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Prefacio

Ao abordar questdées como antagonismo moral entre
policia e bandido, ética corporativa versus ética cidada,
I6gica policial e I6gica militar, esta obra, do representante
da Anistia Internacional no Brasil, Ricardo Balestreri,
estara, certamente, sendo incluida na colegédo de obras
referenciais sobre ¢ assunto espinhoso que é a seguranza
publica. O autor demonstra estar ciente dos graves
problemas que o Brasil enfrenta nesse campo e, o que é
mais importante, aponta alguns dos caminhos que se pode
trilhar para atingir o perfil do policial protagonista,
educador em direitos humanos, promotor da cidadania.

Como bem define o autor “ha que haver, por parte
do agente estatal, urna oposigéo radical, do ponto de vista
moral e metodoldgico, entre a sua propria préatica e a préatica
do bandido... 0 agente do Estado precisa ser parte exemplar
dessa historia”. Dai a necessidade de que o policial
protagonista internalize um campo definido de regras de
conduta para que seu comportamento seja, a0 mesmo
tempo, eficiente e educativo, capaz de alimentar o imagi-
nario social de forma positiva.

O Programa Nacional de Direitos Humanos, langa-
do em maio de 1996, contemplou medidas especificas para
a area da seguranza publica, especialmente no que tange
ao aperfeigoamento da formagdo do policial, através da
inclusédo, nos curriculos das academias, de temas relacio-
nados aos direitos humanos e & cidadania. Além disso,
outras medidas estdo sendo implementadas por meio de
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cooperagao com organizares nao-govemamentais como
a propria Anistia Internacional e o Comité Internacional
da Cruz Vermelha.

O importante é que tenhamos a convicgéao de que 0s
desafios na area da seguranza publica nao sao exclusivos
do Governo. Apesar da certeza de que é necessario
promover alterares, ainda ha, nesse campo, urna forte
resistencia a mudanzas. A tarefa nao é facil e, por isso
mesmo, requer o0 engajamento e 0 compromisso de todos
com a instituidlo policial, que é, como aponta o autor, “setor
estratégico para a mudanza da sociedade e o
desenvolvimento do pais”.

José Gregori
Secretario Nacional dos Direitos Humanos
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Introdujo

PortoAlegre, 1977, sede regional da Policia Federal,
apos cinco exaustivas horas de interrogatorio:

—*“Esse € 0 comuna mais safado e deve ser o mentor
intelectual desse jornaleco marxista-leninista”.

(O policial parecefurioso. Dedo em riste, grita tao
perto de mim que praticamente cospe na minha cara).

—"“Vamos chamé-lo para interrogatorio, esse tal
Tiago, que aqui estad s6 com o primeiro nome, o covarde.
Sobrenome e enderezo, que eu nao tenho tempo a perder!”

—"“Desculpe, delegado, nao sei 0 sobrenome e nem
0 enderezo desse homem.”

—*“Mentira! Nao enrola, rapaz!”

—*“E serio, delegado, esse homem morreu ha muito
tempo. Ele viviaem Jerusalém, no século primeiro. E Tiago,
Apoéstolo de Jesus, e o texto reproduzido no jornal é a
‘Epistola de Tiago’, extraida do Novo Testamento”.

—“T4& me achando com cara de besta, sujeito? NG&s
somos policia cientifica. E melhor ir dando logo o servido.”

Brasilia, 1996, sede nacional da Policia Federal,
apos conferencia sobre “Policia como Protagonista da
Luia pelos Direitos Humanos”. Hora dos debates:

—*"“Tenho um protesto a fazer com relagdo a esta
conferencia”— diz, com voz forte e grave, um dos
representantes da PF, que me ouvira.

(“Deus! Seréa que o nervosismo mefez dizer alguma
besteira? Eu nao devia ter aceito, depois do que vivi. Que
serd? Tomei tanto cuidado, exatamente emfungéo daqueles
problemas nopassado... ™)
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—"“Pois nao, amigo. A palavra esta & disposigao”.

—"“Tem que ser dito ai na frente!”

(“Que esquisito! Por que ele nao fala de la
mesmo!?”)

—*"“Pode usar o microfone de pedestal, aqui em frente
ao palco.”

(O policial se aproxima dando passadas firmes, até
chegar ao microfone).

—*"“Meu protesto tem que ser feito ai em cima.”

(“O que é que ha? Sera que ele quer meprender? E
eu nao lembro de ter dito nada errado!” Minhas maos
suam).

—"Pode subir, policial. Estamos numa democracia.
Use 0 meu microfone.”

(Minha ansiedade e expectativa fazem parecer urna
eternidade os breves minutos que dura toda a cena. Ele
parece nao terminar mais de subir a pequefia escada, até
parar a meu lado. Passo-lhe o microfone.)

—*"“Faltou algo na sua palestra, que é imperdoavel!”

(Estamos todos um pouco aténitos).

—"“Diga o que faltou, por favor. Quem sabe podemos
corrigir?”

—"“Faltou isto”— diz ele, tirando da propria lapela
um pin com o bras&o da Policia Federal e colocando-o na
lapela do meu casaco.

(A platéia, entao, explode em palmas. Eu, antes de
dar-lhe umforte abraco, tiro discretamente o lengo do bolso
€ enxugo o suor que me escorre pela testa.)

Que aconteceu, nesses quase vinte anos que pas-
saram desde o primeiro episodio? Talvez menos do que
desejamos e mais do que podemos perceber, como atores
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sociais que somos. O Brasil se tornou urna democracia.
Nao a democracia que queremos, certamente, também
social, também moral. Imperfeita, é verdade. Pubere, eu
diria. Na sua primeira adolescencia. De qualquer forma,
porém, urna democracia, sempre “mil vezes melhor do que
a melhor das ditaduras”.

A singela e pitoresca historia acima emblematiza esse
universo de possibilidades que nos descortina a demo-
cracia politica. Nela esta a policia, como instituido
indispensavel, para servir e proteger a cidadania, para
assegurar a todos o respeito a seus direitos e liberdades.

Herdamos, contudo, do passado autoritario, praticas
policiais muitas vezes incompativeis com o espirito
democratico. Essa instituigdo tdo nobre e necessaria é,
ainda, muitas vezes conspurcada pela agao de gente que
nao entendeu sua dignidade e importancia.

Durante anos, a comunidade de Direitos Humanos
tém denunciado os desvios. Essas dendncias, sempre que
criteriosas e isentas, realizadas no espirito da legalidade e
da ética, devem ser vistas como colaborares & prépria
policia, urna vez que contribuem com os policiais honrados
no depuramento do sistema.

Sabemos, porém, que a mera dendincia tem um carater
excessivamente pontual, circunscrito ao episodio e ao
momento histérico em que é feita.

Se queremos, um dia, viver urna verdadeira “cultura
de cidadania e direitos humanos”, precisamos ir além da
acusagao, somando esforgos pela construgdo de um novo
modelo de seguranza publica.

A parceria, portanto, entre a comunidade que se
expressa através de suas organizares e a policia, é funda-
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mental para que alcancemos um patamar democratico mais
pleno.

E o que tém feito organizares como o Centro de
Assessoramento a Programas de Educaqéo para a Cidada-
nia (CAPEC) e a Seqéo Brasileira da Anistia Internacional
h& mais de urna década. Trabalhando com policias milita-
res e civis em varios estados da federagao, temos ensinado
mas também aprendido muitas ligdes, especialmente esta:
ade que a policia é o vetor potencialmente mais promissor
no processo de redugdo de violagbées aos Direitos Huma-
nos. Pela autoridade moral e legal que possui, até com o
respaldo para o uso da forga necesséria, a policia pode jo-
gar o papel de principal violadora de direitos civis e politi-
cos mas pode, igualmente, transformar-se na sua maior
implementadora. Poucas categorias profissionais se com-
param, em potencial, & policia, quando se trata de zelo e
promogéo da cidadania.

Essa agao ja comegou a ser realizada. Em muitos
lugares do pais, os policiais vém atuando qualificadamente
em foros de direitos humanos (como por exemplo em con-
ferencias municipais, estaduais e nacionais), as escolas e
academias policiais abrem espagos privilegiados para dis-
ciplinas relacionadas ao tema, médulos e cursos especiais
sao oferecidos, monografias e teses sao elaboradas por alu-
nos, aspirantes e oficiais. Um significativo grupo de poli-
ciais, durante esses anos de parceria, ingressou como mili-
tante nos quadros da Anistia Internacional e vém ofertando
um trabalho que nos emociona pela dedicagéo e coragem.

Sempre tenho repetido que nao devemaos esperar da
policia apenas “respeito” aos Direitos Humanos, urna vez
gue essa me parece urna perspectiva muito pobre diante de
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urna missao tao rica. Espero — e tenho tido o privilégio de
testemunhar o desencadear desse processo — urna policia
“protagonista” de direitos e de cidadania. E animador
perceber que essa consciencia de importancia esta
crescendo cada vez mais fias corporales policiais e
também fias organizares nao-governamentais.

Em 1988, quando cometamos, parecia quase impos-
sivel. A policia se antagonizava fortemente & comunidade
de Direitos Humanos e esta, por sua vez, amargava
experiencias que se haviam consolidado como preconceitos
anti-policia. Falar, entdo, em trabalhar questbes de
cidadania no contexto de escolas e academias policiais,
soava como algo candidamente ridiculo. Muitas vezes
fomos depreciados por essa “sandice idealista”, & partir de
observaqées de nossos proprios companheiros.

A historia, felizmente, concedeu-nos a razao, e hoje
praticamente ninguém tem ddvidas a respeito da relevancia
do papel policial na edificagdo de urna cultura de direitos
humanos. A questao esta na agenda das principais organi-
zares de cidadania do pais, nos curriculos das academias
e no Programa Nacional de Direitos Humanos. Prova de
gue os grandes sonhos, quando persistentemente buscados,
estao muitas vezes mais proximos da realizagdo do que
imaginamos.

Especial impulso a toda essa agao, deu-se com o
ingresso em cena da Secretaria Nacional dos Direitos
Humanos, com sua forte convicqao de que o policial precisa
ser um dos atores sociais principéis, quando a questao em
pauta é Direitos Humanos. Ela tem viabilizado, através do
CAPEC, mddulos formativos permanentes para torgas de
Seguranza Publica em vaérios estados do pais.
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Essa singela obra, tem por objetivo concentrar al-
gumas das reflexdes que temos apresentado nesses modu-
los. Sao proposigdes muito simples mas altamente eficazes
para mobilizar a auto-estima, a critica e a autocritica, bem
como o espirito empreendedor das multiplas platéias poli-
ciais que temos encontrado de norte a sul, no interior e fias
capitais desse imenso Brasil.

Por ser um tema histéricamente novo, é enorme a
carencia de recursos didatico-pedagdgicos no que concerne
a reflexdo sobre “policia e Direitos Humanos”. A neces-
sidade de algum material de consulta diretamente voltado
a realidade sdcio-cultural do mundo brasileiro e latino-
americano, tem sido insistentemente expressa em pratica-
mente todos os contatos que vimos maniendo, ao longo
dos anos, com escolas de policia civil e militar. Nesse
sentido, o livro que ora apresentamos é fruto de um pedido
e de um desafio dos amigos policiais com quem
convivemos. A eles e & sua necessidade de aprofundamento
das questdes que seguem € que devemos agradecer o0
estimulo e a inspiragao para a obtengdo do presente
resultado.

Peter Benenson, o fundador da Anistia Internacio-
nal, sempre repetia que “é melhor acender urna vela do
que maldizer a escuriddo.” Aqui temos isso: apenas urna
singela chama, mas forte, significativa, porque fruto da
coragem de muitos para rever velhos paradigmas. A eles,
cidaddos policiais e nao policiais, também autores através
de suas experiencias, a minha gratiddo e o meu fraternal
reconhecimento.
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Treze reflexdes sobre
policia e direitos humanos



Durante muitos anos o tema “Direitos Humanos” foi
considerado antagonico ao de Seguranza Publica. Produto
do autoritarismo vigente no pais entre 1964 e 1984 e da
manipulado, por ele, dos aparelhos policiais, esse velho
paradigma maniqueista cindiu sociedade e policia, como
se a ultima nao fizesse parte da primeira.

Policia, entéo, foi urna atividade caracterizada pelos
segmentos progressistas da sociedade, de forma equivoca-
damente conceitual, como necessariamente afeta a repres-
sdo anti-democratica, 4 truculencia, ao conservadorismo.
“Direitos Humanos” como militancia, na outra ponta, pas-
saram a ser vistos como ideolégicamente filiados & esquer-
da, durante toda a vigencia da Guerra Fria (estranhamente,
nos paises do “socialismo real”, eram vistos como urna
arma retdrica e organizacional do capitalismo). No Brasil,
em momento posterior da historia, & partir da rearticulago
democratica, agregou-se a seus ativistas a pecha de “defen-
sores de bandidos” e da impunidade.

Evidentemente, ambas visGes estdo fortemente equi-
vocadas e prejudicadas pelo preconceito.

Estamos ha mais de um década construindo urna no-
va democracia e essa paralisia de paradigmas das “partes”
(urna vez que assim ainda sao vistas e assim se conside-
ram), representa um forte impedimento & parceria para a
edificagao de urna sociedade mais civilizada.

Aproximar a policia das ONGs que atuam com Di-
reitos Humanos, e vice-versa, € tarefa impostergavel para
que possamos viver, a médio prazo, em urna nagdo que
respire “cultura de cidadania”. Para que isso ocorra, é
necessario que nos, liderangas do campo dos Direitos
Humanos, desarmemos as “minas ideoldgicas” das quais
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nos cercamos, em um primeiro momento, justificavel, para
nos defendemos da policia, e que agora nos impedem de
aproximar-nos. O mesmo vale para a policia.

Podemos aprender muito uns com 0s outros, ao
atuarmos como agentes defensores da mesma democracia.

Nesse contexto, & partir de quase urna década de
parceria no campo da educado para os direitos humanos
junto & policiais e das coisas que vi e aprendi com a policia,
é que gostaria de tecer as singelas treze consideragoes a
seguir:

CIDADANIA, DIMENSAO PRIMEIRA

la - O policial ¢, antes de tudo um cidadéo, e na
cidadania deve nutrir sua razdo de ser. Irmana-se, assim, a
todos 0s membros da comunidade em direitos e deveres.
Sua condigéo de cidadania ¢, portanto, condigao primeira,
tomando-se bizarra qualquer reflex&o fundada sobre supos-
ta dualidade ou antagonismo entre urna “sociedade civil”
e outra “sociedade policial”. Essa afirmagéo € plenamente
vélida mesmo quando se trata da Policia Militar, que € um
servigo publico realizado na perspectiva de urna sociedade
Unica, da qual todos os segmentos estatais sao derivados.
Portanto nao h4, igualmente, urna “sociedade civil” e outra
“sociedade militar”. A “légica” da Guerra Fria, aliada aos
“anos de chumbo”, no Brasil, é que se encarregou de
solidificar esses equivocos, tentando transformar a policia,
de um servigo 4 cidadania, em ferramenta para enfren-
tamento do “inimigo interno”. Mesmo apds o encerramento
desses anos de paranoia, sequelas ideoldgicas persistem
indevidamente, obstaculizando, em algumas areas, a eluci-
dagéo da real fungao policial.
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POLICIAL: CIDADAO QUALIFICADO

2a - O agente de Seguranza Publica é, contudo, um
cidadao qualificado: emblematiza o Estado, em seu contato
mais imediato com a populado. Sendo a autoridade mais
comumente encontrada tem, portanto, a missao de ser urna
espécie de “porta voz” popular do conjunto de autoridades
das diversas areas do poder. Além disso, porta a singular
permissao para o uso da forga e das armas, no ambito da
lei, 0 que Ihe confere natural e destacada autoridade para a
construgéo social ou para sua devastagéo. O impacto sobre
a vida de individuos e comunidades, exercido por esse
cidadao qualificado é, pois, sempre um impacto extremado
e simbolicamente referencial para o bem ou para o mal-
estar da sociedade.

POLICIAL: PEDAGOGO DA CIDADANIA

3a - Ha, assim, urna dimensdo pedagogica no agir
policial que, como em outras profissdes de suporte publico,
antecede as proéprias especificidades de sua especialidade.

Os paradigmas contemporaneos na area da educagéo
nos obrigam a repensar o agente educacional de forma mais
ineludente. No passado, esse papel estava reservado Unica-
mente aos pais, professores e especialistas em educagéo. Hoje
é preciso incluir com primazia no rol pedagdgico também
outras profissoes irrecusavelmente formadoras de opiniéo:
meédicos, advogados, jornalistas e policiais, por exemplo.

O policial, assim, & luz desses paradigmas educa-
cionais mais abrangentes, € um pleno e legitimo educador.
Essa dimensao é inabdicavel e reveste de profunda nobreza
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a fungéo policial, quando conscientemente explicitada atra-
vés de comportamentos e atitudes.

A IMPORTANCIA da auto estima
PESSOAL E INSTITUCIONAL

4- - O reconhecimento dessa “dimenséo pedagogi-
ca” é, seguramente, o caminho mais rapido e eficaz para a
reconquista da abalada auto-estima policial. Note-se que
os vinculos de respeito e solidariedade s6 podem constituir-
se sobre urna boa base de auto-estima. A experiencia
primaria do “querer-se bem” é fundamental para possibilitar
0 conhecimento de como chegar a “querer bem o outro”.
Nao podemos viver para fora o que nao vivemos para
dentro.

Em nivel pessoal, é fundamental que o cidadao poli-
cial sinta-se motivado e orgulhoso de sua profissao. Isso
sO € alcangavel & partir de um patamar de “sentido existen-
cial”. Se a fungdo policial for esvaziada desse sentido,
transformando o homem e a mulher que a exercem em
meros cumpridores de ordens sem um significado pessoal-
mente assumido como idedrio, o resultado sera urna auto-
imagem denegrida e urna baixa auto-estima.

Resgatar, pois, o0 pedagogo que ha em cada policial,
é permitir a ressignificagao da importancia social da policia,
com a conseqilente consciencia da nobreza e da dignidade
dessa misséo.

A elevagdo dos padrées de auto-estima pode ser o
caminho mais seguro para urna boa prestagao de servidos.

SO respeita 0 outro aquele que se d& respeito a si
mesmo.
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POLICIA E‘'SUPEREGO’ SOCIAL

51 - Essa “dimensao pedagogica”, evidentemente,
nao se confunde com “dimensao demagdgica” e, portanto,
nao exime a policia de sua fungao técnica de intervir pre-
ventivamente no cotidiano e repressivamente em
momentos de crise, urna vez que democracia nenhuma se
sustenta sem a contengéo do crime, sempre fundado sobre
urna moralidade mal constituida e hedonista, resultante
de urna complexidade causal que vai do social ao
psicologico.

Assim como fas familias é preciso, em “ocasioes
extremas”, que o adulto sustente, sem vacilar, limites que
possam balizar moralmente a conduta de crianzas e
jovens, também em nivel macro é necessario que alguma
instituigdo se encarregue da contengéo da sociopatia.

A policia é, portanto, urna espécie de superego so-
cial indispensavel em culturas urbanas, complexas e de
interesses conflitantes, contenedora do obvio caos a que
estariamos expostos na absurda hip6tese de sua inexisten-
cia. Possivelmente por isso nao se conhega nenhuma so-
ciedade contemporanea que ndo tenha assentamento, en-
tre outros, no poder da policia. Zelar, pois, diligentemen-
te, pela seguranza publica, pelo direito do cidaddo de ir e
vir. de nao ser molestado, de nao ser saqueado, de ter
respeitada sua integridade fisica e moral, é dever da poli-
cia, um compromisso com o rol mais basico dos direitos
humanos que devem ser garantidos & imensa maioria de
cidaddos honestos e trabalhadores.

Para isso é que a policia recebe desses mesmos
cidaddos a ungéo para o uso da forga, quando necessario.
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RIGOR versus VIOLENCIA

6a - O uso legitimo da forga nao se confunde, conta-
do, com truculencia.

A fronteira entre a forga e a violencia é delimitada,
no campo formal, pela lei, no campo racional pela neces-
sidade técnica e, no campo moral, pelo antagonismo que
deve reger a metodologia de policiais e criminosos.

POLICIAL versus CRIMINOSO:
METODOLOGIAS ANTAGONICAS

7a - Dessa forma, mesmo ao reprimir, o policial
oferece urna visualizado pedagogica, ao antagonizar-se
aos procedimentos do crime.

Em termos de inconsciente coletivo, o policial exer-
ce fungédo educativa arquetipica: deve ser “o mocinho”,
com procedimentos e atitades coerentes com a “firmeza
moralmente reta”, oposta radicalmente aos desvios
perversos do outro arquétipo que se lhe contrapde: o
bandido.

Ao olhar para uns e outros, é preciso que a socie-
dade perceba claramente as diferengas metodoldgicas ou a
“confusdo arquetipica” intensificard sua crise de morali-
dade, incrementando a ciranda da violencia. Isso significa
que a violencia policial é geradora de mais violencia da
qual, mui comumente, o proprio policial torna-se a vitima.

Ao policial, portanto, nao cabe ser cruel com os
cruéis, vingativo contra os anti-sociais, hediondo com 0s
hediondos. Apenas estaria com isso, liberando, licenciando
a sociedade para fazer o mesmo, & partir de seu patamar de
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visibilidade moral. N4do se ensina a respeitar desrespei-
tando, ndo se pode educar para preservar a vida matando,
nao importa quem seja. O policial jamais pode esquecer
gue também o observa o inconsciente coletivo.

A ‘VISIBILIDADE MORAL’ DA POLICIA:
IMPORTANCIA DO EXEMPLO

82 - Essa dimensédo “testemunhal”, exemplar, peda-
gbgica, que o policial carrega irrecusavelmente €, possivel-
mente, mais marcante na vida da populagdo do que a pré-
pria intervengéo do educador por oficio, o professor.

Esse fendmeno ocorre devido & gravidade do mo-
mento em que normalmente o policial encontra o cidadao.
A policia recorre-se, como regra, em horas de fragilidade
emocional, que deixam os individuos ou a comunidade
fortemente “abertos” ao impacto psicolégico e moral da
agéo realizada.

Por essa raz&o é que urna intervengéo incorreta funda
marcas traumaticas por anos ou até pela vida inteira, assim
como a agao do “bom policial” ser4 sempre lembrada com
satisfagao e conforto.

Curiosamente, um significativo nimero de policiais
n&o consegue perceber com clareza a enorme importancia
que tém para a sociedade, talvez por ndo haverem refletido
suficientemente a respeito dessa peculiaridade do impacto
emocional do seu agir sobre a clientela. Justamente ai reside
a maior forga pedagdgica da policia, a grande chave para a
redescoberta de seu valor e o resgate de sua auto-estima.

E essa mesma “visibilidade moral” da policia o mais

forte argumento para convenceé-la de sua “responsabilidade
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paternal” (ainda que nao paternalista) sobre a comunidade.
Zelar pela ordem publica é, assim, acima de tudo, dar
exemplo de conduta fortemente baseada em principios. Nao
h& excegdo quando tratamos de principios, mesmo quando
esta em questéo a prisdo, guarda e condugao de malfeitores.
Se o policial é capaz de transigir nos seus principios de
civilidade, quando no contato com 0s sociopatas, abona a
violencia, rContamina-se com 0 que nega, conspurca a
normalidade, confunde o imaginario popular e rebaixa-se
a igualdade de procedimentos com agueles que combate.

Note-se que a perspectiva, aqui, nao é refletir do
ponto de vista da “defesa do bandido”, mas da defesa da
dignidade do policial.

Aviolencia desequilibra e desumaniza o sujeito, nao
importa com que fins seja cometida, e nao restringe-se a
areas isoladas, mas, fatalmente, acaba por dominar-lhe toda
a conduta. O violento se d& urna perigosa permissao de
exercicio de puls6es negativas, que vazam gravemente sua
censura moral e que, inevitavelmente, vao alastrando-se
em todas as direg6es de suavida, de maneira incontrolavel.

“ETICA” CORPORATIVA versus ETICA CIDADA

93 - Essa consciencia da auto-importancia obriga o
policial a abdicar de qualquer l6gica corporativista.

Ter identidade com a policia, amar a corporagao da
qual participa, coisas essas desejaveis, nao se podem con-
fundir, em momento algum, com acobertar praticas abo-
minaveis. Ao contrério, a verdadeira identidade policial
exige do sujeito um permanente zelo pela “limpeza” da
instituigao da qual participa.
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Um verdadeiro policial, ciente de seu valor social,
sera o primeiro interessado no “expurgo” dos maus profis-
sionais, dos corruptos, dos torturadores, dos psicOpatas.
Sabe que o lugar deles nao é policia, pois, além do dafio
social que causam, prejudicam o equilibrio psicolégico de
todo o conjunto da corporagao e inundam os meios de co-
municagéo social com um marketing que denigre o esforgo
heroico de todos aqueles outros que cumprem corretamente
sua espinhosa miss&o. Por esse motivo, nao esta disposto
a conceder-lhes qualquer tipo de espaqo.

Aqui, se antagoniza a “ética da corporagdo” (que na
verdade é a negaqao de qualquer possibilidade ética) com
a ética da cidadania (aquela voltada a missdo da policia
junto a seu cliente, o cidadao).

O acobertamento de préticas espurias demonstra, ao
contrario do que muitas vezes parece, 0 mais absoluto
desprezo pelas instituiqées policiais. Quem acoberta o0 espu-
rio permite que ele enxovalhe a imagem do conjunto da
instituiqéo e mostra, dessa forma, ndo ter qualquer respeito
pelo ambiente do qual faz parte.

CRITERIOS DE SELEQKO,
PERMANENCIA E ACOMPANHAMENTO

10a - Essa preocupagao deve crescer & medida em
que tenhamos clara a preferencia da psicopatia pelas profis-
sées de poder. Politica profissional, Forgas Armadas, Co-
municagao Social, Direito, Medicina, Magistério e Policia
sao algumas das profissées de encantada predileqéo para
0s psicOpatas, sempre em busca do exercicio livre e sem
culpas de seu poder sobre outrem.

Direitos Humanos: Coisa de Policia - 25



Profissbées magnificas, de grande amplitude social,
que agregam herdGis e mesmo santos, sao as mesmas que
atraem a escoria, pelo alcance que tém, pelo poder que
representam.

A permisséo para o uso da forga, das armas, do di-
reito a decidir sobre a vida e a morte, exercem irresistivel
atragéo & perversidade, ao delirio onipotente, & loucura ar-
ticulada.

Os processos de selegdo de policiais devem tornar-
se cada vez mais rigidos no bloqueio & entrada desse tipo
de gente. Igualmente, é nefasta a falta de um maior acompa-
nhamento psicologico aos policiais ja na ativa.

A policia é chamada a cuidar dos piores dramas da
populagéo e nisso reside um componente desequilibrador.
Quem cuida da policia?

Os governos, de maneira geral, estruturam pobre-
mente os servidos de atendimento psicolégico aos polici-
ais e aproveitam muito mal os policiais diplomados fias
areas de saude mental.

Evidentemente, se os critérios de selegdo e perma-
nencia devem tornar-se cada vez mais exigentes, espera-
se que o Estado cuide também de retribuir com salarios
cada vez mais dignos.

De qualquer forma, o zelo pelo respeito e a decencia
dos quadros policiais ndo cabe apenas ao Estado mas aos
proprios policiais, os maiores interessados em participa-
ren! de instituigdes livres de vicios, valorizadas socialmente
e detentaras de credibilidade historica.
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DIREITOS HUMANOS DOS POLICIAIS —
HUMILHAQAO versus HIERARQUIA

11a - O equilibrio psicologico, tdo indispensavel na
agéo da policia, passa também pela satde emocional da
prépria instituigdo. Mesmo que isso nao se justifique, sabe-
mos que policiais maltratados internamente tendem a des-
contar sua agressividade sobre o cidadao.

Evidentemente, policia nao funciona sem hierarquia.
H4, contudo, clara distingao entre hierarquia e humilha-
gao, entre ordem e perversidade.

Em muitas academias de policia (é claro que nao em
todas) os policiais parecem ainda ser “adestrados” para
alguma suposta “guerra de guerrilhas”, sendo submetidos
a toda ordem de maus-tratos (beber sangue no pescogo da
galinha, ficar em pé sobre formigueiro, ser “afogado” na
lama por superior hierérquico, comer fezes, sao s6 alguns
dos recentes exemplos que tenho colecionado & partir da
narrativa de amigos policiais, em diversas partes do Brasil).

Por urna contaminagéo da ideologia militar (diga-se
de passagem, presente nao apenas fias PMs mas também
em muitas policias civis), os futuros policiais sao, muitas
vezes, submetidos a violento estresse psicoldgico, a fim
de atigar-lhes a raiva contra o “inimigo” (serd, nesse caso,
o0 cidadao?).

Essa permissividade na violagao interna dos Direi-
tos Humanos dos policiais pode dar guarida & agdo de per-
sonalidades sadicas e depravadas, que usam sua autoridade
superior como cobertura para o exercicio de suas doengas.

Além disso, como os policiais nao vao lutar na ex-
tinta guerra do Vietna, mas atuar fias rdas das cidades, esse
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tipo de “formagao” (deformadora) representa urna perda
de tempo, geradora apenas de brutalidade, atraso técnico e
incompetencia.

A verdadeira hierarquia s6 pode ser exercida com
base na lei e na lIdgica, longe, portanto, do personalismo e
do autoritarismo doentios.

O respeito aos superiores nao pode ser imposto na
base da humilhagdo e do medo. Nao pode haver respeito
unilateral, como nao pode haver respeito sem admiragao.
Nao podemos respeitar aqueles a quem odiamos.

A hierarquia é fundamental para o bom funciona-
mento da policia, mas ela sé pode ser verdadeiramente al-
canzada através do exercicio da lideranga dos superiores,
0 que pressupde préaticas bilaterais de respeito, competen-
cia e seguimento de regras ldgicas e suprapessoais.

NECESSIDADE DE HIERARQUIA

12a - No extremo oposto, a debilidade hierarquica é
também um mal. Pode passar urna imagem de descaso e
desordem no serviqo publico, além de enredar na malha
confusa da burocracia toda a préatica policial.

A falta de urna Lei Orgéanica Nacional para a policia
civil, por exemplo, pode propiciar um desvio fragmentador
dessa instituigdo, amparando urna tendencia de definigao de
conduta, em alguns casos, pela mera jungéo, em “colcha de
retalhos”, do conjunto das praticas de suas delegacias.

Enquanto um melhor direcionamento nao ocorre em
plano nacional, é fundamental que os estados e instituigdes
da policia civil direcionem estratégicamente o processo de
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maneira a unificar sob regras claras a conduta do conjunto
de seus agentes, transcendendo a mera predisposigdo dos
delegados localmente responséaveis (e superando, assim, a
“ordem” fragmentada, baseada na personificado). Além
do conjunto da sociedade, a propria policia civil serd alta-
mente beneficiada, urna vez que regras objetivas para to-
dos (incluidas ai as condutas internas) s6 podem dar maior
seguranza e credibilidade aos que precisam executar tao
importante e a0 mesmo tempo tao intrincado e dificil tra-
balho.

A FORMAQAO DOS POLICIAIS

13a - A superado desses desvios poderia dar-se, ao
menos em parte, pelo estabelecimento de um “nucleo co-
mum?”, de contetdos e metodologias na formado de ambas
as policias, que privilegiasse a formado do juizo moral,
as ciencias humanisticas e a tecnologia como contraponto
de eficacia & incompetencia da forqga bruta.

Aqui, deve-se ressaltar a importancia das academias
de Policia Civil, das escolas formativas de oficiais e
soldados e dos institutos superiores de ensino e pesquisa,
como bases para a construdo da Policia Cidada, seja
através de suas intervendes junto aos policiais ingres-
santes, seja na qualificagdo daqueles que se encontram ha
mais tempo na ativa. Um bom curriculo e professores
habilitados ndo apenas nos conhecimentos técnicos, mas
igualmente fias artes didaticas e no relacionamento inter-
pessoal, sao fundamentais para a geragdo de policiais que
atuem com base na lei e na ordem hierarquica, mas também
na autonomia moral e intelectual. Do policial contem-
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poraneo, mesmo o de mais simples escaléo, se exigira, cada
vez mais, discernimento de valores éticos e condugéo rapi-
da de processos de raciocinio na tomada de decisées.

CONCLUSAO

A policia, como instituigao de servigo & cidadania
em urna de suas demandas mais basicas — Seguranza
Publica — tem tudo para ser altamente respeitada e va-
lorizada.

Para tanto, precisa resgatar a consciencia da im-
portancia de seu papel social e, por conseguinte, a auto-
estima.

Esse caminho passa pela superagéo das sequelas dei-
xadas pelo periodo ditatorial: velhos rangos psicopaticos,
as vezes ainda abancados no poder, contaminagao
anacronica pela ideologia militar da Guerra Fria, crenga
de que a competencia se alcanga pela truculencia e nao
pela técnica, maus-tratos intemos a policiais de escaldes
inferiores, corporativismo no acobertamento de praticas
incompativeis com a nobreza da missao policial.

O processo de modemizagao demaocratica ja esta ins-
taurado e conta com a parceria de organizagées como a
Anistia Internacional (que, dentro e fora do Brasil, alis,
mantém um notével quadro de policiais a ela filiados).

Dessa forma, o velho paradigma antagonista da Se-
guranga Publica e dos Direitos Humanos precisa ser subs-
tituido por um novo, que exige desacomodagao de ambos
0s campos: “Seguranga Publica com Direitos Humanos™.
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O policial, pela natural autoridade moral que porta,
tem o potencial de ser o0 mais marcante promotor dos Di-
reitos Humanos, revertendo o quadro de descrédito social
e qualificando-se como um personagem central da demo-
cracia. As organizares ndo-govemamentais que ainda nao
descobriram a forga e a importancia do policial como agente
de transformado, devem abrir-se, urgentemente, a isso,
sob pena de, aferradas a velhos paradigmas, perderem o
concurso da agao impactante desse ator social.

Direitos Humanos, cada vez mais, também é coi-
sa de policia!
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Violencia urbana,
direitos humanos e
protagonismo policial

(Texto elaborado e adaptado apartir de conferencia
do autor realizada em evento promovido piela
Secretaria de Seguranza Pudblica do Estado do Para)



PROTAGONISMO POLICIAL

Falar sobre protagonismo policial no campo dos Di-
reitos Humanos, além de provocar o intelecto como sé o
fazem os mais novos e desafiadores paradigmas, gera urna
satisfatoria sensagao de enorme esperanza. Trata-se de um
tema muito recente em nosso pais. Ha uns dez anos, seria
impensavel, por exemplo, seminarios como os que hoje se
multiplicam no Brasil, voltados prioritariamente & clientela
policial, que se propusessem a trabalhar sobre “Direitos
Humanos, Seguranza Publica e cidadania”. Viviamos, la-
mentavelmente, urna historia de antagonismos entre o cam-
po dos Direitos Humanos e o campo da Seguranza Publi-
ca. Um antagonismo que deve ser superado, em nome da
democracia que se constroi.

Ao falarmos em “protagonismo policial” queremos
dizer simplesmente: para nés, tdo somente pedir que a
policia respeite os direitos humanos € calcar o discurso
numa perspectiva muito pobre, sugerindo, inclusive, falta
de reconhecimento da importancia social da mesma. Nao
queremos que a policia apenas respeite, mas queremos ela
promova os Direitos Humanos. Esse pensamento se assenta,
sobretudo, no reconhecimento da nobreza e da dignidade
da missao policial.

AS ONGs E A POLICIA

Ao dialogar essavisao com a policia, o fazemos, igual-
mente, com as organizagdes nao-governamentais, como a
propria Anistia Internacional, as quais o presidente da Re-
publica, quero crer que com senso de humor realista, cha-
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mou de organizares neogovernamentais. De fato, as or-
ganizares ndo-governamentais ocupam um espago que
0S govemaos nao querem ou nao podem ocupar. Muitas das
transformares que ocorrem no mundo hoje, sao produ-
tos civilizatorios que nos sao alcanzados pelas méaos das
chamadas ONGs. Os cidaddos do mundo inteiro estao
aprendendo a ligao de que eles precisam arregagar as man-
gas e fazer, e nao apenas esperar que os govemos fagam.
Por isso, também o conjunto de ONGs precisa aprender
melhor a importancia e o potencial promotor de Direitos
Humanos da policia. Algumas ja o estao fazendo.

Queremos frisar que, apesar de urna certa fama de
antagonistas que possuem ONGs como a Anistia Interna-
cional, ha, na verdade, urna consideragao impar pelo que
podem representar os policiais como agentes de mudanga.
Consideramo-nos privilegiados toda vez que podemos té-
los como publico.

A0 organizarmos nossa abordagem com as cliente-
las que temos neste imenso e populoso pais, sempre temos
privilegiado o trabalho com policiais. Acompanha-nos a
certeza de que nao se fard mudanga que nao passe, também
e muito especialmente, pelas méos da policia. Dizendo de
outra forma: para nés, um trabalho com policiais é
necessariamente um trabalho de alto impacto social, com
consequiéncias objetivas sobre as relagdes humanas e avida
do conjunto da nagéo.

A ANISTIA INTERNACIONAL

Ao haver citado, anteriormente, a organizagdo da qual
participo e sua particular visao da policia, sinto-me no dever
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de acrescentar novos esclarecimentos, urna vez que a Anis-
tia Internacional, apesar de publicamente reconhecida, pela
sua complexidade, parece guardar ainda um certo misterio
em relagdo as suas origens e caracteristicas. Na verdade,
ha total transparencia e aqui quero exp6-la.

Fomos fundados em 1961, por um advogado inglés,
Peter Benenson, a partir de um fato inusitado. Benenson
leu, em certa manha, em um matutino britanico, a noticia
de que em Portugal de Salazar, tres estudantes haviam sido
presos e condenados por haverem erguido suas tagas, num
bar de Lisboa, em um brinde “4 liberdade”. Escandalizado,
escreveu para 0 mesmo jornal de circulagao européia um
artigo conclamando as pessoas de boa vontade, do mundo
inteiro, a se unirem para evitar que atos de barbéarie desse
tipo continuassem ocorrendo. Pensd que nao tinha a menor
idéia das profundas consequéncias que iria gerar esse artigo.
Meses depois, dezenas de milhares de cartas de cidadaos
de toda a Europa respondiam algo como: “Sim, também
estou indignado! O que é que posso fazer?”

Assustado, mas instado pelo desafio, Benenson fun-
dou a Anistia Internacional. O nome, Anistia, vem da
proposta central: a imediata libertagao de milhares de
pessoas que estao presas no mundo inteiro, sem haver
cometido nenhum crime, exceto aquele de divergir de seus
governos — capitalistas ou socialistas — ou pertencer a
urna minoria pacifica de qualquer espécie. A eles—a quem
chamamos “presos de consciencia” — pedimos imediata
libertagdo porque nao sao criminosos e nao se justifica
estarem privados da liberdade.

Em muito pouco tempo, crescemos tanto que nos
tornamos a maior organizado de Direitos Humanos do
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mundo, com um milhao e cem mil membros, espalhados
por algo em torno de cento e cinglienta paises e territorios.
Por que isso ocorreu? Certamente por seu carater
absolutamente imparcial e suprapartidario. Muito antes do
fim da Guerra Fria ja defendiamos prisioneiros injustigados
tanto pelo sistema capitalista quanto pelo comunista. 1sso
nos valia urna profunda antipatia dos dois lados, direita e
esquerda. Ninguém alinhado gostava de nos e 0s poderosos
do mundo inteiro nos batiam verbalmente (as vezes,
literalmente). Com algum senso de humor, editamos,
inclusive, um livro, cuja metade era constituida de opinides
de govemantes capitalistas e a outra metade de opinides
de governantes socialistas a respeito. Os capitalistas diziam
mais ou menos o seguinte: “A Anistia Internacional é
sustentada pelo ouro de Moscou, um brago poderoso do
comunismo internacional”. “Muito cuidado com ela!”. Os
do socialismo real preveniam: “A Anistia Internacional é
um brago do capitalismo, sustentada pelo dinheiro inglés e
norte-americano”. Um governante chinés chegou ao
cumulo e ao ridiculo de dizer que éramos mais perigosos e
poderosos que a CIA e o FBI juntos (opiniao que brinda-
mos com boas gargalhadas).

Na verdade, devo dizer que essas entristecedoras
imbecilidades tipicas dos filtros ideoldgicos eram também,
para nés, motivo de orgulho, urna vez que comprovavam
nossa identidade e inico compromisso: o ser humano que
sofre injustamente em qualquer sistema, em qualquer lugar
do planeta.

Dizer isto, hoje, é bem mais facil, urna vez que o
mundo néo se encontra mais dividido em blocos. Dizer ha
alguns anos era um ato de ousadia. Contudo, nos

Direitos Humanos: Coisa de Policia — 38



mantivemos firmes e, por esta firmeza obtivemos
credibilidade junto & imensa maioria da populado que,
por seu sofrimento real, alcanga urna visdo menos filtrada
da realidade. Nossa Unica “ideologia”, portanto, se assim
se pode dizer, ¢ a Declarado Universal dos Direitos
Humanos. E claro que s6 pudemos alcanzar essa
imparcialidade através da independencia, da auto-
sustenta®ao financeira. Nao aceitamos um centavo de
partidos, govemos ou organizares privadas, exceto quando
se trata de programas educacionais. Nesse caso sim,
aceitamos recursos diretamente destinados aos programas
educativos, sem que haja qualquer repasse para a estrutura
da Anistia Internacional. Somos rigidos com nossas fontes
financiadoras porque acreditamos que quem paga manda,
e nao queremos ser mandados por ninguém.

Todos nds, membros, ajudamos a sustentar a
organizado. Temos funcionérios (na sede mundial que esta
em Londres — porque la fomos fundados — e fas sedes
nacionais), todos pagos com 0 nosso préprio dinheiro,
porque todos nés, membros da Anistia, contribuimos
mensal ou anualmente para isso. Somos 1.100.000
membros pagantes sustentando urna real independencia e
imparcialidade. Na Europa, por exemplo, onde existe
cultura de voluntariado social, ha cidadaos comuns que
resolveram descontar um “dizimo” de seus salérios para a
Anistia Internacional. Ha, igualmente, artistas que se
dedicaram e dedicam, por exemplo, através de grandes
shows, a arrecadar verbas para a Anistia. Apenas para citar
alguns nomes: Leonard Bemstein, Bruce Springsten, Sting,
U2, Trace Chapman, Simple Mind, Milton Nascimento e
Toquinho. Igualmente, grandes artistas plasticos, como
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Pablo Picasso e Mir6, eram contribuintes, através de suas
obras, da Anistia Internacional.

A QUESTAO DAS DENUNCIAS

Mas, retomemos o trabalho de base dessa organizado
que, como ja vimos, ocorre muito em cima da denuncia de
violado dos direitos humanos. Por essa razdo a Anistia
nao é bem vista por alguns segmentos na Seguranza
Publica, desafinados com o tom da democracia ou
simplesmente desinformados em relagdo as nossas
verdadeiras caracteristicas e intengoées. Evidentemente, é
urna interpretado muito parcial e, na maioria das vezes,
desinformada, do que somos.

Nesse momento é preciso que nos perguntemos,
policiais e nao policiais, com honestidade cidada: por que
denunciar? Por que “incomodar” 0s governos e as
populares com tantas més noticias? Qual sera o objetivo
da denuncia? “Difamar paises”, ‘“orquestrar urna
conspirado imperialista internacional” (no passado se dizia
gue seria urna “conspirad0 comunista”), “jogar no
descrédito as instituidas”? Evidentemente, nao. Sao
simplonas, paranoicas e anacrénicas reades desse tipo,
&s vezes assumidas até por despreparados corpos
diplomaticos de paises sem muita convicdo democratica.

Urna organizado promotora da cidadania sempre
parte do pressuposto de que em um verdadeiro pais
democratico a denuncia nao é constrangedora ou
antagonista, nao devendo, por isso, gerar reades defensivas
e corporativistas. Urna verdadeira democracia preza a
denuncia como a melhor forma de depurar as suas
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instituigdes, sejam elas policiais, judiciarias, legislativas
ou executivas. Podemos mesmo dizer que nao ha
democracia sem o pleno poder de dendncia. Obviamente,
nao estamos falando aqui do “denuncismo” sectario,
leviano e voluvel. Esse deve ser éticamente combatido,
com todas as armas juridicas de que dispOe a prépria
democracia. A dendncia precisa ser responsavel.

E claro, contudo, até pelas razdes acima, de que ape-
nas a dendncia ndo constréi a justiga democratica. A
dendncia tem urna “eficicia pontual” inestimavel mas,
sozinha, nao é capaz de gerar urna “cultura de direitos
humanos™.

O ‘ANUNCIO’

Por essa razao é que organizagles sérias como a
Anistia “casam” com a denuncia aquilo que o professor
Paulo Freire chamava “anuncio”, ou seja, a busca, apre-
sentagdo e trabalho de construgéo de alternativas melhores.
Nao queremos ser apenas parte do problema, mas também
das solugdes. Queremos somar-nos a todos os de boa von-
tade no grande mutirdo que vai erigindo um mundo mais
fraterno.

‘DEFESA DE BANDIDOS?

Postos esses elementos, comega a ficar mais claro
“0 que € a Anistia Internacional”. Contudo, no campo dos
estereotipos, um campo resistente, talvez ainda nao esteja
suficientemente elucidado “o que nao € a Anistia”.

Por exemplo, quero dizer muito objetivamente que
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a Anistia nao defende para a criminalidade qualquer for-
ma de impunidade. Ao contrario, sabemos que a impuni-
dade s6 pode gerar o caos social. Assim, nao devemos ser
confundidos com “defensores de bandidos™. Nao
acobertamos hem consentimos nenhum tipo de transgressao
criminosa, até por sermos urna organizado de perfil
pacifista.

Vivemos em .urna sociedade complexa e temos a
compreenséo de que todo crime deve ser punido, sob pena
de termos que tratar de sobreviver ainda mais sob “a lei do
mais forte”.

Assim, nao defendemos criminosos, mas tampouco
eremos gque o Estado deva se portar com os bandidos como
se ele, Estado, também bandido fosse. H& que haver, por
parte do agente estatal, urna oposigéo radical, do ponto de
vista moral e metodoldgico, entre a sua propria préatica e a
pratica do bandido. Esse ultimo assim se caracteriza
exatamente por ter abdicado dos padrées de civilidade.

Estou dizendo urna obviedade &s vezes esquecida: o
agente do Estado precisa ser a parte exemplar dessa historia.
Por principio (coisa que nao se negocia) ele é o antagénico,
0 oposto do bandido, cabendo-lhe a nobilissima tarefa de
dar exemplo para a sociedade. Se abre méo disso, mesmo
em ““casos especiais”, mesmo que motivado por “boas
inteng6es” (o dito popular a respeito é conhecido), con-
funde o imaginério social e ajuda a instaurar a incompe-
tencia, a desordem e o crime.

AS CAUSAS DO ATRASO

Essa reflexdo sobre a Anistia Internacional, que agora
concluo, puxa obrigatoriamente urna outra, que Ihes enca-
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minho: ha um tedrico hoje, em Harward, professor Robert
Putnam — recentemente editado no Brasil pela Fundagéo
Getulio Vargas — que apresenta urna reflexdao muito inte-
ressante e muito apropriada para a pauta em questéo. E ela
a seguinte, grosso modo-, “por que alguns paises se
desenvolvem e outros permanecem atrasados, apesar de
niveis de riqueza natural comparaveis e oportunidades
historicas similares?” (Por exemplo, o Brasil ocupa duas
posigées no ranking mundial que, se combinadas, sao
vergonhosas: € considerado a 9a nagao industrial do planeta
e estd em 62° lugar em termos de bem estar da sua
populagao).

Sugere-nos o professor: muito mais do que pelo colo-
nialismo e imperialismo como impedimentos — causas
essas de insuficientes, ainda que reais, explicares
tradicionais —, a chegada e manutengdo do
desenvolvimento passa por um fator chamado
“engajamento civico”. Os paises mais desenvolvidos sao
aqueles onde os cidadaos esperam menos pelo Estado,
aqueles onde os cidadaos acreditam que, antes da forga do
Estado, esté a sua prépria forga realizadora. Ao resultado,
ele chama “redes de engajamento civico”.

Hé& pouco tive um ex-aluno que voltou dos Estados
Unidos a quem perguntei: “E entao fulano, como foi? Ao
gue ele retrucou, nos seus termos muito simples: “Professor,
0 senhor sabe que aqui sou considerado um aluno
mediocre. J& nos Estados Unidos dei um show de cultura.
Eu era o primeiro da classe, simplesmente o maximo!” Ele
estava feliz da vida. Mas eu inqueri: “A que vocé atribui
iss0?” Resposta pronta: “Na média, eles sao muito burros”.

Talvez, referenciados naquilo que chamamos “cultura
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geral”, meu ex-aluno possa estar correto. Contudo, para
nao ficarmos fas aparéncias e na superficialidade, fiz-lhe
urna pergunta complicada: “Se sao assim tao burros, como
é que se mantém no topo?” Com a mesma simplicidade,
deu-me urna resposta parecida com aquela que est& sendo
encontrada por académicos do porte do professor Robert
Putnam, através de intrincadas pesquisas: “Eles sao burros,
mas participam muito e participam de tudo.” Entao, conclui
nosso dialogo com urna pergunta que néo foi respondida:
Serd mesmo que estamos sendo mais inteligentes do que
eles?”

Ha alguns anos falei com urna das principéis autori-
dades federais americanas na area de ensino, e ele me disse
exatamente isso: “nosso sistema de ensino ¢ muito ruim,
mas pelo menos é muito participativo.” Assim, até em um
pais com um sistema de ensino t&o precario, observa-se a
importancia da participagdo nos indices de
desenvolvimento. Note-se que nem falamos aqui,
propositadamente, no Norte da Europa.

BRASIL: RICO E INJUSTO

Vamos trazer isso para 0 nosso pais. NO6s somos
fabulosamente ricos. E preciso parar com esse costume de
encararmos o Brasil como um pais pobre! Urna comoda
mentira! O Brasil ¢ um dos paises mais ricos do planeta.
Somos, de fato, mais ricos do que a Suécia, do que a
Dinamarca, do que a Noruega, do que a Finlandia, ainda
gue com um povo pobre. Lembrando o Betinho: “o Brasil
néo é pobre, é injusto”. Possivelmente, o pais mais injusto
do planeta, conforme os indicativos anteriormente citados.

Direitos Humanos: Coisa de Policia - 44



Alguém ha de pensar: “Nao seré isso um exagero? Na Afri-
ca nao é pior?” Claro. Na Africa, a miséria é maior. De
forma geral, a Africa é um continente muito pobre, ao con-
trario de nosso abastado e injusto Brasil.

ESPERAR OU FAZER?

Resta-nos saber que se quisermos transformar este
pais rico num pais desenvolvido, onde valha plenamente
viver, com um povo em situagao de bem-estar, precisamos
participar. Cada um de nés fazermos nossa parte, cansarmos
de esperar, arregazamos as mangas. Nés temos urna
maldita tradigdo paternalista que se traduz numa eterna
espera pelo Estado. Estamos hd quase quinhentos anos
esperando, e o Estado nao fez. E corremos o risco de esperar
mais quinhentos anos, e o Estado nao fard, enquanto nao
mudarmos essa cultura. Enquanto os cidadaos nao
comegarem, o Estado, como instituizdo, nao fard também
0 que lhe cabe, porgque a agdo concreta da cidadania é que
empurra, que qualifica o Estado para que ele comece a atuar.
Podemos ter a mais absoluta certeza de que, em um pais
com urna cidadania mobilizada, o Estado corre atras para
nao perder espago. Da mesma forma, em um pais onde a
cidadania espera, o Estado se acomoda e se abanca fias
promessas. Em certo sentido, parcial, tem razado quem disse
que nos temos o Estado que merecemos. Nao apenas
porque, flas democracias, n0s é que constituimos suas
feigbes com o0 nosso voto mas, principalmente, porque nos
acomodamos a so votar. E sé votamos muitas vezes mal.
Grande parte de nds, algum tempo depois, sequer lembra
dos votos todos que deu. “Quem é mesmo que
escolhemos?”
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Como avanzar para um modelo mais participativo
de democracia, na linha do que propée o professor Putnam?

PAPEL DA EDUCAMNAO

A tradigédo, sabiamente, nos diz o seguinte: as trans-
formagoes tém que passar pela educagao. Nao se muda um
pais sem educar as pessoas. E aqui € preciso estender o
paradigma educacional. Antigamente, quando se falava em
educador, se pensava apenas no professor. Hoje, quando
se fala em educador temos que pensar no empresario, no
médico, no socidlogo, no funcionério publico, na policia.
Todas as profissdes que trabalham com gente tém urna
dimensao que antecede o seu especifico profissional, que
¢ a dimensao pedagodgica. Sou psicopedagogo, educador
por profisséo, e considero os policiais como colegas, porque
todo policial, antes de ser policial, tem obrigatoriamente
qgue ser um pedagogo da cidadania, sob pena de ser um
arremedo de policial e exercer muito mal a sua fungao.
Analogamente, todo médico tem que saber que é um
educador antes de ser médico, assim como todo advogado,
todo juiz, todo jornalista, s6 para citar alguns exemplos.
S4o tipos de profissao exercidas também como poder sobre
a sociedade e exercer poder € urna responsabilidade muito
grave, que alga essas profissdes ao patamar de “missées”
(evidentemente, ndo naquele sentido conservador, que
anula as exigencias técnicas especificas do ser profissional).
Um agente social investido de poder tem urna fungao
testemunhal muito importante sobre o inconsciente
coletivo. Ele motiva o exercicio do bem ou incita &
violencia, através de suas praticas.
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ESTRATEGIAS DE TRANSFORMADO

Assim, se a mudanza do mundo passa pela educa-
géo, é preciso escolher estratégicamente alguns setores-
chave para catalisar esse processo. A Anistia escolheu aque-
les que considera irrecusavelmente educacionais. Quais sao
eles? Alguns ja citados. Médicos e profissionais da salde;
religiosos de maneira geral; juizes, advogados, promoto-
res, defensores publicos; estudantes, porque ainda sao
muito suscetiveis aos ideais; professores, naturalmente;
jornalistas; lideres profissionais e comunitérios; policiais.
Esses sao, para nds, sem demérito de nenhum outro, alguns
dos mais importantes setores estratégicos para a mudanza
da sociedade, para o desenvolvimento do Pais.

Aqui no Brasil, escolhemos particularmente dois pu-
blicos que, em nosso entender, sao ainda os mais
estratégicos no campo de direitos humanos: os professores
e os policiais. Essas sao as duas platéias que, até o presente
momento, mais privilegiamos, as quais devotamos energia
e trabalho prioritarios.

POR QUE POLICIA?

Por que importa a policia? Parece estupido fazer
essa pergunta a leitores majoritariamente policiais. Mas é
importante fazé-la e resgatar a obviedade, urna vez que, na
sociedade brasileira e em outras sociedades de Terceiro
Mundo, em fungéao de desvios de conduta de maus policiais
e de desvios histdricos da fungao, a estima social e mesmo
a auto-estima das policias vém sofrendo poderosos
desgastes. No entanto, nem por isso a policia deixou de
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ser um servigo imprescindivel. Quem precisa déla? Preci-
samos todos nés, que somos cidad4os.

Vivemos em um mundo urbano e complexo, e, nesse
mundo, a sociedade tem a necessidade simbdlica de urna
autoridade que a ajude na autolimitagdo. Assim, o que é a
policia? Muito simplesmente, a policia é um segmento da
sociedade, da cidadania, instituido por esta para auto-
balizar-se.

Nao vivemos mais no mundo rural, em comunidades
facilmente administraveis pelas tradigoes. Vivemos no
mundo de massas, onde seria absolutamente impenséavel a
garantia dos direitos democréaticos sem o poder de policia.
Nao h& pais que nao a tenha, o que também é urna
obviedade. Ha paises que optaram, por exemplo, por nao
ter Forgas Armadas, como a Costa Rica. Nao quero entrar
no mérito dessa decisdo. Apenas constata-la como urna
possibilidade e dizer que 0 mesmo seria impossivel em
relagao & policia.

LOGICA POLICIAL E LOGICA MILITAR

Essa reflexéo, aliés, puxa inevitavelmente urna outra:
sobre a “colagem” que se deu, no Brasil, por razdes histéricas,
entre Forgas Armadas e policias (nao sé a Militar, mas
também a Civil). As ideologias intemas, evidentemente, sao
bastante diferentes, urna vez que também diferem as
finalidades. As Forgas Armadas existem — e eu nao estou
fazendo juizo délas, mas apenas constatando — para atacar
ou para nos defender do inimigo extemo.

A policia existe para proteger o cidaddo. Essa mes-
clagem ideoldgica que, no periodo militar “pedalou” a porta
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dos fundos da policia, gerou muitas das mazelas que até
hoje carrega a atividade policial. Me perdoem a franqueza
mas, com todo o respeito que merecem as duas instituigées,
as IGPMs que voces sofrem ainda hoje na Policia Militar
sao resquicios dessa visao ditatorial. O que tem a ver a
policia, mesmo que carregue o “militar” no nome, com as
Forgas Armadas, no contexto de urna democracia estavel?
Absolutamente nada. Sao ldgicas distintas, sao propostas
distintas, sao ideologias distintas.

E urna afronta & l6gica democratica sujeitar as torgas
policiais a qualquer tipo de vinculo vertical com as Forgas
Armadas, porgue sao instituigdes que existem para causas
diversas. E também, certamente, um trabalho oneroso e
desviante para as proprias Forgas Armadas, que tém outro
objeto de atengéo e outra finalidade para a sua existencia.
Um velho rango que a nova democracia brasileira ainda
n&o ousou questionar.

DESMILITARIZADO? POLICIA UNICA?

Falando em Policia Militar, talvez parega estranha a
posigdo que expressarei agora, urna vez que presido a
Anistia Internacional e a ela ndo cabem discussées tao
técnicas. Obviamente, é urna reflexdo de carater muito
pessoal. Fala-se abusivamente, hoje, em desmilitarizagao
da policia. Se isso n&o for bem explicado, podemos resvalar
facilmente para urna forma de demagogia barata, que nao
vai levar-nos a lugar algum. Quando se falou, em Sao Paulo,
da desmilitarizagdo da PM, procurei informar-me que
sucederia com o Policiamento Ostensivo, hoje realizado
por urna corporagdo de quase oitenta mil homens. A
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resposta foi estarrecedora e risivel: passaria a ser feito pela
Policia Civil, que incorporaria os expoliciais militares.
Mudaria exatamente o qué? Talvez menos hierarquia,
menos controle e a mesma violencia ou pior, urna vez que
a Ouvidoria, em Sao Paulo, também esta abarrotada de
dendncias contra a Policia Civil.

Solugéo fécil em sistema complexo, mesmo que bem
intencionada, as vezes é solugao nenhuma. Por falta de um
conhecimento mais profundo, os governos e as oposigées
sa0 muitas vezes simplistas e mesmo simpldrios fias
solugbes apresentadas para os problemas da Seguranza
Publica. Nao se faz mudanga desse jeito. O termo “civil”
nao tem o dom magico de transformar em democraticas as
instituigées, assim como o termo “militar” nao as
contamina, necessariamente, com a sombra da ditadura.
Podemos um dia ter urna policia Unica? Podemos e seria
até interessante. Mas isso, no Brasil, precisa ser construido.
Nao é acabando com a Policia Militar e passando para a
mao da civil que vai mudar, por decreto, qualquer coisa da
cultura de ambas instituigoes. Lembremos aqui, contudo,
que os problemas de fundo que atingem as duas corporagoes
sao muito similares, resguardadas as diferengas do
cotidiano tipico de cada urna délas.

POLICIAL PROMOTORDE DIREITOS HUMANOS

Retomando a discussdo mais tedrica e procurando
sintetizar: por gque a policia é importante? Porque ela, sim-
bélicamente, na forma como contemporaneamente a conhe-
cemos, foi instituida pelas sociedades urbanas para auto-
limitagdo dos elementos cadticos que Ihe sao tipicos. E,
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assim, urna espécie de “superego” social, necessario a esse
imaginario de auto-contengéo das pulsdes mais negativas
do inconsciente coletivo.

Segundo, se a policia é importante para a manutengo
da ordem, evidentemente é importante para a defesa dos
direitos. A ideologia ¢ diferente daquela que tinhamos no
periodo autoritario, onde todo cidaddo era um inimigo
interno em potencial. A policia, antes de tudo, defende
direitos, l6gicamente direitos humanos. Por que nao? O
policial foi instituido pela sociedade para ser o defensor
numero um dos direitos humanos. Se seria estranho dizer
isso had alguns anos, hoje é absolutamente légico, no
contexto de urna sociedade democratica. O que digo sempre
aos policiais é o seguinte: tomem essa bandeira das nossas
maos; tomem essa bandeira dos direitos humanos da
exclusividade das organizares ndo-governamentais. Ela
é de voces também. E com essas bandeira fias maos, cheio
de dignidade, que o policial tem que ser reconhecido pela
sociedade, superando velhos preconceitos e estereotipos.
Essa sera a unica forma real da sociedade mudar a relagdo
de ambiguidade que tem com a policia.

AMBIGUIDADE, VIOLENCIA SOCIAL E
VIOLENCIA POLICIAL

Na verdade, ainda que com corregao parcial, € um
reducionismo dizer que a policia tem sido violenta. O pro-
blema, infelizmente, é bem maior. A sociedade € violenta.
Sejamos honestos: quem exige violencia da policia é a
sociedade. Se o policial, meus amigos, ndo for um bom
profissional, um especialista em seguranza publica, se
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deixar-se usar como um marionete pela sede de vinganga
e pela truculencia social, se n4o estiver consciente da
nobreza e da dignidade da missao para a qual foi instituido,
serd ele a primeira vitima da ciranda de violencia e da
discriminagao da propria sociedade que o deseja para o
“servido sujo” mas que, depois, nao aceita facilmente
conviver com ele.

Um grande amigo, policial civil, homem brilhante,
conversa agradavel, queixava-se a mim ha poucos meses:
“Ricardo, quando vou a urna festa, por falar bem, ser um
bom contador de historias e ter bastante experiencia de
vida, logo fico cercado de gente interessada e cordial. Até
que aparece alguém e me pergunta: o que o senhor faz? Eu
respondo: sou delegado de policia. Parece incrivel, em
quinze minutos desapareceu todo mundo. As pessoas vao
se afastando urna a urna, como se eu tivesse alguma coisa
contagiosa.” Um policial militar, recentemente, acredito
que foi num curso no Amapa, me deu um exemplo que
achei muito ilustrativo dessa ambiguidade social em relagdo
a policia. “Professor — disse ele — eu queria contar ao
senhor urna coisa que notei: Presto servido em um bairro
considerado perigoso. Quando estou fardado, a noite, na
parada do 6nibus, todo mundo fica pertinho, mas quando
estou fardado, de dia, na mesma parada, todo mundo fica
uns dois ou tres passos atras de mim”. O que é isso? 1sso é
0 uso que a sociedade faz da policia. S6é a propria policia
pode reeducé-la, fazendo o seu papel legal, constitucional,
recusando a “sindrome de Rambo” e sabendo negar-se a
ser o fantoche que faz o trabalho sujo. Um ex-chefe de
policia do meu estado, o Rio Grande do Sul, dizia algo
belissimo a respeito: “A sujeira que um policial adquire
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durante o seu dificil dia de trabalho, deve sair inteira, em
casa, lavada com &gua e sabdo”.

DESVIO HISTORICO

Essa historia maldita de uso da policia se intensificou
muito durante o periodo ditatorial e deu guarida ao cresci-
mento intemo do poder de psicOpatas que jamais deveriam
ter sido representativos de urna instituido tdo nobre. Como
em todo uso, o resultado foi que a policia saiu com urna
imagem publica extremamente desgastada, enquanto 0s
mandantes sairam preservados. Que sirva-nos como ligdo
para o presente e o futuro. Alguém poderia retorquir com
o velho argumento: “nao havia como nao cumprir as
ordens”. Também a isso eu respondo com o0 argumento de
um bom amigo policial que, nos anos de chumbo, atuou
na comunidade de informagoes: “Se eu soubesse que estava
sendo usado, no minimo teria feito corpo mole e facilitado
a vida de muita gente que, afinal, estava totalmente certa.
O raio é que a lavagem cerebral deles me fez acreditar
naquilo tudo e, no final, a minha imagem € que saiu
prejudicada”.

MANIPULAQAO SOCIAL

Hoje, a manipulado é exercida de forma muito mais
sutil mas mais insidiosa, através da propria populado, com
sua demanda justa mas desesperada e ignorante por
seguranza publica, com o consequente pressuposto de que
a falta da mesma se d& em razéo da falta de maior “energia
policial” (traduzamos por “truculencia”). Nao nos
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iludamos: a sociedade se escandaliza com episodios como
os de Diadema porque, ao vé-los, imagina seus proprios
filhos como vitimas potenciéis. No entanto aprova quando
um policial fuzila, com um tiro na nuca, atras de um furgao,
um assaltante ja algemado e imobilizado. Os policiais
desatentos podem sentir-se os “herois” desse clamor
publico, de urna sociedade onde todos os poderes, incluido
ai 0 Judiciario, funcionam muito precariamente. “Matou
um bandido e fez a justiga que o sistema nao faz”, diz o
canto de sereia popular, que nem sempre é “avoz de Deus”.
O policial, despreparado, as vezes desequilibrado e
desesperado diante do sofrimento e do clamor social, as
vezes com tendencias psicopaticas, pode dar ouvidos a esse
canto de sereia e sentir-se, como dissemos, o herdi. Engano:
sera o anti-her6i. A mesma sociedade que 0 empurrou para
a violencia vai temé-lo, ao invés de respeita-lo, vai odia-
lo, por ser a sombra do que carrega de pior no seu
inconsciente, vai isola-lo, porque acreditou precisar do
crime mas nao deseja conviver com 0 criminoso.

Em tudo isso, é necessario perceber que a policia
tem tudo para ser amada, respeitada e vista como
verdadeiramente heroica em sua nada fécil lida. Para tanto,
precisa exercer o seu papel livre das pressoes oriundas da
pressa, do desespero e da ignorancia social. E por isso que
insisto em dizer que o policial precisa ser e atuar como um

“especialista em seguranza publica”.

POLICIA E BANDIDO;
ANTAGONISMO MORAL E METODOLOGICO

Volto a dizer: 0 que se espera é que o policial tenha
um perfil antagonico ao do criminoso. Quando vocé olha
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para um criminoso, sabe que ele é criminoso porque tem
determinadas caracteristicas. Quando vocé olha para o poli-
cial é importante que fique claro: “Este sujeito € o contra-
rio do bandido. Essa é urna profissdo que eu gostaria que
meus filhos escolhessem porque os policiais, independen-
temente das muitas vezes adversas condigbes de trabalho
e salario, sao pessoas admiradas pela comunidade.” Quero
dizer que sou otimista e pens6 que esse dia pode ndo estar
longe. E para isso que estamos trabalhando em parceria
com a policia.

Preciso deixar claro que nao estou advogando, aqui,
que o policial deixe de cumprir com firmeza o seu dever.
Certamente, nos embates com 0s sociopatas que a policia
persegue, 0s objetivos ndo serao logrados com caricias e
gentilezas. Ninguém quer urna policia frouxa. Dai, contudo,
até a violencia desnecesséria, ha urna larga distancia, perce-
bida facilmente pelos bons policiais, aqueles que se prezam
e nao se rebaixam ao nivel do criminoso. Eles sabem que
para efetuar urna prisao é necessario usar de toda energia,
na maior parte das vezes. Mas também sabem bem a
diferenga entre esse profissionalismo e o deleite com o
poder e a violencia, caracteristica n4o de verdadeiros poli-
ciais, mas de sadicos e psicOpatas.

Ouvi, h& pouco, urna historia sobre um policial bra-
silefio que vindo de um estagio no Canada, tefia relatado o
seguinte: “Numa noite muito fria, sai numa ronda com um
colega policial canadense. Houve, entdo, o furto de um
veiculo. Dai em diante, participei de urna admiravel agao
policial. Corrida de automoével digna de filmes de
Hollywood. Trocados tiros, o criminoso, sem balas, correu,
com o policial em seu encalgo. Préoximo, este saltou
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enérgicamente sobre as costas do bandido e o algemou.
Era meu herdi naquele momento. Foi perfeito. Mas pos
tudo a perder quando ergueu o bandido e perguntou: ‘Vocé
estd bem?’

Parti verbalmente pra cima do colega, indignado.
Perguntar ao bandido, que ele perseguiu e prendeu magnifi-
camente, se estava bem? ‘Que é isso?’, disse eu. E ele res-
pondeu tranquilamente: ‘Ele j& esta imobilizado. Quero
saber, agora, se estd bem. Sou um profissional. Nao fiz por
raiva. Agi com tamanha energia, usando com habilidade
toda a forga necessaria, porque sou treinado para isso.
Talvez seja por esse motivo que erramos menos: porque
agimos mais com a raz4o e nao tanto com as emogoes.’
‘Mas ele é um bandido! ’, disse-lhe, tentando convencé-lo,
num ultimo argumento. Ao que ele respondeu: ‘Mas eu
nao sou. Essa é a diferenga’. Foi a melhor coisa que me
aconteceu la e que, como ligéo, jamais vou esquecer.”

CAMINHOS DE TRANSFORMADO

Ja coloquei aqui urna série de problemas, e algumas
pistas, evidentemente sem dar “a receita do bolo”, de como
comegar a resolver esses problemas. E com isso encerro.
E mais questdo de exercermos o nosso auto-poder. NOs
nao podemos mudar os outros, mas podemos mudar a n6s
mesmos. E se mudarmos a nGs mesmos, 0 conjunto vai ser
modificado. Aqui tem algo da reflexao sobre os paradigmas,
que me faz lembrar de urna famosa historia, nao sei se
veridica ou nao, que se conta para que possamos perceber
a necessidade de estarmos abertos ao fluxo de mudanzas
gue a vida sempre nos exige. E urna historia sobre o sucesso
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da flexibilidade e da autocritica e sobre o fracasso certo
para quem fica paralisado em seus velhos paradigmas.

Dizem que se passou fias aguas americanas, antes
da entrada dos EUA na Segunda Grande Guerra. Nelas,
singrava um poderoso navio da armada americana. Aquela
era urna noite de muita neblina e houve urna perigosa pane
geral no equipamento de radar e sondagem.

No dito navio vinha um almirante que, preocupado,
pos-se amirar ao longe, confiando na propria vista acurada,
enquanto a tripulagéo tratava dos reparos. Eis que ele ve,
em meio & densa neblina, urna luz intermitente, muito ao
longe, aparentemente vindo em diregao ao navio.
Assustado, toma o radio, que funcionava, e emite a seguinte
mensagem: “Por favor, desvie seu curso 10s & direita. VVocé
estd em rota de colisdo.” E houve a inacreditavel resposta:
“Por favor, desvie seu curso 10s & esquerda. Vocé esta em
rota de colisdo.” “Nao ouviu minha mensagem”, pensa.
“Vou repeti-la.” Assim o faz e novamente a mesma
resposta. Ao radio, urna vez mais, diz o almirante: “Vocé é
alguma espécie de piadista? Desvie imediatamente 10° &
direita. Aqui fala um almirante.” E houve a seguinte
resposta: “Desculpe senhor. Estou cumprindo minha
missao. Sou apenas um marinheiro de segunda classe. E
devo preveni-lo que deve desviar imediatamente 10° &
esquerda, se quiser evitar um desastre.” “Que petulancia”,
pensa o almirante! “Urna afronta de um marinheiro de
segunda classe” “Desvie j&, é urna ordem. Desvie ou sera
bombardeado. Este navio esta poderosamente armado”.
Mais urna vez a voz do marinheiro: “Desculpe, senhor, se
nao soube me explicar direito. Nao quis desrespeita-lo. E
que estou com pressa. Nao perca seu tempo preparando-se
para me bombardear. Sei que o0 navio é poderoso mas se
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n&o desviar agora 10° & esquerda o senhor vai afundar. Eu
n&o posso desviar, como me ordena. Esta € urna ilha e este
é um farol”.

O que nos diz isso? Nos diz o seguinte, meus amigos:
nos nao podemos esperar que a realidade mude, n6s nao
temos esse poder de fazer a realidade mudar, se n6s nao
mudamos antes.

Quando se trata de coisas de policia, volto a dizer,
muito fraternalmente, eu diria que a policia ainda esta se
queixando muito de que a sociedade nao consegue mudar
em relagéo a ela, compreendé-la melhor em sua bela mas
dificilima missdo. Sei das justas queixas contra a midia,
que tem sido realmente parcial e destacado apenas o que é
negativo, contaminando a sociedade e a propria policia
apenas com desesperanza, desencanto e desanimo. Sei da
deseonformidade com a justiga morosa e muitas vezes
complacente e estimuladora da impunidade. Sei do cansado
da policia com as ferramentas legais imperfeitas com as
quais precisa muitas vezes trabalhar. Sei da dor pessoal e
familiar gerada por condigbes de vida e trabalho muitas
vezes desumanas. Contem conosco como seus aliados na
luta por modificar tudo isso. Mas, é preciso que saibamos
extrair algo dessa historia do farol, que acabo de contar.

O Unico real poder que temos sobre a realidade é o
poder que temos sobre n6s mesmos. Quando comegamos
a mudar, a qualificar-nos, a fazer melhor nosso trabalho, a
viver melhor nossas relagbes com nossos semelhantes, a
cultivarmos mais respeito por nos e pelas missoes que
temos a desempenhar, quando assumimos esse poder,
passamos a contaminar positivamente a realidade & nossa
voltae 0o mundo comega a mudar. Deixamos de ser vitimas
impotentes a espera da boa vontade alheia, das mudangas
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alheias, da melhoria alheia, e passamos a trabalhar com o
que temos, com o que podemos controlar, com o que
efetivamente podemos melhorar: o que somos.

E preciso — nao s6 os policiais, mas também os
médicos, os professores, os magistrados, os advogados, 0s
jornalistas — que abandonemos, no campo institucional,
a visao corporativa que nos faz juizes permanentes dos
outros, responsaveis por todas as nossas mazelas, e
complacentes contumazes conosco Mesmos e com as coisas
gue precisamos melhorar em nossas instituigoes. As vezes
gritamos, autoritarios, com a realidade: “Desvie. Aqui
vamos nos”. Mas ela permanece 14, impéavida, tal qual a
ilha da historia, até que aprendamos a desviar nGs mesmos,
a escolher a melhor rota, a rever os caminhos. Precisamos
aprender a perguntar-nos, a ter um pouco mais de saudaveis
davidas e um pouco menos de doentias certezas.
Precisamos estar dispostos a prender também com os
outros, com as outras instituigoes, com aquelas que talvez
nao tenham a mesma logica que a nossa mas que podem
ensinar-nos muito e a quem podemos ensinar também. Diz
urna velha lei socioldgica que da heterogeneidade é que
vem a riqgueza. Do homogéneo, do corporativo, nao brota
nada. E nessa senda que a policia pode encontrar as suas
melhores solugdes e assumir o seu poder.

Gostaria de encerrar com urna frase do Evangelho,
do Grande Mestre Pedagogo da escola da vida, Jesus, que,
através de simples historias, conduz nossas mentes e
espirites pelos caminhos da luz, da novidade, da abertura
aos novos paradigmas. Refiro-me ao que Ele diz sobre
nossa missdo neste planeta que, ouso dizer, cai como urna
luva para o papel da policia como agente social pedagogico
e como agente de transformagdo. Jesus falava, entéo, a
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multiplicadores e essas mesmas palavras podem, sem qual-
quer impropriedade, ser faladas, hoje, aos policiais que,
queiram ou nao, serdo também multiplicadores em suas
sociedades. Dizia Ele: “Voces sao o sal da térra e a luz do
mundo”. Todos sabem 0 que acontece com a comida
guando se coloca nela urna pequefia pitada de sal; todos
sabem 0 que acontece com a escuridao quando se acende
urna simples vela. Magnifica, simples e inspiradora
metéafora de sentido: sermos sal da térra e luz do mundo.
Nao vejo melhor desafio, nem perspectiva de vida mais
interessante! Peter Benenson, fundador da Anistia
Internacional, também dizia coisa parecida: “E melhor
acender urna vela do que maldizer a escuriddo.”

PERIODO DE DEBATES

Debatedor:

Gostaria, dentro destes cinco minutos, de tentar ques-
tionar alguma coisa sobre a matéria que foi exposta. E como
o tempo é muito exiguo, deve-se eleger algum ponto, algum
aspecto, para se desincumbir da misséo.

Entdo urna colocagéo feita pelo ilustre representante
da Anistia Internacional, o professor Ricardo, é urna de
minhas preocupagdes com relagao a este tema: a questao
dos direitos humanos com relagao as policias, de um modo
geral, e com relagao & sociedade e a todos os cidaddos que
n&o fazem parte das policias. Ele frisou a participagéo, que
é 0 ponto defendido também no meu juizo. Mas algumas
coisas enriquecem essa polémica, como, por exemplo,
quando sabemos que alguém falou que cada povo tem a
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policia que merece. A frase é polémica, discutivel e mui-
tas pessoas se insurgem contra. Eu também nao apoio essa
idéia em toda plenitude. Mas acho que ela encerra algu-
mas verdades. E exatamente a colocagao do professor
Ricardo veio me lembrar esta questdo. Serd que é verda-
dero que as policias ndo devem sé respeitar os direitos
humanos, mas devem também pregar, devem ser defenso-
ras dos direitos humanos? E verdadeiro, mas passa até a
falsa idéia de que sé as policias deveriam se preparar para
este mister. E vamos formular um outro juizo: ainda que a
policia do Brasil, todas as policias do Brasil, real e profun-
damente se preparassem dentro deste aspecto fundamen-
tal, que s&o os direitos humanos, e a sociedade, como um
todo ou em grande parte, ndo tivesse tido o interesse de
também estudar, se preparar e de mudar, a policia poderia
mudar? Quer dizer, se nds tivermos urna coisa, e nao tiver-
mos a outra, parece-me que nao vai funcionar, porque o
conjunto tem que estar preparado para isso, caso contrario
nédo funciona. Ainda utilizando o exemplo que deu sobre o
navio, serad que sé as policias dos Estados é que tém que
desviar 10a 4 esquerda? Seriam argumentos que permitiri-
am urna profunda reflexao. Mas acredito, por outro lado,
que se a sociedade também — e ai falo com um todo, soci-
edade incluindo as classes policiais e todos os outros seg-
mentos da sociedade civil — né&o se preparar, ndo se edu-
car, ndo evoluir, nao se tornar cidada para participar e sa-
ber pleitear, protestar e exigir, n6s também néo teremos,
no meu ponto de vista, urna evolugao como um todo para
gue a sociedade brasileira realmente alcance o patamar que
nos precisamos e que tem que Vvir custe o quanto custar.
Quero me referir ao seguinte: quando ha um episodio
truculento ou mal feito das policias, a sociedade se
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posiciona, cobra e exige até de forma contundente. Mas,
guando acontecem outras violencias, outros atos que di-
zem respeito aos direitos humanos — e eu figuraria aqui o
caso dos precatérios, a fraude do ornamento da Unido, a
fraude dos bancos, enfim, todos esses fatos sao desrespei-
tos aos direitos humanos também, nao é sé pauleira de
policial — a sociedade nao cobra de forma veemente e
contundente, ela assiste, critica mas fica passiva. Creio que
se nao fizer isso, nao ha participagdo do agregado social,
e, do meu ponto de vista, o pais s6 pode mudar depois que
a sociedade estiver educada, cidada e em condiqdes de se
posicionar e cobrar. Por que em outros paises, onde a civi-
lizado e o despertar da participado esta maior, eles con-
seguem Vitorias sobre isso, exigindo que presidentes re-
nunciem e que ministros se penitenciem em praga publi-
ca? Porque eles tém condiqdes do conhecimento, de cida-
dania, o que impde a chegar a esse ponto.

Colocaria & disposiqao do ilustre representante da
Anistia Internacional este questionamento: se a sociedade,
juntamente com as policias militares e civis nao evoluir
neste nivel, tenho a impressdo que o trabalho nao alcanzara
o0 indice desejado.

Muito obrigado.
Presidente da mesa:

Passo a palavra ao professor Ricardo. J& alcancei as
perguntas por escrito, para que objetive as respostas.

Ricardo Balestreri
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“A POLICIA E A UNICA CULPADA?”

Primerio, gostaria de agradecer ao debatedor, que
levantou urna questdo fundamental, e depois ela repicou
outras vezes. H& urna tendencia em culpar sé a policia pe-
las questdes dos direitos humanos. Sim ou nao?

Eu diria que para voces, que sao um publico hege-
monicamente policial, deve parecer que sim. NoOs da Anistia
temos experiencia em falar também para outros publicos.
Quando estou entre médicos, eles dizem o seguinte: “Por
que todo mundo culpa os médicos, professor? Por que
ninguém fala das outras categorias?”

Estivemos ha pouco no Parand, trabalhando em um
evento bastante inédito aqui na América Latina, com oitenta
jornalistas do Sistema Globo de Televisao, durante cinco
dias voltados & tematica dos direitos humanos. E a queixa
deles era a seguinte: “Por que todos culpam os jornalistas
de tudo? Somos os bodes expiatorios.” Quando vocé
trabalha com os professores, eles se queixam: “Por que
sempre culpam os professores de todas as mazelas da
sociedade?”

PARALISIA DE PARADIGMAS
E CORPORATIVISMO

Portanto, meus amigos, com muita franqueza, trans-
parencia e amizade com voces, temos — isso é urna carac-
teristica muito humana — urna tendencia ao
corporativismo. E por isso que contei o exemplo da ilha e
do farol. Especialmente aqui no Brasil, vivemos urna
cultura das lamentag0es e das desculpas. N6s nos descul-
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pamos o tempo inteiro, e, para nos desculpar, sempre co-
locamos a culpa nos outros.

Deixem fazer com voces urna analogia, porque quan-
do pensamos nos outros fica mais facil de nos percebermos.
Quando vocé se retine com professores, eles se queixam 0
tempo inteiro dos alunos, que sao os culpados por toda a
deficiencia que ha na aprendizagem. Quando eles param
de se queixar dos alunos, comegam queixas reciprocas entre
eles. Vocé fala com o professor universitario e ele diz assim:
“O problema é que o segundo grau foi muito mal feito”.
Ai vocé vai com o professor de segundo grau que diz: “O
problema esta no primeiro grau porque os professores ndo
preparam bem os alunos”. VVocé vai com os professores de
primeiro grau e eles replicam: “Mas isso ja comegou certa-
mente |4 no jardim de infancia por problemas de valores
que n&o foram trabalhados”. Fala-se com os professores
do jardim de infancia, que protestam: “O problema esta
em casa, na familia. Eles ja chegam aqui muito
deseducados”. Entdo vocé procura a familia e a mesma
diz: “O problema é aquela escola que nao da educagéo para
o meu filho”. Esta é a cultura nacional dos queixumes e da
responsabilizagéo de outrem. Quando vocé questiona urna
categoria profissional a primeira tendéncia déla é se
defender - e aqui volto a dizer a vocés: néo estou batendo
na policia, vocés ja viram que a Anistia tem urna rica
parceria com policiais ha dez anos e prezamos muito a
policia. Mas a policia, como qualquer outro segmento pro-
fissional também tem a tendéncia de achar que todo
mundo s6 reclama déla. Realmente, ha setores que tem
essa tendéncia acentuada, como a midia, mas nem por isso
devemos nos fechar corporativamente.
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AUTO-VITIMIZAQAO versus AUTORIA

Quando esperamos que a realidade mude a partir dos
outros, 0 que vai acontecer? A realidade nao vai mudar.
Todas as vezes que esperamos pelos outros, nds nos toma-
mos vitimas dos outros. Por exemplo: sei que a policia
tem urna queixa especial em relagdo & imprensa. Mas eu
diria assim: se voces ficarem s6 se queixando da imprensa
véo fazer isso por séculos a fio e nao vdo mudar a relagéo.
O que tem que fazer é o seguinte: descobrir que o0 Unico
poder real que tém é sobre voces mesmos. Nao temos poder
sobre a imprensa, como policiais, ou sobre os alunos, como
professores, mas temos poder de mudar a nossa propria
prética e assim motiva-los a mudar as suas. Entao, queria
marcar muito fortemente isso. Volto ao exemplo da ilha e
do farol. Se nao pensamos a respeito das nossas estratégias,
nGs vamos nos queixar e nos lamentar e culpar os outros a
vida inteira. Mesmo que os outros tenham culpas, a situado
nao vai mudar, porgue temos que comegar a mudar aqui,
onde temos poder. A policia tem poderes sobre as coisas
da policia, ela nao tem poderes sobre as coisas da imprensa,
do magistério, dos alunos, dos advogados, dos juizes e nem
de ninguém. E s6 isso que estou tentando dizer. Se voces
fossem professores diria a mesma coisa, voltada aos
mesmos. Chega de nos queixar dos alunos, dos colegas,
etc.

O que podemos fazer para mudar a nossa prética?
Essa pergunta é que tem que ser feita.

E muito dificil responder coisas tdo complexas, mas,
enfim, tenho perguntas interessantissimas aqui e que sao
as seguintes:
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Pergunta’ “Costaria que o senhor fizesse analise
sobre Eldorado de Carajas.”

\ou colocar alguma coisa com que talvez voces vao
se surpreender, e que muitas pessoas nao sabem que € assim.
N6s membros da Anistia Internacional, porque somos abso-
lutamente zelosos da nossa imparcialidade, podemos fazer
qualquer coisa relacionada ao nosso Pais. Podemos influir
em legislagées, fazer comentarios genéricos sobre o0 nosso
Pais, pressionar parlamentares, executivos para que
melhorem préticas. Educamos para direitos humanos.
Fazemos um trabalho preventivo ha muitos anos no campo,
como disse avocés. A Unica coisa que ndo podemos fazer,
nds, membros da Anistia de um pais, € comentar episodios
concretos de violagdo ocorrida em nosso Pais. Por urna
razdo especificamente ligada & imparcialidade. Se eu
comento casos concretos, nominais, do meu Pais, como
presidente da Anistia—por exemplo, eu néo tenho filiagao
partidaria por ser presidente da Anistia, ndo sou obrigado
a isso, mas optei por isso — fatalmente as minhas
preferencias pessoais, ideoldgicas e partidarias interferiri-
am. Entdo, a Anistia Internacional, quando vai averiguar
um caso concreto de um pais, traz pessoas de fora e que
nao fazem parte de partido nenhum do pais. A Anistia ja
tem documentos sobre Carajas, sobre o que ela denunciou,
urna série de coisas. Se voces tiverem interesse, podemos
enviar & vocés para que tomem conhecimento, para con-
cordar ou discordar.

Eu, pessoalmente, mesmo sendo, no Brasil, autori-
dade maior da Anistia Internacional, ndo posso comentar
Carajas, por ser brasileiro e por ter o dever de ser imparcial.
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A Anistia comentou? Comentou, no mundo inteiro. Ago-
ra, eu, como brasileiro, nao posso.

Tive na minha térra um episodio semelhante, na pra-
ga da Matriz, confronto com sem-terra, onde alguns
policiais militares violaram fortemente os direitos dos
colonos, mas onde também um policial militar foi degolado.
Tive a alegria, posteriormente, de ver no relatério mundial
da Anistia urna denuncia que falava de colonos que tinham
sido violados nos seus direitos e de um policial militar que
foi violado em seu direito & vida. Acho que s6 um
movimento imparcial consegue ter urna postura como essa.
Agora, se nos brasileiros fossemos investigar aquele caso
— 0 governo, na época, era do PMDB — certamente 0s
membros da Anistia simpatizantes do PMDB teriam a
tendencia de dizer que o policial foi degolado e deixariam
de lado a situagdo dos colonos; se fosse um membro
simpatizante do PT, por exemplo, poderia ter a tendencia
de dizer que os colonos foram barbaramente violados e
esqueceria do policial morto. Entdo, para evitar esse tipo
de coisa, trouxemos um médico e um advogado do Uruguai,
e eles fizeram a investigagéao e o relatério. Isso é para os
senhores entenderem que nao estou fugindo da pergunta,
mas realmente ¢é urna limitagdo que tenho.

Pergunta : “O que a Anistia Internacional tem
feito concretamente para amenizar a impunidade dos
crimes cometidos pelas elites brasileiras: os crimes de
colarinho branco?”

A Anistia é frontalmente contra a impunidade a qual-
quer nivel. Nao defendemos criminoso de qualquer tipo,
nem de colarinho branco e nem criminoso de classe popular.
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No6s achamos que, para viver numa sociedade ordeira e
democrética, é preciso haver lei e punigao ao crime. O que,
evidentemente, ha, é um desequilibrio, quer dizer, aqui no
Brasil s6 gente de classe popular normalmente é punida, e
a Anistia tem feito campanhas internacionais contra a
impunidade brasileira. As vezes temos urna auto-estima
muito baixa e dizemos “No Brasil tem mais corrupgao que
nos outros paises.” Nao é verdade, no Japéo deve ter tanta
corrupgao como no Brasil, por exemplo, a diferenga é que
Ia eles punem quem é corrupto e aqui raramente. Entéo, a
Anistia faz campanha internacional contra a impunidade
em todos os sentidos.

“Participar €, sem duvida, urna atitude funda-
mental de todo cidaddo, mas quando um presidente que
passa a vida toda falando em cidadania, direitos
humanos e exclusdo social assume o poder e diz:
esquegam tudo que escrevi — fica muito dificil, nao?
Quando num Pais o proprio governo compra votos para
se reeleger, nao ha cidadania que dé jeito.”

A nossa cidadania, a nossa participagao nao depende
da participagéo de ninguém, nem do presidente, nem do
governador, nem dos ministros e secretarios. NGs temos
que participar, eu diria assim, nao s6 por um dever social,
mas por um dever, por urna necessidade existencial. Quem
nao participa tem urna vida pobre e mediocre; nao importa
se 0 presidente participa, se 0s politicos participam, enfim,
quem quer que seja, participe, nés temos o dever de amor
para conosco mesmos, de participar, porque senao a nossa
vida vai ser mediocre e pobre. Esse é um direito e um dever
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que ninguém pode nos tirar, independente do que os figu-
rées fagam ou nao fagam, inclusive porque se nao partici-
parmos vamos continuar nos queixando sempre dos poli-
ticos que temos. Volto a dizer, a nossa participado tende a
ser reservada a votar fias eleigées, e isso é pobre. Alguém
pode ficar escandalizado com o que vou dizer: Votar fias
eleigdes é urna dimensdo paupérrima da democracia. 1sso
nao é democracia, é apenas urna parte da democracia e eu
ousaria dizer que € urna parte pequefa. Participar, cons-
tante e efetivamente, € mais importante do que votar, ain-
da que em momento algum eu tenha dito ou queira dizer
que votar nao é fundamental; ndo h4 democracia sem voto,
mas também nao h& democracia sem participagéo,e dessa
segunda parte nos olvidamos.

Pergunta: “E licito exigir conduta absolutamente
ilibada do policial militar ou civil, quando o Estado nédo
Ihe da condigfies de manter suas necessidades basicas,
quando o Estado lhe proporciona urna carga de frustra-
gbes enorme que muitas vezes o policial ndo consegue
suporté-la? Como ter urna reagéo tao racional, quanto
a do policial do Canada?”

AS PECULIARIDADES DA POLICIA BRASILEIRA

Em primeiro lugar acho muito feliz a pergunta por-
gue me lembra de dizer que nao ha, no meu exemplo, ne-
nhuma intengao de fazer urna transferencia mecéanica do
Canada para o Brasil. O Canadé é urna coisa e o Brasil é
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outra. O policial do Canada tem, dentro do seu automovel
um computador de bordo, por exemplo. Quéao longe
estamos de ter um computador de bordo nos automoveis
da policia brasileira em geral. Vou dar um exemplo: h& uns
anos fui a urna cidade do litoral paulista, e o coronel que
comandava a policia de 14, amigo meu — confesso aos
senhores que fiquei inflado de vontade de rir, mas eu nao
podia, porque era triste a situagdo — me contou que ele
mandava pintar os carros da policia e os punha em pontos
estratégicos da cidade. Mas s por razoes de efeito moral,
urna vez que os carros nao tinham motor. Entdo, quando
era preciso sair correndo atrds de um bandido ou coisa
parecida, nao podiam, porque os carros estavam ali apenas
com fungéo dissuasoria.

E muito dificil fazer policia desse jeito; nao quero
transferir a situagdo do Canadé para o Brasil. N&s reconhe-
cemos a situaqéo dificil dos policiais, como reconhecemos
a dos professores. Se pensarem bem, a situagao do professor
é muito parecida com a do policial: Em todos os contatos
que tenho com governadores, com secretérios de Seguranza
Publica, com o presidente da Republica, com ministros de
Estado, em todos os contatos, quem me conhece e ja parti-
cipou sabe disso, na minha pauta estdo os salarios dos poli-
ciais, melhores de condigbes de vida para os policiais,
porque sem isso é muito dificil melhorarmos o sistema.
Tenho, como membro de urna organizagdo de direitos
humanos, sido intermediario, lutado também pelo direito
da policia.
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VIOLAQOES ‘INTERNAS' DE DIREITOS HUMA-
NOS

A policia tem muitos direitos violados, nao s6 sala-
riais. Em muitos estados os soldados PMs tem seus direitos
violados dentro dos quartéis; na civil, em muitas academias,
0 mesmo acontece com 0s alunos, por regras estupidas.
Hé& pouco fui a urna academia de policia civil que tinha um
duplo lance de escadas. Na hora do intervalo, os policiais
ficavam todos se acotovelando porque tinham algo como
dez ou quinze minutos para lancharem. Por um lance de
escada podiam descer e pelo outro nao, fazendo com que
se atrasassem. Fui perguntar ao diretor da Academia: “Por
gue nao pode descer por aquele lance de escada?” Sabe
qual foi a resposta dele? “Porque sempre foi assim”. Eu
disse: “Mas o0s alunos nao conseguem descer e comprar a
merenda a tempo”. “Ah, mas isso é urna questao de
hierarquia, sempre foi assim e nao vai mudar”. Eu disse:
“Qual é a logica, tem urna razdo para isso?” Ele disse: “Nao,
quando cheguei aqui herdei isso, ja era assim”. Entéo, isso
é a logica do absurdo, isso é violagao dos direitos humanos.
Al vocé quer que o sujeito va para rua, coloca urna arma
na méo dele, da poder a ele e nao quer que ele desconté na
populagéo. E muito dificil, se a pessoa nao tiver um grande
equilibrio. Essa é aquela ideologia, aquela légica do
inimigo, de um certo tipo de Forgas Armadas, e que foi
contrabandeada nao s6 para a policia militar mas também
para a policia civil, em grande parte: vocé tem que
incomodar o sujeito, atormenta-lo a tal ponto que ele dali
saia neurotico e va atacar o outro na rda, como inimigo.
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DIGNIDADE COM CARENCIAS: E POSSIVEL?

Assim mesmo, nessas condigoes, com esses salarios,
com essa carencia de recursos, com eventuais humilhagées
internas, como é possivel falar em dignidade?

E possivel e é necessario, porque nao podemos espe-
rar por melhores salarios e melhores condigbes para ter
dignidade, assim como nao € correto dizer que 0s crimino-
S0S SA0 Criminosos porgue sao pobres, coisa que enxova-
Iha a pobreza. A maioria dos cidadaos brasileiros é pobre
e, No entanto, é digna e honesta. Alguns colegas meus de
direitos humanos as vezes cometem essa sandice de dizer,
de forma bem intencionada mas simplista: “A causa da
criminalidade é a miséria”. Nao é verdade. E parcial. E
claro que a miséria agrava, mas 99% das pessoas que vivem
em situagdo de miséria sdo cidadaos dignos, honestos,
trabalhadores.

Da mesma maneira, ndo é possivel desculpar com-
portamentos indignos da policia por causa dos salarios e
das condigbes de vida. Vamos lutar para melhorar os
salarios e as condigOes de vida, mas isso nao é pretexto
para agir de forma indigna e de forma brutal — como nao
é pretexto para o professor, numa analogia, entrar numa
sala de aula e dizer: “Dou urna aula relaxada porque ganho
mal”. N&o é pretexto! O seu cliente, que é o aluno, nao
tem culpa se vocé ganha mal. VVa brigar com o governo
para ganhar melhor, mas nao sacrifique o seu aluno. O
cliente da policia é o cidaddo. Se vocé tem problemas com
o Estado, va lutar e resolver com o Estado 0s seus
problemas. N&o sacrifique o seu cliente porque ele nao tem
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culpa direta sobre isso. O dever de qualquer profissional
gue atua com o publico é ser digno e tratar bem.

A reflexdo final que eu fago é esta: que, ao chegar
em casa, ao deitar sua cabega no travesseiro, 0 sujeito nao
seja obrigado & frustragao de admitir: “Ganho mal, nao me
deram condigdes de trabalho, tive que comprar bala para o
meu préprio revolver — o que é um absurdo — e, além de
tudo, fiz um trabalho mal feito”. Pelo menos que ele possa
ter o orgulho de pensar: “Apesar de nao ganhar um salario
digno, apesar de nao ter bala para o revolver, apesar do
carro nao ter motor, apesar de todas as incompreensoes e
dificuldades, me mantive superior, agi com dignidade e
respeito, nao me rebaixei & préaticas criminosas. Fiz, por
mim e pelos outros, um trabalho que valeu a pena. Isso
ninguém me tira.”.
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Declaragao Universal
dos Direitos Humanos

Adotada e proclamada pela resoluto 217 A (l11) da Assembléia Geral da Nagdes Uni-
das, de 10 de dezembro de 1948. Tradugdo nado-oficial do texto em lingua inglesa.



Declarado de Humanidade

Em 1998, a Declaragdo Universal dos Direitos Hu-
manos completou 50 anos. Qual a importancia disso? Ha
0 que celebrar? O que temos a ver com o fato?

Urna reflexdo sobre nossas circunstancias pode
apontar algumas respostas, a0 mesmo tempo em que faz
outras perguntas.

Nao raras vezes ficamos deslumbrados diante das
maravilhas tecnoldgicas que nos acompanham na contem-
poraneidade. Nao é incomum que nos sintamos privile-
giados em viver dias de grandiosidade, descobertas, de rea-
lizagdo de sonhos que nao ousdramos sonhar. Cientistas
estimam que os conhecimentos do planeta dobrem, em rit-
mo vertiginoso, a cada quatro anos, e nos ensoberbecemos
- nao sem razéo - por essa faganha!l

Esquecemo-nos, contudo, muitas vezes, que nao sao
essas as principéis conquistas da humanidade (esquecemos
mesmo que nao sao conquistas da maioria, que as benesses
tecnoldgicas permanecem inaceitavelmente distantes da
maior parte, que multidées famélicas se espraiam pelos
cinco continentes em permanente anacronia com a moder-
nidade).

Quais, entdo, as Vitorias humanas que evocam mais
justo orgulho, as que melhor poderiam expressar a quali-
dade de nossa evolugéo desde os primordios? Nem arquite-
ténicas, nem médicas, nem matematicas, nem quimicas,
nem espaciais, nem eletronicas, nem informaticas, sao,
antes de tudo, vitérias morais.

Se héa algo que possa ser considerado essencial ao
que chamamos “civilizagdo”, esse algo é a construyo, lenta
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mas irreversivel, do edificio da dignidade de cada ser huma-
no e de suas comunidades. Nao ha obra mais bela que a
consciencia ética. Podemos dar diversos nomes a esse te-
souro. “Cidadania” e “Direitos Humanos” sao duas expres-
sées significativas da contemporaneidade para emblema-
tizar tal magnifica realidade.

Evidentemente, como ja afirmado, falta muito. Sao
poucos os cidaddos efetivamente respeitados. A maioria
dos paises ignora solenemente a questdo dos direitos
humanos. No entanto, os poderosos vivem tempos
incébmodos. A barbérie ja nao é bem tolerada e, a cada dia,
outras vozes se elevam, outras méos se entrelagam, em
clamor de universal solidariedade. N&o é apenas poética, é
politica, e da melhor qualidade.

O muito que ha por fazer ndo rouba-nos o otimismo
realista, a esperanza obreira, que é seminal hoje e sera
amanha.

Toda grande causa - € essa € a maior délas — neces-
sita seus marcos de referencia. Eles sdo, em primeiro lugar,
legados historicos, sédo patrimonio do espirito, sdo reser-
vas morais acumuladas.

A “Declaragdo Universal dos Direitos Humanos”
coroa, como sintese, o sofrido labor de milhdes por urna
sociedade maisjusta, e aponia, como um competente mapa,
os caminhos do presente e do futuro desejados. Nao esta
s0, no entanto, como marco referencial de civilidade. Ao
seu lado e por ela engendrados, um corolério de pactos,
convengoes, tratados internacionais, dao testemunho de
nosso valor como criaturas raciondis e afetivas e de nossas
imensas potencialidades.
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“E papel”, dirdo alguns. E luta feita letra, diremos
nos. E constatado e é proposta. E roteiro. Foram neces-
sarios milenios para que se admitissem paradigmas univer-
sais de carater igualitario. S4o epistolas humanizadoras que
nos comprometem a ndo esquecer o melhor de nossa histo-
ria, que continua como promessa e possibilidade. Sistema-
tizan!, ddo ordenamento e justificam poderosamente nosso
fazer social. Atas da humanidade, é o que sao!

Alguns tedlogos progressistas dizem que a Biblia
continua a ser escrita, mesmo que talvez nao nos aperce-
bamos da fungéo sagrada de muitas coisas que produzimos
na linguagem da modernidade. Se acreditarmos nisso, mui
respeitosamente, poderemos considerar esse texto, oferta-

dos por maos do presente, como nova obra divinamente
inspirada.

Ricardo Balestreri
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DECLARAQAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS

Considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus
direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade,
da justiga e da paz no mundo;

Considerando que o desprezo e o desrespeito pelos
direitos humanos resultaram em atos barbaros que ultra-
jaran a consciencia da Humanidade e que o advento de
um mundo em que os homens gozem de liberdade de
palavra, de crenga e da liberdade de viverem a salvo do
temor e da necessidade foi proclamado como a mais alta
aspiragdo do homem comum;

Considerando ser essencial que os direitos humanos
sejam protegidos pelo Estado de Direito, para que 0 homem
néao seja compelido, como ultimo recurso, & rebelido contra
a tirania e a opressao;

Considerando ser essencial promover o desenvolvi-
mento de relagdes amistosas entre as nagoées;

Considerando que os povos das Nagodes Unidas
reafirmaram, na Carta, sua fé nos direitos humanos funda-
mentais, na dignidade e no valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e que
decidiram promover o progresso social e melhores condi-
godes de vida em urna liberdade mais ampia;

Considerando que os Estados-Membros se comproé-
meteram a promover, em cooperando com as Nagoes Unidas,
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0 respeito universal aos direitos humanos e liberdades fun-
damentais e a observancia desses direitos e liberdades;

Considerando que urna compreensao comum desses
direitos e liberdades é da mais alta importancia para o pleno
cumprimento desse compromisso,

A Assembléia Geralproclama:

A presente DECLARAQAO UNIVERSAL DOS
DIREITOS HUMANOS como ideal comum a ser atingido
por todos 0s povos e todas as naqdes, com o objetivo de
que cada individuo e cada 6rgao da sociedade, tendo sempre
em mente esta Declaragao, se esforcé, através do ensino e
da educagéo, por promover o respeito a esses direitos e
liberdades, e, pela adogao de medidas progressivas de ca-
rater nacional e internacional, por assegurar o seu reco-
nhecimento e a sua observancia universais e efetivos, tanto
entre os povos dos proprios Estados-Membros, quanto en-
tre os povos dos territorios sob sua jurisdigéo.

Artigo |
Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. S4o dotadas de razdo e consciencia e devem
agir em relagao urnas as outras com espirito de fraternidade.
Artigo 11
1) Toda pessoa tem capacidade para gozar os direitos

e as liberdades estabelecidos nesta Declaragao, sem distin-
géo de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, lingua,
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religiao, opinido politica ou de outra natureza, origem na-
cional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra
condigao.

2) Nao serd tampouco feita qualquer distingdo
fundada na condigéo politica, juridica ou internacional do
pais ou territdrio a que pertenga urna pessoa, quer se trate
de um territério independente, sob tutela,, sem governo
préprio, quer sujeito a qualquer outra limitagdo de
soberania.

Artigo 111

Toda pessoa tem direito 4 vida, a liberdade e & segu-
ranga pessoal.

Artigo IV

Ninguém serd mantido em escravidao ou servidlo; a
escravidao e o tréfico de escravos serlo proibidos em todas
as suas formas.

Artigo V

Ninguém sera submetido a tortura, nem a tratamento
ou castigo cruel, desumano ou degradante.

Artigo VI

Toda pessoa tem direito de ser, em todos os lugares,
reconhecida como pessoa perante a lei.
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Artigo VII

Todos sao iguais perante a lei e tém direito, sem qual-
quer distingdo, a igual protegéo da lei. Todos tém direito a
igual protegdo contra qualquer discriminagdo que viole a
presente Declaragdo e contra qualquer incitamento a tal
discriminagéo.

Artigo VIII

Toda pessoa tem direito a receber dos tribunais nacio-
nais competentes remédio efetivo para os atos que violem
os direitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela
Constituigéo ou pela lei.

Artigo IX

Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou
exilado.

Artigo X

Toda pessoa tem direito, em plena igualdade, a urna
audiencia justa e publica por parte de um tribunal indepen-
dente e imparcial, para decidir de seus direitos e deveres ou
do fundamento de qualquer acusagéo criminal contra ele.

Artigo XI

1) Toda pessoa acusada de um ato delituoso tem o

direito de ser presumida inocente até que a sua culpabi-
lidade tenha sido provada de acordo com a lei, em julga-
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mentd publico no qual Ihe tenham sido asseguradas todas
as garantias necessarias a sua defesa.

2) Ninguém podera ser culpado por qualquer agao
OuU Oomissao que, N0 momento, nao constituiam delito
perante o direito nacional ou internacional. Também nao
serd imposta pena mais forte do que aquela que, no
momento da pratica, era aplicavel ao ato delituoso.

Artigo XII

Ninguém seré sujeito a interferencias na sua vida pri-
vada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspondencia,
nem a ataques a sua honra e reputagio. Toda pessoa tem
direito & protegéo da lei contra tais interferencia ou ataques.

Artigo X111

1) Toda pessoa tem direito & liberdade de locomogéo
e residencia dentro das fronteiras de cada Estado.

2) Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais,
inclusive o proprio, e a este regressar.

Artigo X1V

1) Toda pessoa, vitima de perseguigéo, tem o direito
de procurar e de gozar asilo em outros paises.

2) Este direito ndo pode ser invocado em caso de
perseguigao legitimamente motivada por crimes de direito
comum ou por atos contrarios aos objetivos e principios
das Naqgoes Unidas.
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Artigo XV

Toda pessoa tem direito a urna nacionalidade.
2) Ninguém sera arbitrariamente privado de sua na-
cionalidade, nem do direito de mudar de nacionalidade.

Artigo XVI

1) Os homens e as mulheres de maior idade, sem
qualquer restrigdo de raga, nacionalidade ou religido, tém
o direito de contrair matrimonio e fundar urna familia.
Gozam de iguais direitos em relagdo ao casamento, sua
duragéo e sua dissolugéao.

2) O casamento néo sera valido sendo com o livre e
pleno consentimento dos nubentes.

3) A familia é o nacleo natural e fundamental da so-
ciedade e tem direito & protegdo da sociedade e do Estado.

Artigo XVII

1) Toda pessoa tem direito & propriedade, s6 ou em
sociedade com outros.

2) Ninguém sera arbitrariamente privado de sua pro-
priedade.

Artigo XVIII
Toda pessoa tem direito & liberdade de pensamento,

consciencia e religido; este direito inclui liberdade de mu-
dar de religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa
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religido ou crenga, pelo ensino, pela prética, pelo culto e
pela observancia, isolada ou coletivamente, em publico ou
em particular.

Artigo XIX

Toda pessoa tem direito a liberdade de opiniao e ex-
pressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferencia,
ter opinioes e de procurar, receber e transmitir informagodes
e idéias por quaisquer meios e independentemente de fron-
teiras.

Artigo XX

1) Toda pessoa tem direito & liberdade de reuniéo e
associagao pacificas.

2) Ninguém pode ser obrigado a fazer parte de urna
associagao.

Artigo XXI

1) Toda pessoa tem o direito de tomar parte no
governo de seu pais diretamente ou por intermédio de
representantes livremente escolhidos.

2) Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servigo
publico de seu pais.

3) A vontade do povo sera a base da autoridade do
governo; esta vontade serd expressa em eleigoes periddi-
cas e legitimas, por sufragio universal, por voto secreto ou
processo equivalente que assegure a liberdade de voto.
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Artigo XXI1

Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito
& seguranza social e & realizado, pelo esforgo nacional,
pela cooperagéo internacional e de acordo com a organi-
zado e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos,
sociais e culturdis indispensaveis & sua dignidade e ao livre
desenvolvimento de sua personalidade.

Artigo XXI11

1) Toda pessoa tem direito ao trabalho, & livre escolha
de emprego, a condigles justas e favoraveis de trabalho e
4 protejo contra o desemprego.

2) Toda pessoa, sem qualquer distingao, tem direito
a igual remunerado por igual trabalho.

3) Toda pessoa que trabalha tem direito a urna remu-
nerado justa e satisfatéria, que Ihe assegure, assim como
a sua familia, urna existencia compativel com a dignidade
humana, e a que se acrescentarao, se necessario, outros
meios de protedo social.

4) Toda pessoa tem direito a organizar sindicatos e a
neles ingressar para protedo de seus interesses.

Artigo XXIV
Toda pessoa tem direito a repouso e lazer, inclusive

a limitado razoavel das horas de trabalho e a férias perio-
dicas remuneradas.
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Artigo XXV

1) Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia salide e bem-estar, inclu-
sive alimentagdo, vestuario, habitagdo, cuidados médicos
e 0s servidos sociais indispensaveis, e direito & seguranza
em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice
ou outros casos de perda dos meios de subsistencia em
circunstancias fora de seu controle.

2) A maternidade e a infancia tém o direito a cuidados
e assisténcia especidis. Todas as criangas, nascidas dentro
ou fora do matrimonio, gozardo da mesma protegéo social.

Artigo XXVI

1) Toda pessoa tem direito & instrugdo. A instrugdo
sera gratuita, pelo menos nos graus elementares e funda-
mentais. A instrugao elementar seré obrigatoria. A instrugdo
técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a
instrugéo superior, esta baseada no mérito.

2) A instrugao sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortaleci-
mento do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrugao promovera a compreensao, a
tolerancia e a amizade entre todas as nag6es e grupos raciais
ou religiosos, e coadjuvard as atividades das Nag6es Unidas
em prol da manutengéo da paz.

3) Os pais tém prioridade de direito na escolha do
género de instrugdo que serd ministrada a seus filhos.
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Artigo XXVII

1) Toda pessoa tem direito de participar livremente
da vida cultural da comunidade, de fruir as artes e de par-
ticipar do progresso cientifico e de seus beneficios.

2) Toda pessoa tem direito & protegéo dos interesses
morais e materiais decorrentes de qualquer produgao cienti-
fica, literaria ou artistica da qual seja autor.

Artigo XXVIII

Toda pessoa tem direito a urna ordem social e inter-
nacional em que os direitos e liberdades estabelecidos na
presente Declaragdo possam ser plenamente realizados.

Artigo XXIX

1) Toda pessoa tem deveres para com a comunidade,
em que o livre e pleno desenvolvimento de sua persona-
lidade seja possivel.

2) No exercicio de seus direitos e liberdades, toda
pessoa estara sujeita apenas as limitagdes determinadas pela
lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reco-
nhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem
e de satisfazer as justas exigencias da moral, da ordem
publica e do bem-estar de urna sociedade democratica.

3) Esses direitos e liberdades nao podem, em hipo-
tese alguma, ser exercidos contrariamente aos propdsitos
e principios das Nagoes Unidas.
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Artigo XXX

Nenhuma disposigédo da presente Declaragdo pode
ser interpretada como o reconhecimento a qualquer Estado,
grupo ou pessoa, do direito de exercer qualquer atividade
ou praticar qualquer ato destinado a destruigdo de quaisquer
dos direitos e liberdades aqui estabelecidos.
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Ricardo Brisolla Balestreri ¢ educador e
especialista em Psicopedagogia Clinica. Preside a
Se?ao Brasileira da Anistia Internacional, da qual
foi um dos fundadores. E membro do Comité de
Coordenado Politica do Centro de Recursos
Educacionais (CRE), com base no Instituto
Interamericano de Direitos Humanos - San
José/Costa Rica. Participa, como consultor
independente, do Ndcleo de Acompanhamento da
Execuijao do Programa Nacional de Direitos
Humanos/Ministério da Justina. Integrou, como
especialista, 0 Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria Ministerial n° 406/96, para avahado do
atendimento sdcio-educativo ao adolescente autor
de ato infracional, em colaborado com o
Departamento da Crianza e do Adolescente
(DCA), da Secretaria Nacional dos Direitos
Humanos.

Desde 1990, Balestreri vem atuando, como
consultor educacional e conferencista convidado
junto & ONGs internacionais, institui?oes
educacionais e policiais, em diversos paises, como
a Inglaterra, Holanda, Suécia, Noruega, Perd,
Colombia, Argentina e Costa Rica.

Nos dltimos anos esteve, também a convite
oficial, visitando e conhecendo experiéncias
policiais naHolanda e Estados Unidos.

Atualmente, colabora com organizagdes nao-
govemamentais da Africa no desenvolvimento de
um programa educacional para policiais daquele
continente.

No Brasil, presta consultoria a govemos estaduais,
prefeituras municipais, ONGs e funda?6es em
onze estados.

No Rio Grande do Sul, onde reside, coordena a
Disciplina de Direitos Humanos na Academia de
Policia (ACADEPOL/RS).

Como consultor nacional do CAPEC, colabora na
formaqao de policiais militares e civis em nove
estados brasileiros.



abordar questoes como antagonismo moral entre
policia e bandido, ética corporativa versus ética cidada, logica
policial e logica militar, esta obra, do representante da Anistia
Internacional no Brasil, Ricardo Balestreri, estara, certamente, sendo
incluida na colegao de obras referenciais sobre o assunto espinhoso
que é aseguranzapublica. O autor demonstra estar dente dos graves
problemas que o Brasil enfrenta nesse campo e, o que é mais
importante, aponia alguns dos caminhos que se pode trilhar para
atingir o perfil do policial protagonista, educador em
direitos humanos, promotor da cidadania.

José Gregori
Secretario Nacional dos Direitos Humanos

Convenio:
CAP E Centro de Assessoramento a Programas
de Educagao para a Cidadania
MINISTERIO DA JUSTIQA
SECRETARIA NACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS

PROGRAMA NACIONAL DE BraS”
DIREITOS HUMANOS EM A«AO



