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تمهيــــــــــــد

وفقــاً للفقــرة 2 مــن المــادة 9 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز 
العنصــري، يجــوز للجنــة تقديــم اقتراحــات وتوصيــات عامــة اســتناداً إلــى دراســتها للتقاريــر 
والمعلومــات الــواردة مــن الــدول الأطــراف. وينبغــي إبــاغ هــذه الاقتراحــات والتوصيــات 
العامــة إلــى الجمعيــة العامــة مشــفوعة بأيــة ملاحظــات قــد تبديهــا الــدول الأطــراف. وقــد 

اعتمــدت اللجنــة تموز/يوليــه 2018 مــا مجموعــه 35 توصيــة عامــة.

وفيمــا يلــي يــرد نــص هــذه التوصيــات العامــة والتــي تناولــت فيهــا اللجنــة العــدد مــن القضايــا 
والحقــوق والالتزامــات والحقــوق التــي تقــر بهــا الاتفاقيــة. وقــد غطــت هــذه التوصيــات علــى 
التوالــي مــا يلــي: التزامــات الــدول الأطــراف. وتقديــم التقاريــر مــن جانــب الــدول الأطــراف. 
والتقاريــر التــي فــات موعــد تقديمهــا. وتنفيــذ أحــكام المــادة 4 مــن الاتفاقيــة. وتفســير 
وتطبيــق أحــكام الفقرتيــن 1 و4 مــن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة. وتطبيــق أحــكام الفقــرة 1 
مــن المــادة 8 مــن الاتفاقيــة. والمســاعدة التقنيــة. والــدول الخَلَــف. وتدريــب الموظفيــن 
المكلفيــن بإنفــاذ القوانيــن فــي مجــال حمايــة حقــوق الإنســان. والفقــرة 1 مــن المــادة 1 
مــن الاتفاقيــة. والمــادة 4 مــن الاتفاقيــة. وتطبيــق أحــكام المــادة 9 مــن الاتفاقيــة. وإنشــاء 
مرتكبــي  لملاحقــة  دوليــة  محكمــة  وإنشــاء  الاتفاقيــة.  تنفيــذ  لتيســير  وطنيــة  مؤسســات 
الجرائــم ضــد الإنســانية. والمــادة 3 مــن الاتفاقيــة. والمــادة 5 مــن الاتفاقيــة. والحــق 
فــي تقريــر المصيــر. والمــادة 5 مــن الاتفاقيــة المتعلقــة باللاجئيــن والمشــردين. وحقــوق 
الشــعوب الأصليــة. والمــادة 1 مــن الاتفاقيــة. وأبعــاد التمييــز العنصــري المتعلقــة بنــوع 
المؤتمــر  متابعــة  وعمليــة  الغجــر.  والتمييــز ضــد  الاتفاقيــة.  مــن   6 والمــادة  الجنــس. 
العالمــي لمكافحــة العنصريــة والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن 
تعصــب. والفقــرة 1 مــن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة )النســب(؛ ومنــع التمييــز العنصــري فــي 
إدارة وســير عمــل نظــام العدالــة الجنائيــة. ومعنــى ونطــاق التدابيــر الخاصــة الــواردة فــي 
الاتفاقيــة. ومتابعــة مؤتمــر اســتعراض نتائــج ديربــان. والتمييــز العنصــري ضــد الســكان 
المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي. ومكافحــة خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة. 
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التزامات الدول الأطراف )المادة 4 من الاتفاقية()1(
التوصية العامة رقم 1 )الدورة الخامسة - 1972(

وجــدت اللجنــة، عندمــا نظــرت خــال دورتهــا الخامســة فــي التقاريــر المقدمــة مــن الــدول 
الأطــراف بموجــب المــادة 9 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز 
العنصــري، أن قوانيــن عــدة دول أطــراف لا تتضمــن الأحــكام المنصــوص عليهــا فــي 
المــادة 4)أ( و)ب( مــن الاتفاقيــة، وهــي أحــكام إلزاميــة التنفيــذ بموجــب الاتفاقيــة بالنســبة 
إلــى جميــع الــدول الأطــراف )مــع إيــاء الاعتبــار الواجــب للمبــادئ التــي يتضمنهــا الإعلان 

العالمــي لحقــوق الإنســان والحقــوق المبينــة بصراحــة فــي المــادة 5 مــن الاتفاقيــة(.

وبنــاء علــى ذلــك، توصــي اللجنــة الــدول الأطــراف التــي يوجــد فــي قوانينهــا نقــص فــي 
بــأن تنظــر فــي مســألة اســتكمال قوانينهــا بأحــكام تتفــق مــع متطلبــات  هــذا الصــدد، 

المــادة 4)أ( و)ب( مــن الاتفاقيــة وفقــاً لإجراءاتهــا التشــريعية الوطنيــة.
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التزامات الدول الأطراف)2(
التوصية العامة رقم 2 )الدورة الخامسة - 1972(

نظــرت اللجنــة فــي عــدة تقاريــر واردة مــن الــدول الأطــراف أُشــير فيهــا صراحــة أو تلميحــاً 
إلــى الاعتقــاد بــأن المعلومــات المذكــورة فــي رســالة اللجنــة المؤرخــة فــي 28 كانــون الثانــي/

ينايــر 1970)3( لا لــزوم لأن توفرهــا الــدول الأطــراف التــي لا يوجــد فــي أقاليمهــا تمييــز 
عنصري.

مــن   9 المــادة  مــن   1 للفقــرة  تتعهــد، وفقــاً  الــدول الأطــراف  نظــراً لأن جميــع  ولكــن، 
الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، بتقديــم تقاريــر عــن 
التدابيــر التــي اتخذتهــا والتــي تجعــل أحــكام الاتفاقيــة نافــذة، ونظــراً لأن جميــع فئــات 
المعلومــات التــي تــرد قائمــة بهــا فــي رســالة اللجنــة المؤرخــة فــي 28 كانــون الثاني/ينايــر 
1970 تشــير إلــى الالتزامــات التــي تعهــدت بهــا الــدول الأطــراف بموجــب الاتفاقيــة، فــإن 
هــذه الرســالة موجهــة إلــى جميــع الــدول الأطــراف بــا تمييــز، ســواء أوجــد فــي إقليــم كل 
منهــا تمييــز عنصــري أو لــم يوجــد. وترحــب اللجنــة بــأن تُــدرَج فــي التقاريــر الــواردة مــن 
جميــع الــدول الأطــراف، التــي لــم تفعــل ذلــك، المعلومــات اللازمــة وفقــاً لجميــع العناويــن 

المبينــة فــي رســالة اللجنــة المذكــورة آنفــاً.

9

التوصيات العامة للجنة القضاء على التمييز العنصري



تقديم التقارير من جانب الدول الأطراف)4(
التوصية العامة رقم 3 )الدورة السادسة – 1972(

نظــرت اللجنــة فــي بعــض التقاريــر الــواردة مــن الــدول الأطــراف، والتــي تتضمــن معلومــات 
عــن التدابيــر المتخــذة لتنفيــذ قــرارات أجهــزة الأمــم المتحــدة بشــأن العلاقــات مــع النظــم 

العنصريــة فــي الجنــوب الأفريقــي.

وتلاحــظ اللجنــة أن الــدول الأطــراف “قــد عقــدت عزمهــا”، فــي إطــار الفقــرة العاشــرة مــن 
ديباجــة الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، علــى القيــام 
بجملــة أمــور، مــن بينهــا “بنــاء مجتمــع دولــي متحــرر مــن جميــع أشــكال العــزل والتمييــز 

العنصرييــن”.

وتلاحــظ اللجنــة أيضــاً أنــه، بموجــب المــادة 3 مــن الاتفاقيــة، “تشــجب الــدول الأطــراف 
بصفــة خاصــة العــزل العنصــري والفصــل العنصــري”.

وفضــاً عــن ذلــك، تلاحــظ اللجنــة أن الجمعيــة العامــة، فــي القــرار 2784)د-26(، الفــرع 
ثالثــاً، بعــد أن أحاطــت علمــاً مــع التقديــر بتقريــر اللجنــة الســنوي الثانــي وبعــد أن أيّــدت 
بعــض الآراء والتوصيــات المقدمــة مــن اللجنــة، قــد طلبــت إلــى “جميــع المتاجريــن مــع 
جنــوب أفريقيــا الامتنــاع عــن أي عمــل مــن شــأنه تشــجيع جنــوب أفريقيــا والنظــام غيــر 
الشــرعي الحاكــم فــي روديســيا الجنوبيــة علــى مواصلــة انتهــاك مبــادئ وأهــداف الاتفاقيــة 

الدوليــة للقضــاء علــى التمييــز العنصــري بكافــة أشــكاله”.

وتــرى اللجنــة أن التدابيــر المتخــذة علــى المســتوى الوطنــي لإنفــاذ أحــكام الاتفاقيــة تترابــط 
مــع التدابيــر المتخــذة علــى المســتوى الدولــي للتشــجيع علــى احتــرام مبــادئ الاتفاقيــة فــي 

كل مــكان.

وترحــب اللجنــة بــأن تــدرج فــي التقاريــر المقدمــة بموجــب الفقــرة 1 مــن المــادة 9 مــن 
الاتفاقيــة مــن جانــب أي دولــة طــرف تختــار أن تفعــل ذلــك، معلومــات تتعلــق بحالــة 
علاقاتهــا الدبلوماســية والاقتصاديــة وغيــر ذلــك مــن العلاقــات بالنظــم العنصريــة فــي 

الأفريقــي. الجنــوب 
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تقديم التقارير من قبل
الدول الأطراف )المادة 1 من الاتفاقية()5(

التوصية العامة رقم 4 )الدورة الثامنة - 1973(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،

بعــد أن نظــرت فــي التقاريــر المقدمــة مــن الــدول الأطــراف بموجــب المــادة 9 مــن الاتفاقيــة 
الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري فــي دورتيهــا الســابعة والثامنــة،

وإذ تضــع فــي اعتبارهــا وجــوب أن تكــون التقاريــر التــي ترســلها الــدول الأطــراف إلــى 
اللجنــة موفــرة للمعلومــات قــدر الإمــكان،

تدعــو الــدول الأطــراف إلــى بــذل جهــود لتضميــن تقاريرهــا المقدمــة بموجــب المــادة 9 
معلومــات ذات صلــة بالتكويــن الديمغرافــي لســكانها علــى النحــو المشــار إليــه فــي أحــكام 

المــادة 1 مــن الاتفاقيــة.
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تقديم التقارير من قبل
الدول الأطراف )المادة 7 من الاتفاقية()6(

التوصية العامة رقم 5 )الدورة الخامسة عشرة – 1977(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،

إذ تضــع فــي اعتبارهــا أحــكام المادتيــن 7 و9 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع 
أشــكال التمييــز العنصــري،

واقتناعــاً منهــا بــأن مكافحــة النعــرات المؤديــة إلــى التمييــز العنصــري، وتعزيــز التفاهــم 
والتســامح والصداقة بين الجماعات العرقية والإثنية، ونشــر مبادئ ومقاصد ميثاق الأمم 
المتحــدة وإعلانــات حقــوق الإنســان وغيرهــا مــن الصكــوك ذات الصلــة التــي اعتمدتهــا 
الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي هــذا الصــدد، هــي كلهــا وســائل مهمــة وفعالــة للقضــاء 

علــى التمييــز العنصــري،

وإذ ترى أن الالتزامات المنصوص عليها في المادة 7 من الاتفاقية، وهي ملزمة لجميع 
الــدول الأطــراف، يجــب أن تفــي بهــا هــذه الــدول، بمــا فيهــا الــدول التــي تعلــن أن التمييــز 
العنصــري لا يمــارَس فــي الأقاليــم الخاضعــة لولايتهــا، وأنــه، بالتالــي، يجــب علــى جميــع 
الــدول الأطــراف أن تــدرج فــي التقاريــر التــي تقدمهــا عمــاً بالفقــرة 1 مــن المــادة 9 مــن 

تلــك الاتفاقيــة، معلومــات عــن تنفيذهــا لأحــكام هــذه المــادة،

وإذ تلاحــظ مــع الأســف قلــة عــدد الــدول الأطــراف التــي أدرجــت فــي التقاريــر التــي قدمتهــا 
وفقــاً للمــادة 9 مــن الاتفاقيــة معلومــات عــن التدابيــر التــي اتخذتهــا والتــي تجعــل أحــكام 

المــادة 7 مــن الاتفاقيــة نافــذة، وأن هــذه المعلومــات كثيــراً مــا كانــت عامــة وســطحية،

وإذ تشــير إلــى أنــه يجــوز للجنــة، عمــاً بالفقــرة 1 مــن المــادة 9، أن تطلــب معلومــات 
إضافيــة إلــى الــدول الأطــراف،

11 ترجــو مــن كل دولــة طــرف لــم تقــم بذلــك بعــد أن تـُـدرج فــي التقريــر المقبــل الــذي .
ســتقدمه عمــاً بالمــادة 9 مــن الاتفاقيــة، أو فــي تقريــر خــاص تقدمــه قبــل الموعــد 
المقــرر لتقديــم تقريرهــا الــدوري المقبــل، معلومــات مناســبة عــن التدابيــر التــي اتخذتهــا 

والتــي تجعــل أحــكام المــادة 7 مــن الاتفاقيــة نافــذة؛

22 توجــه أنظــار الــدول الأطــراف إلــى أنــه يجــب، وفقــاً للمــادة 7 مــن الاتفاقيــة، أن .
تتضمــن المعلومــات التــي تشــير إليهــا الفقــرة الســابقة معلومــات عــن “التدابيــر الفورية 

والفعالــة” التــي اتخذتهــا “فــي مياديــن التعليــم والتربيــة والثقافــة والإعــام” بقصــد:
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أ “مكافحة النعرات المؤدية إلى التمييز العنصري”؛	.

ب “تعزيز التفاهم والتسامح والصداقة بين الأمم والجماعات العرقية أو الإثنية”؛	.

ج “نشر مقاصد ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنسان 	.
وإعلان الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري”. وكذلك 

الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري.
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التقارير التي فات موعد تقديمها)7(
التوصية العامة رقم 6 )الدورة الخامسة والعشرون – 1982(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،

إذ تســلم بــأن عــدداً كبيــراً مــن الــدول قــد صــدّق علــى الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع 
أشــكال التمييــز العنصــري أو انضــم إليهــا،

وإذ تضــع فــي اعتبارهــا، مــع ذلــك، أن التصديــق وحــده لا يمكّــن جهــاز الرقابــة المنشــأ 
بموجــب الاتفاقيــة مــن أداء مهمتــه بفعاليــة،

وإذ تشــير إلى أن المادة 9 من الاتفاقية تلزم الدول الأطراف بتقديم تقارير أولية ودورية 
عــن التدابيــر التــي تجعــل أحــكام الاتفاقيــة نافذة،

وإذ تعلــن أن مــا لا يقــل عــن 89 تقريــراً مطلوبــة مــن 62 دولــة قــد فــات موعــد تقديمهــا، 
وأن 42 تقريــراً مــن هــذه التقاريــر مطلوبــة مــن 15 دولــة قــد فــات موعــد تقديمهــا، وأن كل 
دولــة مــن تلــك الــدول متأخــرة فــي تقديــم تقريريــن أو أكثــر، وأن أربعــة مــن التقاريــر الأوليــة 

التــي كان مــن الواجــب تقديمهــا فــي الفتــرة مــن 1973 إلــى 1978 لــم يتــم تلقيهــا بعــد،

وإذ تلاحــظ مــع الأســف أن الرســائل التذكيريــة الموجهــة بواســطة الأميــن العــام إلــى الــدول 
الأطــراف، وكذلــك المعلومــات ذات الصلــة المدرجــة فــي التقاريــر الســنوية المقدمــة إلــى 

الجمعيــة العامــة لــم تحــدث الأثــر المنشــود، فــي جميــع الحــالات،

تدعو الجمعية العامة إلى ما يلي:

أ أن تحيط علماً بالحالة؛	.

ب أن تســتخدم ســلطتها للعمــل علــى تمكيــن اللجنــة مــن الوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب 	.
الاتفاقيــة بصــورة أكثــر فعاليــة.
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تنفيذ أحكام المادة 4 من الاتفاقية)8(
التوصية العامة رقم 7 )الدورة الثانية والثلاثون - 1985(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،
وقــد نظــرت فــي التقاريــر الدوريــة للــدول الأطــراف علــى مــدار فتــرة 16 عامــاً، ونظــرت فــي 

أكثــر مــن 100 حالــة فــي التقاريــر الدوريــة السادســة والســابعة والثامنــة للــدول الأطــراف،
وإذ تشــير إلــى توصيتهــا العامــة الأولــى الصــادرة فــي 24 شــباط/فبراير 1972، ومقررهــا 

3)د-7( المــؤرخ فــي 4 أيار/مايــو 1973، وتؤكدهمــا مــن جديــد،
وإذ تلاحــظ مــع الارتيــاح أن الــدول الأطــراف قــد قدمــت، فــي عــدد مــن التقاريــر، معلومــات 
بشــأن الحــالات المحــددة التــي تتنــاول تنفيــذ المــادة 4 مــن الاتفاقيــة فيمــا يتعلــق بأعمــال 

التمييــز العنصــري،
وإذ تلاحــظ، مــع ذلــك، أنــه لــم تُسَــن فــي عــدد مــن الــدول الأطــراف التشــريعات اللازمــة 
لتنفيــذ المــادة 4 مــن الاتفاقيــة، ولــم تــفِ بعــد دول أطــراف كثيــرة بجميــع متطلبــات المــادة 

4)أ( و)ب( مــن الاتفاقيــة،
وإذ تشــير كذلــك إلــى أن الــدول الأطــراف، وفقــاً للفقــرة الأولــى مــن المــادة 4، “تتعهــد 
باتخــاذ تدابيــر فوريــة إيجابيــة راميــة إلــى القضــاء علــى كل تحريــض علــى هــذا التمييــز 
وكل عمــل مــن أعمالــه”، مــع المراعــاة الحقــة للمبــادئ الــواردة فــي الإعــان العالمــي لحقــوق 

الإنســان وللحقــوق المقــررة صراحــة فــي المــادة 5 مــن هــذه الاتفاقيــة،
وإذ تضــع فــي اعتبارهــا الجوانــب الوقائيــة للمــادة 4 الهادفــة إلــى ردع العنصريــة والتمييــز 

العنصــري فضــاً عــن الأنشــطة الراميــة إلــى تعزيزهمــا أو التحريــض عليهمــا،
11 توصــي بــأن تقــوم الــدول الأطــراف التــي لا تلبــي تشــريعاتها أحــكام المــادة 4)أ( .

و)ب( مــن الاتفاقيــة باتخــاذ الخطــوات اللازمــة بغيــة تلبيــة المتطلبــات الإلزاميــة لتلــك 
المــادة؛

22 ترجــو مــن الــدول الأطــراف، التــي لــم تقــدم إلــى اللجنــة فــي تقاريرهــا الدوريــة معلومات .
أكثــر اكتمــالًا عــن أســلوب ونطــاق التنفيــذ الفعــال لأحــكام المــادة 4)أ( و)ب(، أن 

تفعــل ذلــك وأن تضمّــن تقاريرهــا المقتطفــات ذات الصلــة مــن النصــوص؛
33 ترجــو كذلــك مــن الــدول الأطــراف، التــي لــم تفعــل ذلــك بعــد، أن تبــذل الجهــود لتقديــم .

قــدر أكبــر مــن المعلومــات، فــي تقاريرهــا الدوريــة، بشــأن القــرارات التــي اتخذتهــا 
المحاكــم الوطنيــة المختصــة ومؤسســات الدولــة الأخــرى فيمــا يتعلــق بأعمــال التمييــز 

العنصــري ولا ســيما الجرائــم التــي تتناولهــا المــادة 4)أ( و)ب(.
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تفسير وتطبيق أحكام
الفقرتين 1 و 4 من المادة 1 من الاتفاقية)9(

التوصية العامة رقم 8 )الدورة الثامنة والثلاثون - 1990(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،

وقــد نظــرت فــي التقاريــر المقدمــة مــن دول أطــراف والتــي تتضمــن معلومــات عــن الطــرق 
التــي تُحــدّد بهــا هويــة الأفــراد مــن حيــث انتمائهــم إلــى فئــة أو فئــات عرقيــة أو إثنيــة معينــة،

تــرى أن يكــون هــذا التحديــد للهويــة، إذا لــم يوجــد مــا يبــرر خــاف ذلــك، قائمــاً علــى أســاس 
التحديــد الذاتــي لهــذه الهويــة مــن قبــل الفــرد المعنــي.
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تطبيق أحكام الفقرة 1 من المادة 8 من الاتفاقية)10(
التوصية العامة رقم 9 )الدورة الثامنة والثلاثون - 1990(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،

إذ تــرى أن احتــرام اســتقلال الخبــراء أمــر ضــروري لتأميــن المراعــاة التامــة لحقــوق الإنســان 
والحريات الأساســية،

وإذ تشــير إلــى الفقــرة 1 مــن المــادة 8 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال 
التمييــز العنصــري،

وإذ يثيــر جزعهــا نــزوع ممثلــي دول ومنظمــات وجماعــات إلــى ممارســة الضغــط علــى 
الخبــراء، ولا ســيما أولئــك الذيــن يعملــون بصفــة مقرريــن قطرييــن،

توصــي بقــوة بــأن يحتــرم هــؤلاء دون أي تحفــظ مركــز أعضائهــا بصفتهــم خبــراء مســتقلين 
ذوي نزاهــة مُســلّم بهــا ويعملــون بصفتهــم الشــخصية.
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المساعدة التقنية)11(
التوصية العامة رقم 10 )الدورة التاسعة والثلاثون - 1991(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،

إذ تحيــط علمــاً بتوصيــة الاجتمــاع الثالــث للشــخصيات التــي تتولــى رئاســة الهيئــات 
المنشــأة بموجــب معاهــدات حقــوق الإنســان، علــى نحــو مــا أقرتــه الجمعيــة العامــة فــي 
دورتهــا الخامســة والأربعيــن، بشــأن وجــوب تنظيــم سلســلة مــن الحلقــات الدراســية أو 
حلقــات العمــل علــى الصعيــد الوطنــي، لغــرض تدريــب المشــتركين فــي إعــداد تقاريــر 

الــدول الأطــراف،

وإذ يســاورها القلــق إزاء اســتمرار تخلــف بعــض الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة الدوليــة 
للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري عــن الوفــاء بالتزاماتهــا بتقديــم التقاريــر 

بموجــب الاتفاقيــة،

الوطنــي  الصعيــد  علــى  تنظــم  التــي  العمــل  التدريبيــة وحلقــات  الــدورات  أن  تعتقــد  وإذ 
يمكــن أن تقــدم مســاعدة لا حــد لهــا إلــى الموظفيــن المســؤولين عــن إعــداد تقاريــر الــدول 

الأطــراف،

11 ترجــو مــن الأميــن العــام أن ينظــم، بالتشــاور مــع الــدول الأطــراف المعنيــة، مــا .
يناســب مــن دورات تدريــب وحلقــات عمــل وطنيــة، موجهــة إلــى موظفيهــا القائميــن 

بإعــداد التقاريــر، فــي أقــرب وقــت ممكــن؛

22 توصــي بالاســتفادة مــن خدمــات موظفــي مركــز حقــوق الإنســان فضــاً عــن خبــراء .
لجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري، حســبما هــو مناســب، فــي إدارة دورات 

التدريــب وحلقــات العمــل هــذه.
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الدول الخَلَف)12(
التوصية العامة رقم 12 )الدورة الثانية والأربعون - 1993(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،

إذ تؤكــد أهميــة المشــاركة العامــة مــن جانــب الــدول فــي الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى 
جميــع أشــكال التمييــز العنصــري،

وإذ تضع في اعتبارها ظهور دول خَلَف نتيجة لانحلال بعض الدول،

11 تشــجع الــدول الخَلَــف علــى أن تؤكــد - إذا لــم تكــن قــد فعلــت ذلــك بعــد - للأميــن .
التمييــز  أشــكال  جميــع  علــى  للقضــاء  الدوليــة  للاتفاقيــة  وديعــاً  بوصفــه  العــام، 
العنصــري، أنهــا تظــل مقيــدة بالالتزامــات المترتبــة علــى هــذه الاتفاقيــة، إذا كانــت 

الــدول الســلف أطرافــاً فيهــا؛

22 تدعــو الــدول الخَلَــف إلــى الانضمــام - إذا لــم تفعــل ذلــك بعــد - إلــى الاتفاقيــة .
الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، إذا لــم تكــن الــدول السَــلَف 

أطرافــاً فيهــا؛

33 تدعــو الــدول الخَلَــف إلــى النظــر فــي أهميــة إصــدار إعــان بموجــب الفقــرة 1 مــن .
المــادة 14 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، 
تعتــرف فيــه باختصــاص لجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري فــي اســتلام ودراســة 

الرســائل المقدمــة مــن الأفــراد.
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تدريب الموظفين المكلفين 
بإنفاذ القوانين في مجال حماية حقوق الإنسان)13(

التوصية العامة رقم 13 )الدورة الثانية والأربعون - 1993(

11 تتعهــد الــدول الأطــراف، وفقــاً للفقــرة 1 مــن المــادة 2 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء .
العامــة  الســلطات  إتيــان أيٍّ مــن  التمييــز العنصــري، بعــدم  علــى جميــع أشــكال 
التمييــز  ممارســات  مــن  ممارســة  والمحليــة، لأي  الوطنيــة  العامــة،  والمؤسســات 
العنصــري؛ وتتعهــد الــدول الأطــراف، كذلــك، بضمــان الحقــوق المدرجــة فــي المــادة 
5 مــن الاتفاقيــة بالنســبة إلــى أي شــخص دون تمييــز بســبب العــرق أو اللــون أو 

الأصــل القومــي أو الإثنــي.

22 وتتوقــف تأديــة هــذه الالتزامــات، إلــى حــد كبيــر، علــى الموظفيــن المكلفيــن بإنفــاذ .
صلاحيــات  وبخاصــة  الشــرطة،  صلاحيــات  يمارســون  الذيــن  الوطنيــة  القوانيــن 
بالالتزامــات  ســليماً  إلمامــاً  ملميــن  كانــوا  إذا  مــا  وعلــى  الاعتقــال،  أو  الاحتجــاز 
المترتبــة علــى دولتهــم بموجــب الاتفاقيــة. وينبغــي أن يتلقــى الموظفــون المكلفــون 
بإنفــاذ القوانيــن تدريبــاً مكثفــاً لضمــان قيامهــم، لــدى أداء واجباتهــم، باحتــرام كرامــة 
الإنســان وحمايتهــا وصيانــة ودعــم حقــوق الإنســان لجميــع الأشــخاص دون تمييــز 

بســبب العــرق أو اللــون أو الأصــل القومــي أو الإثنــي.

33 وتدعــو اللجنــة الــدول الأطــراف إلــى القيــام، لــدى تنفيذهــا المــادة 7 مــن الاتفاقيــة، .
باســتعراض وتحســين تدريــب الموظفيــن المكلفيــن بإنفــاذ القوانيــن بحيــث تنفّــذ معاييــر 
الاتفاقيــة وكذلــك مدونــة قواعــد الســلوك للموظفيــن المكلفيــن بإنفــاذ القوانيــن )1979( 
تنفيــذاً كامــاً. كمــا ينبغــي لهــا أن تــدرج مــا يتصــل بذلــك مــن معلومــات فــي تقاريرهــا 

الدورية.
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الفقرة 1 من المادة 1 من الاتفاقية)14(
التوصية العامة رقم 14 )الدورة الثانية والأربعون - 1993(

11 يشــكل عــدم التمييــز، إلــى جانــب المســاواة أمــام القانــون والمســاواة فــي الحمايــة .
القانونيــة دون أي تمييــز، مبــدأ أساســياً فــي حمايــة حقــوق الإنســان. وتــود اللجنــة أن 
توجــه نظــر الــدول الأطــراف إلــى بعــض ملامــح تعريــف التمييــز العنصــري الــوارد 
فــي الفقــرة 1 مــن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز 
العنصــري. فــرأي اللجنــة أن عبــارة “يقــوم علــى أســاس” لا تحمــل أي معنــى مختلــف 
عــن عبــارة “بســبب” الــواردة فــي الفقــرة 7 مــن الديباجــة. فــكل تمايــز يكــون متناقضــاً 
مــع الاتفاقيــة، إذا كان غرضــه أو أثــره هــو المســاس بحقــوق وحريــات معينــة. وهــذا 
مــا يؤكــده الالتــزام المترتــب علــى الــدول الأطــراف بموجــب الفقــرة 1)ج( مــن المــادة 
2، بإلغــاء أي قانــون أو ممارســة يؤديــان إلــى خلــق التمييــز العنصــري أو إدامتــه.

22 وتلاحــظ اللجنــة أن التفريــق فــي المعاملــة لا يشــكل تمييــزاً، إذا كانــت معاييــر هــذا .
التفريــق، التــي تقيّــم علــى أســاس مقارنتهــا بأهــداف ومقاصــد الاتفاقيــة، شــرعية أو 
تقــع ضمــن نطــاق الفقــرة 4 مــن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة. وعنــد نظــر اللجنــة فــي 
المعاييــر التــي يمكــن أن تكــون قــد اســتعملت، ســتعترف بأنــه يمكــن لأفعــال معينــة 
أن تكــون لهــا أغــراض متباينــة. وعنــد ســعي اللجنــة إلــى البــت فيمــا إذا كان لفعــل مــا 
أثــر يتناقــض مــع الاتفاقيــة، ســتبحث كــي تــرى مــا إذا كان لهــذا الفعــل أثــر مختلــف 
لا مبــرر لــه علــى جماعــة متميــزة بالعــرق أو اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي 

أو الإثنــي.

33 السياســية . المياديــن  إلــى  أيضــاً  الاتفاقيــة  مــن   1 المــادة  مــن   1 الفقــرة  وتشــير 
فــي  الصلــة  ذات  والحريــات  الحقــوق  وتــرد  والثقافيــة،  والاقتصاديــة والاجتماعيــة 

.5 المــادة 
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المادة 4 من الاتفاقية)15(
التوصية العامة رقم 15 )الدورة الثانية والأربعون - 1993(

11 لــدى اعتمــاد الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، .
النضــال ضــد  إلــى  بالنســبة  مــادة رئيســية  أنهــا  المــادة 4 علــى  إلــى  كان ينظــر 
التمييــز العنصــري. وفــي ذاك الوقــت، كان هنــاك خــوف واســع الانتشــار مــن إحيــاء 
الأيديولوجيــات المســتبدة. وكان حظــر نشــر أفــكار التفــوق العنصــري، والنشــاط 
المنظــم الــذي مــن المحتمــل أن يحــرّض النــاس علــى ارتــكاب العنــف العنصــري، 
يعتبــر أمــراً حساســاً. ومنــذ ذاك الوقــت، مــا برحــت اللجنــة تتلقــى أدلــة علــى العنــف 
المنظــم القائــم علــى أســاس الأصــل الإثنــي وعلــى الاســتغلال السياســي للفــروق 

الإثنيــة. ونتيجــة لهــذا، أضحــى الآن تنفيــذ المــادة 4 ذا أهميــة متزايــدة.

22 وتشــير اللجنــة إلــى توصيتهــا العامــة الســابعة التــي أوضحــت فيهــا أن أحــكام المــادة .
4 ملزمــة بطبيعتهــا. ولتأديــة هــذه الالتزامــات، لا يجــب علــى الــدول الأطــراف ســن 
تشــريعات مناســبة فحســب، وإنمــا يجــب عليهــا أيضــاً ضمــان تنفيذهــا بشــكل فعــال. 
ونظــراً لأن تهديــدات العنــف العنصــري وأفعالــه تــؤدي بســهولة إلــى أفعــال أخــرى 
كهــذه وتخلــق جــواً مــن العــداء، ليــس هنــاك مــا يفــي بالتزامــات الــرد الفعــال ســوى 

التدخــل الفــوري.

33 وتطلب المادة 4)أ( إلى الدول الأطراف أن تفرض عقوبات على أربع فئات لسوء .
الســلوك: ‘1‘ نشــر الأفــكار القائمــة علــى التفــوق العنصــري أو الكراهيــة العنصريــة؛ 
و‘2‘ التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة؛ و‘3‘ أفعــال العنــف المرتكبــة ضــد 
أي عــرق أو أيــة جماعــة مــن الأشــخاص مــن لــون أو أصــل إثنــي آخــر؛ و‘4‘ 

التحريــض علــى ارتــكاب أفعــال كهــذه.

44 ورأي اللجنــة أن حظــر نشــر جميــع الأفــكار القائمــة علــى التفــوق العنصــري أو .
الكراهيــة العنصريــة إنمــا ينســجم مــع الحــق فــي حريــة الــرأي والتعبيــر. وهــذا الحــق 
منصــوص عليــه فــي المــادة 19 مــن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان، ومشــار 
إليــه فــي المــادة 5)د(‘8‘ مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز 
العنصــري. وعلاقتــه بالمــادة 4 مشــار إليهــا فــي المــادة ذاتهــا. وممارســة المواطــن 
لهــذا الحــق تتضمــن واجبــات ومســؤوليات خاصــة، محــددة فــي الفقــرة 2 مــن المــادة 
29 مــن الإعــان العالمــي المذكــور، يحظــى بينهــا الالتــزام بعــدم نشــر الأفــكار 
العنصريــة بأهميــة خاصــة. وتــود اللجنــة، عــاوة علــى ذلــك، أن توجــه نظــر الــدول 
الأطــراف إلــى المــادة 20 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، 
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التــي توجــب أن تحظــر بالقانــون أيــة دعــوة إلــى الكراهيــة القوميــة أو العنصريــة أو 
الدينيــة تشــكل تحريضــاً علــى التمييــز أو العــداوة أو العنــف.

55 وتعاقب المادة 4)أ( أيضاً تمويل الأنشــطة العنصرية، التي تشــمل في رأي اللجنة .
جميــع الأنشــطة المذكــورة فــي الفقــرة 3 أعــاه، أي جميــع الأنشــطة المنبثقــة مــن 
الاختلافــات الإثنيــة والعنصريــة. وتدعــو اللجنــة الــدول الأطــراف إلــى التحقيــق فيمــا 

إذا كانــت قوانينهــا الوطنيــة وكــذا تنفيذهــا يســتوفيان هــذا المتطلــب.

66 وقــد أكــد بعــض الــدول أن مــن غيــر الملائــم فــي نظامهــا القانونــي الإعــان عــن عــدم .
شــرعية منظمــة مــا، قبــل قيــام أعضــاء تلــك المنظمــة بالترويــج للتمييــز العنصــري أو 
بالتحريــض عليــه. وتــرى اللجنــة أن المــادة 4)ب( تضــع عبئــاً أكبــر علــى كاهــل هــذه 
الــدول مــؤداه أن تحــرص علــى مجابهــة هــذه المنظمــات فــي أبكــر وقــت ممكــن. فــا 
بــد مــن إعــان عــدم شــرعية هــذه المنظمــات وكذلــك النشــاطات المنظمــة والنشــاطات 

الدعائيــة الأخــرى وحظرهــا. وينبغــي المعاقبــة علــى المشــاركة فــي هــذه المنظمــات.

77 وتحــدد المــادة 4)ج( مــن الاتفاقيــة التزامــات الســلطات العامــة. فالســلطات العامــة .
فــي جميــع المســتويات الإداريــة، بمــا فيهــا البلديــات، ملتزمــة بهــذه الفقــرة. وتــرى 
اللجنــة أن علــى الــدول الأطــراف أن تكفــل مراعــاة هــذه الســلطات لهــذه الالتزامــات 

وأن تقــدم تقاريــر عــن ذلــك.
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تطبيق أحكام المادة 9 من الاتفاقية)16(
التوصية العامة رقم 16 )الدورة الثانية والأربعون - 1993(

11 بموجــب المــادة 9 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، .
تتعهــد الــدول الأطــراف بــأن تقــدم، عــن طريــق الأميــن العــام للأمــم المتحــدة، تقاريــر 

لكــي تنظــر فيهــا اللجنــة، بشــأن التدابيــر التــي اتخذتهــا لإعمــال أحــكام الاتفاقيــة.

22 وفيمــا يتعلــق بالتــزام الــدول الأطــراف المشــار إليــه، لاحظــت اللجنــة، فــي بعــض .
المناســبات، أن التقاريــر قــد تضمنــت إشــارات إلــى حــالات قائمــة فــي دول أخــرى.

33 ولهــذا الســبب، تــود اللجنــة أن تذكّــر الــدول الأطــراف بأحــكام المــادة 9 مــن الاتفاقيــة .
بشــأن محتويــات تقاريرهــا، مــع مراعــاة المــادة 11، التــي تعــد الوســيلة الإجرائيــة 
الوحيــدة المتاحــة للــدول لتوجيــه انتبــاه اللجنــة إلــى الحــالات التــي تــرى فيهــا أن بعــض 

الــدول الأخــرى لا تقــوم بإعمــال أحــكام الاتفاقيــة.
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إنشاء مؤسسات وطنية لتيسير تنفيذ الاتفاقية)17(
التوصية العامة رقم 17 )الدورة الثانية والأربعون - 1993(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،

إذ تضــع فــي اعتبارهــا ممارســة الــدول الأطــراف بشــأن تنفيــذ الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى 
جميــع أشــكال التمييــز العنصــري،

واقتناعــاً منهــا بضــرورة مواصلــة التشــجيع علــى إنشــاء مؤسســات وطنيــة لتيســير تنفيــذ 
الاتفاقيــة،

وإذ تؤكد الحاجة إلى زيادة تعزيز تنفيذ الاتفاقية،

11 توصــي الــدول الأطــراف بــأن تنشــئ لجانــاً وطنيــة أو هيئــات أخــرى ملائمــة، آخــذة .
فــي اعتبارهــا، مــع مراعــاة مــا يقتضيــه اختــاف الحــال، المبــادئ المتعلقــة بمركــز 
المؤسســات الوطنيــة والمرفقــة بقــرار لجنــة حقــوق الإنســان 54/1992 المــؤرخ 3 

آذار/مــارس 1992، لكــي تحقــق، فــي جملــة أمــور، المقاصــد التاليــة:

أ تعزيــز احتــرام التمتــع بحقــوق الإنســان دون أي تمييــز، علــى النحــو المبيّــن 	.
للقضــاء علــى جميــع أشــكال  الدوليــة  المــادة 5 مــن الاتفاقيــة  فــي  صراحــة 

العنصــري؛ التمييــز 

ب استعراض السياسات الحكومية الرامية إلى الحماية من التمييز العنصري؛	.

ج رصد الامتثال التشريعي لأحكام الاتفاقية؛	.

د تثقيف الجمهور بشأن التزامات الدول الأطراف بموجب الاتفاقية؛	.

ه مســاعدة الحكومــات علــى إعــداد التقاريــر المقدمــة إلــى لجنــة القضــاء علــى 	.
العنصــري؛ التمييــز 

22 توصــي أيضــاً بأنــه، حيثمــا تُنشــأ هــذه اللجــان، ينبغــي إشــراكها فــي إعــداد التقاريــر .
وربمــا إشــراكها أيضــاً فــي الوفــود الحكوميــة بغيــة تعزيــز الحــوار بيــن اللجنــة والدولــة 

الطــرف المعنيــة.
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إنشاء محكمة دولية
لملاحقة مرتكبي الجرائم ضد الإنسانية)18(

التوصية العامة رقم 18 )الدورة الرابعة والأربعون - 1994(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،
إذ يثيــر جزعهــا العــدد المتزايــد مــن المذابــح والفظائــع المرتكبــة بدوافــع عنصريــة وإثنيــة 

فــي مناطــق مختلفــة مــن العالــم،
واقتناعــاً منهــا بــأن إفــات الجنــاة مــن العقــاب هــو عامــل رئيســي يســهم فــي وقــوع وتكــرار 

هــذه الجرائــم،
ذات  دوليــة  محكمــة  بإنشــاء  يمكــن،  مــا  بأســرع  القيــام،  إلــى  بالحاجــة  منهــا  واقتناعــاً 
المرتكبــة ضــد  الجماعيــة والجرائــم  الإبــادة  اختصــاص عــام لملاحقــة مرتكبــي جريمــة 
الإنســانية والانتهــاكات الخطيــرة لاتفاقيــات جنيــف لعــام 1949 والبروتوكــولات الإضافيــة 

الملحقــة بهــا لعــام 1977،
وإذ تضــع فــي اعتبارهــا العمــل الــذي ســبق أن أنجزتــه بشــأن هــذه المســألة لجنــة القانــون 
الدولــي، والتشــجيع الــذي أعطتــه فــي هــذا الصــدد الجمعيــة العامــة فــي قرارهــا 31/48 

المــؤرخ فــي 9 كانــون الأول/ديســمبر 1993،
 25 فــي  المــؤرخ   )1993(872 الأمــن  مجلــس  قــرار  أيضــاً  اعتبارهــا  فــي  تضــع  وإذ 
أيار/مايــو 1993 القاضــي بإنشــاء محكمــة دوليــة لمقاضــاة الأشــخاص المســؤولين عــن 
إقليــم يوغوســافيا  فــي  ارتكبــت  التــي  الدولــي  الإنســاني  للقانــون  الجســيمة  الانتهــاكات 

الســابقة،
11 تــرى وجــوب القيــام علــى وجــه الاســتعجال بإنشــاء محكمــة دوليــة ذات اختصــاص عــام .

لملاحقــة مرتكبــي جريمــة الإبــادة الجماعيــة والجرائــم المرتكبــة ضــد الإنســانية، بمــا فــي 
ذلــك القتــل العمــد والإفنــاء والاســتعباد والترحيــل القســري والســجن والتعذيــب والاغتصــاب 
والاضطهــاد لأســباب سياســية وعنصريــة ودينيــة وغيــر ذلــك مــن الأفعــال اللاإنســانية 
الموجهــة ضــد أي مجموعــة مــن الســكان المدنييــن، والانتهــاكات الخطيــرة لاتفاقيــات 

جنيــف لعــام 1949 وللبروتوكــولات الإضافيــة الملحقــة بهــا لعــام 1977؛
22 تحــث الأميــن العــام علــى توجيــه نظــر الأجهــزة والهيئــات المختصــة فــي الأمــم .

المتحــدة، بمــا فيهــا مجلــس الأمــن، إلــى هــذه التوصيــة؛
33 ترجــو مــن مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لحقــوق الإنســان أن يكفــل قيــام مركــز .

بالجرائــم  المتصلــة  المعلومــات  كل  بتجميــع  منتظمــة،  بصــورة  الإنســان،  حقــوق 
المشــار إليهــا فــي الفقــرة 1 لكــي تكــون فــي متنــاول المحكمــة الدوليــة بمجــرد إنشــائها.
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المادة 3 من الاتفاقية)19(
التوصية العامة رقم 19 )الدورة السابعة والأربعون - 1995(

11 تســترعي لجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري انتبــاه الــدول الأطــراف إلــى صيغــة .
المــادة 3 التــي تتعهــد الــدول الأطــراف بموجبهــا بمنــع وحظــر واســتئصال جميــع 
ممارســات العــزل العنصــري والفصــل العنصــري فــي الأقاليــم الخاضعــة لولايتهــا. وقــد 
تكــون الإشــارة إلــى الفصــل العنصــري وُجهــت حصــراً إلــى جنــوب أفريقيــا، إلا أن 
هــذه المــادة بصيغتهــا المعتمــدة تحظــر جميــع أشــكال العــزل العنصــري فــي جميــع 

البلــدان.

22 وتعتقــد اللجنــة أن الالتــزام باســتئصال جميــع الممارســات التــي هــي مــن هــذا النــوع .
يشــمل الالتــزام باســتئصال نتائــج هــذه الممارســات التــي اضطلعــت بهــا حكومــات 

ســابقة فــي الدولــة أو تســامحت معهــا أو فرضتهــا قــوى مــن خــارج الدولــة.

33 وتلاحــظ اللجنــة أنــه بالرغــم مــن أن السياســات الحكوميــة قــد تكــون هــي التــي أوجــدت .
فــإن وضعــاً  البلــدان،  فــي بعــض  الكامــل أو الجزئــي  العــزل العنصــري  أوضــاع 
يمــارَس فيــه العــزل الجزئــي يمكــن أن ينشــأ أيضــاً كناتــج عرضــي غيــر مقصــود 
لتصرفــات الأفــراد، ففــي العديــد مــن المــدن، تتأثــر الأنمــاط الســكنية بالفــروق فــي 
ــاً فــوارق فــي العــرق واللــون والنســب والأصــل القومــي  الدخــل التــي تصحبهــا أحيان
أو الإثنــي، بحيــث يمكــن أن يوصــم الســكان بوصمــة مــا ويعانــي الأفــراد شــكلًا مــن 

أشــكال التمييــز تمتــزج فيــه الأســباب العنصريــة بأســباب أخــرى.

44 وتؤكــد اللجنــة لذلــك أن وضعــاً مــن أوضــاع العــزل العنصــري قــد ينشــأ أيضــاً دون .
أي مبــادرة أو مشــاركة مباشــرة مــن جانــب الســلطات العامــة. وهــي تدعــو الــدول 
الأطــراف إلــى رصــد جميــع الاتجاهــات التــي يمكــن أن تــؤدي إلــى نشــوء العــزل 
العنصــري، والعمــل علــى اســتئصال أيــة نتائــج ســلبية قــد تنجــم عنــه، ووصــف أي 

إجــراء كهــذا فــي تقاريرهــا الدوريــة.
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المادة 5 من الاتفاقية)20(
التوصية العامة رقم 20 )الدورة الثامنة والأربعون - 1996(

11 التمتــع، . بضمــان  الأطــراف  الــدول  التــزام  علــى  الاتفاقيــة  مــن   5 المــادة  تنــص 
بالحقــوق والحريــات المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة مــن 
فــي  المذكــورة  والحريــات  الحقــوق  أن  ملاحظــة  وينبغــي  عنصــري.  تمييــز  دون 
المــادة 5 لا تشــكل قائمــة جامعــة مانعــة. ويتصــدر هــذه الحقــوق والحريــات تلــك 
الحقــوق والحريــات الناشــئة عــن ميثــاق الأمــم المتحــدة والإعــان العالمــي لحقــوق 
الإنســان، علــى النحــو المذكــور فــي ديباجــة الاتفاقيــة. وقــد جــرى تنــاول معظــم 
هــذه الحقــوق بالتفصيــل فــي العهديــن الدولييــن الخاصيــن بحقــوق الإنســان. وعليــه 
تكــون جميــع الــدول الأطــراف ملزمــة بالإقــرار بحقــوق الإنســان وبحمايــة التمتــع 
بهــا وإن اختلــف أســلوب الــدول الأطــراف فــي ترجمــة هــذه الالتزامــات إلــى نظــم 
قانونيــة لهــا. والمــادة 5 مــن الاتفاقيــة، فضــاً عــن أنهــا تقتضــي ضمــان أن تخلــو 
ممارســة حقــوق الإنســان مــن التمييــز العنصــري، لا تنشــئ مــن تلقــاء ذاتهــا حقوقــاً 
مدنيــة أو سياســية أو اقتصاديــة أو اجتماعيــة أو ثقافيــة، ولكنهــا تفتــرض وجــود 
هــذه الحقــوق والاعتــراف بهــا. وتلــزم الاتفاقيــة الــدول بحظــر التمييــز العنصــري، 

فــي التمتــع بحقــوق الإنســان هــذه والقضــاء علــى هــذا التمييــز.

22 متــى فرضــت دولــة مــا قيــداً علــى حــق مــن الحقــوق المدرجــة فــي المــادة 5 مــن .
الاتفاقيــة التــي تنطبــق فــي ظاهــر الأمــر علــى كل شــخص داخــل ولايتهــا، وجــب 
عليهــا أن تكفــل ألا يكــون القيــد منافيــاً فــي الغــرض ولا فــي النتيجــة، للمــادة 1 مــن 
الاتفاقيــة باعتبارهــا جــزءاً لا يتجــزأ مــن المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان. واللجنــة 
ملزمــة، للتيقــن فــي أن هــذه هــي الحــال، بإجــراء مزيــد مــن البحــث والتحقيــق مــن 

أجــل أن تتأكــد مــن أن أي قيــد مــن هــذا القبيــل لا يســتتبع تمييــزاً عنصريــاً.

33 ويتعيــن أن يتمتــع كل الأشــخاص الذيــن يعيشــون فــي كنــف دولــة مــا بكثيــر مــن .
الحقــوق والحريــات المذكــورة فــي المــادة 5، مثــل الحــق فــي المســاواة فــي المعاملــة 
أمام المحاكم، أما غير ذلك من الحقوق، مثل الحق في الاشــتراك في الانتخابات 

وفــي التصويــت وفــي الترشــيح، فهــي مــن حقــوق المواطنيــن.

44 وتوصــي الــدول الأطــراف بتقديــم تقاريــر عــن الإعمــال اللاتمييــزي لــكل مــن الحقــوق .
والحريــات المشــار إليهــا فــي المــادة 5 مــن الاتفاقيــة، حقــاً فحقــاً وحريــة فحريــة.
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55 وتتولــى الدولــة الطــرف حمايــة الحقــوق والحريــات المشــار إليهــا فــي المــادة 5 .
مــن الاتفاقيــة وأي حقــوق مماثلــة. ويمكــن تحقيــق هــذه الحمايــة بأســاليب شــتى، 
ســواء باســتخدام المؤسســات العامــة أو مــن خــال أنشــطة المؤسســات الخاصــة. 
والدولــة الطــرف المعنيــة ملزمــة، علــى كل حــال، بكفالــة التنفيــذ الفعلــي للاتفاقيــة 
يكــون  مــا  وبقــدر  الاتفاقيــة.  مــن   9 المــادة  بموجــب  ذلــك  عــن  تقريــر  وبتقديــم 
للمؤسســات الخاصــة تأثيــر علــى ممارســة الحقــوق أو علــى توافــر الفــرص، يتعيــن 
علــى الدولــة الطــرف أن تكفــل ألا تكــون النتيجــة تهــدف أو تأثــر فــي خلــق التمييــز 

العنصــري أو إدامــة أمــده.
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الحق في تقرير المصير)21(
التوصية العامة رقم 21 )الدورة الثامنة والأربعون - 1996(

11 تلاحــظ اللجنــة أن الجماعــات أو الأقليــات العرقيــة أو الدينيــة كثيــراً مــا تتخــذ مــن .
الحــق فــي تقريــر المصيــر أساســاً للادعــاء بالحــق فــي الانفصــال. وفــي هــذا الصــدد 

تــود اللجنــة أن تعــرب عــن وجهــات النظــر التاليــة.

22 إن حــق الشــعوب فــي تقريــر المصيــر هــو أحــد مبــادئ القانــون الدولــي الأساســية. .
فقــد ورد ذكــره فــي المــادة 1 مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة وفــي المــادة 1 مــن العهــد 
الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية وكذلــك فــي الصكــوك الدوليــة الأخــرى 
لحقــوق الإنســان. وينــص العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية علــى 
حــق الشــعوب فــي تقريــر المصيــر وينــص عــاوة علــى ذلــك علــى حــق الأقليــات 
العرقيــة أو الدينيــة أو اللغويــة فــي التمتــع بثقافتهــا أو فــي المجاهــرة بدينهــا وممارســة 

شــعائره أو فــي اســتخدام لغتهــا.

33 تؤكــد اللجنــة علــى أن مــن واجــب الــدول، وفقــاً لإعــان مبــادئ القانــون الدولــي .
المتعلقــة بالعلاقــات الوديــة والتعــاون بيــن الــدول طبقــاً لميثــاق الأمــم المتحــدة، وهــو 
الإعــان الــذي اعتمدتــه الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي قرارهــا 2625)د-25( 
فــي تقريــر  الشــعوب  تقــرر حــق  المــؤرخ 24 تشــرين الأول/أكتوبــر 1970، أن 
مصيرهــا. لكــن تنفيــذ مبــدأ تقريــر المصيــر يقتضــي مــن كل دولــة أن تعــزز، مــن 
خــال الإجــراءات المشــتركة والإجــراءات المنفصلــة، الاحتــرام والمراعــاة العالمييــن 
لحقوق الإنســان والحريات الأساســية وفقاً لميثاق الأمم المتحدة. وفي هذا الصدد، 
تســترعي اللجنــة انتبــاه الحكومــات إلــى الإعــان بشــأن حقــوق الأشــخاص المنتميــن 
إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة أو لغويــة، الــذي اعتمدتــه الجمعيــة 

العامــة فــي قرارهــا 135/47، المــؤرخ 18 كانــون الأول/ديســمبر 1992.

44 وفيمــا يتعلــق بحــق الشــعوب فــي تقريــر مصيرهــا، ينبغــي تمييــز جانبيــن. فحــق .
الشــعوب فــي تقريــر مصيرهــا لــه جانــب داخلــي أي حــق جميــع الشــعوب فــي الســعي 
بحريــة لتحقيــق نمائهــا الاقتصــادي والاجتماعــي والثقافــي مــن دون تدخــل خارجــي. 
وفــي ذلــك الصــدد، توجــد صلــة بحــق كل مواطــن فــي الإســهام فــي إدارة الشــؤون 
العامــة علــى جميــع المســتويات، علــى النحــو المشــار إليــه فــي المــادة 5)ج( مــن 
الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري. ويتعيــن علــى 
الحكومــات، بالتالــي، أن تمثــل الســكان كافــة دون تمييــز بســبب العــرق أو اللــون 
أو الأصــل القومــي أو الإثنــي. ويعنــي الجانــب الخارجــي لحــق تقريــر المصيــر أن 
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لجميــع الشــعوب الحــق فــي حريــة تقريــر مركزهــا السياســي ومكانتهــا فــي المجتمــع 
الدولــي اســتناداً إلــى مبــدأ تســاوي الحقــوق وتأســياً بتحريــر الشــعوب مــن الاســتعمار 

وبمنــع إخضــاع الشــعوب لاســتعباد الأجنبــي وســيطرته واســتغلاله.

55 ومــن أجــل تحقيــق الاحتــرام التــام لحقــوق جميــع الشــعوب فــي دولــة مــا، يتعيــن .
أن تدعــى الحكومــات مــرة أخــرى إلــى التقيــد بالصكــوك الدوليــة لحقــوق الإنســان 
ولا ســيما الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، وإلــى 
تنفيذهــا تنفيــذاً تامــاً. ويجــب أن يكــون الحــرص علــى حمايــة حقــوق الأفــراد مــن دون 
تمييــز لأســباب عرقيــة أو إثنيــة أو قبليــة أو دينيــة أو غيرهــا هــو الموجــه لسياســات 
الحكومــات. فالمــادة 2 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز 
العنصــري والوثائــق الدوليــة الأخــرى ذات الصلــة تقضــي بأنــه ينبغــي للحكومــات 
أن تراعــي حقــوق الأشــخاص المنتميــن لجماعــات إثنيــة ولا ســيما حقهــم فــي العيــش 
الكريــم وفــي المحافظــة علــى ثقافتهــم وفــي المســاواة فــي جنــي ثمــار النمــو القومــي 
وفــي القيــام بدورهــم فــي حكومــة البلــد الــذي هــم مــن مواطنيــه. وينبغــي للحكومــات 
أيضــاً أن تنظــر، فــي حــدود أطرهــا الدســتورية، فــي القيــام، حســب الاقتضــاء، بمنــح 
الأشــخاص المنتميــن إلــى الجماعــات العرقيــة أو اللغويــة والذيــن هــم مــن عــداد 
مواطنيهــا، الحــق فــي الاضطــاع بالأنشــطة التــي تتصــل علــى وجــه الخصــوص 

بالحفــاظ علــى هويــة أولئــك الأشــخاص أو تلــك الجماعــات.

66 وتؤكــد اللجنــة علــى ألا يفسّــر أي مــن إجــراءات اللجنــة، بمقتضــى الإعــان المتعلــق .
بالعلاقات الودية، على أنه تصريح أو تشــجيع بشــأن إتيان أي عمل من شــأنه أن 
يقطــع، كليــاً أو جزئيــاً، أوصــال الســامة الإقليميــة أو الوحــدة السياســية للــدول ذات 
الســيادة والمســتقلة والتــي تتصــرف بمقتضــى مبــدأ تســاوي حقــوق الشــعوب وحقهــا 
فــي تقريــر مصيرهــا والتــي لديهــا حكومــة تمثــل كل الســكان الذيــن ينتمــون لإقليمهــا 
من دون تمييز بسبب العرق أو المعتقد أو اللون. وترى اللجنة أن القانون الدولي 
لــم يعتــرف بحــق عــام للشــعوب فــي أن تعلــن منفــردة الانفصــال عــن دولــة مــا. وفــي 
هــذا الصــدد، تأخــذ اللجنــة بــالآراء الــواردة فــي “خطــة الســام” )الفقــرات 17 ومــا 
بعدهــا( وهــي أن تفتــت الــدول قــد يضــر بحمايــة حقــوق الإنســان فضــاً عــن ضــرره 
بالحفــاظ علــى الســلم والأمــن. بيــد أن هــذا لا يســتبعد إمكانيــة وضــع ترتيبــات يتــم 

التوصــل إليهــا باتفاقــات حــرة بيــن جميــع الأطــراف المعنيــة.
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المادة 5 من الاتفاقية
المتعلقة باللاجئين والمشردين)22(

التوصية العامة رقم 22 )الدورة الثامنة والأربعون - 1996(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،

إذ تــدرك أن الصراعــات الأجنبيــة العســكرية وغيــر العســكرية و/أو العرقيــة قــد أدت إلــى 
حــدوث تدفقــات هائلــة مــن اللاجئيــن وإلــى تشــريد أشــخاص بســبب معاييــر عرقيــة فــي 

أجــزاء كثيــرة مــن العالــم،

وإذ تضــع فــي اعتبارهــا أن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان والاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء 
علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري يُعلنــان أن النــاس كافــة يولــدون أحــراراً ومتســاويين 
فــي الكرامــة والحقــوق وأن لــكل إنســان كافــة الحقــوق والحريــات الــواردة فيهمــا دونمــا تمييــز 
أيــاً كان، ولا ســيما التمييــز بســبب العــرق أو اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي أو 

الإثنــي،

وإذ تشــير إلــى اتفاقيــة عــام 1951 وبروتوكــول عــام 1967 المتعلقيــن بمركــز اللاجئيــن 
باعتبارهمــا المصــدر الرئيســي للنظــام الدولــي لحمايــة اللاجئيــن عمومــاً،

11 تســترعي انتبــاه الــدول الأطــراف إلــى المــادة 5 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى .
جميــع أشــكال التمييــز العنصــري وكذلــك إلــى التوصيــة العامــة العشــرين للجنــة       
)د-48( بشــأن المــادة 5، وتكــرر التأكيــد علــى أن الاتفاقيــة تُلــزم الــدول الأطــراف 
والسياســية  المدنيــة  والحريــات  بالحقــوق  التمتــع  فــي  العنصــري  التمييــز  بحظــر 

والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، وبالقضــاء علــى هــذا التمييــز؛

22 تؤكد في هذا الصدد على ما يلي:.

أ لــكل مــن هــؤلاء اللاجئيــن والمشــردين الحــق فــي العــودة بحريــة إلــى ديــاره 	.
الأصليــة فــي ظــل ظــروف مــن الأمــان؛

ب الــدول الأطــراف مُلزمــة بكفالــة أن تكــون عــودة هــؤلاء اللاجئيــن والمشــردين 	.
عــودة طوعيــة وباحتــرام مبــدأ عــدم الإعــادة القســرية للاجئيــن وعــدم إبعادهــم؛

ج لــكل مــن هــؤلاء اللاجئيــن والمشــردين، بعــد عودتــه إلــى ديــاره الأصليــة، الحــق 	.
فــي أن تُعــاد لــه ممتلكاتــه التــي حُــرم منهــا فــي ســياق الصــراع وفــي أن يُعــوض 
عــن أي مــن الممتلــكات التــي لا يمكــن إعادتهــا إليــه تعويضــاً مناســباً. وتعتبــر 
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منــه  والمنتزعــة  الممتلــكات  بهــذه  المتعلقــة  البيانــات  أو  الالتزامــات  مــن  أي 
بالتهديــد لاغيــاً وباطــاً؛

د لــكل مــن هــؤلاء اللاجئيــن والمشــردين، بعــد عودتــه إلــى ديــاره الأصليــة، الحــق 	.
فــي المشــاركة التامــة والمتســاوية فــي الشــؤون العامــة علــى شــتى المســتويات، 
ولــه الحــق فــي الحصــول، علــى قــدم المســاواة، علــى الخدمــات العامــة وفــي 

تلقــي مســاعدة لإنعــاش حالــه.
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حقوق الشعوب الأصلية)23(
التوصية العامة رقم 23 )الدورة الحادية والخمسون - 1997(

11 ظلــت حالــة الشــعوب الأصليــة مســألة تحظــى دومــاً بعنايــة واهتمــام بالغيــن فــي .
ممارســة لجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري، ولا ســيما فــي ســياق النظــر فــي 
تقاريــر الــدول الأطــراف بموجــب المــادة 9 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع 
أشــكال التمييــز العنصــري. وفــي هــذا الصــدد، دأبــت اللجنــة علــى تأكيــد أن التمييــز 
ضــد الشــعوب الأصليــة ينــدرج فــي نطــاق الاتفاقيــة وأنــه يتعيــن اتخــاذ جميــع التدابيــر 

الملائمــة لمكافحــة هــذا التمييــز والقضــاء عليــه.

22 وإذ تلاحــظ اللجنــة أن الجمعيــة العامــة قــد أعلنــت العقــد الدولــي للســكان الأصلييــن .
فــي العالــم ابتــداء مــن 10 كانــون الأول/ديســمبر 1994، فإنهــا تعيــد تأكيــد أن 
أحــكام الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري تســري علــى 

الشــعوب الأصليــة.

33 وتــدرك اللجنــة أن الشــعوب الأصليــة، فــي مناطــق عديــدة مــن العالــم، عانــت .
ومــا زالــت تعانــي مــن التمييــز ومــن الحرمــان مــن حقوقهــا الإنســانية وحرياتهــا 
وأنشــطة  الاســتعمار  بفعــل  ومواردهــا  أرضهــا  فقــدت  أنهــا  ســيما  ولا  الأساســية 
وهويتهــا  ثقافتهــا  حفــظ  فــإن  وبالتالــي  الدولــة.  ومؤسســات  التجاريــة  الشــركات 

للخطــر. يتعــرض  زال  ومــا  تعــرض  التاريخيــة 

44 وتدعو اللجنة الدول الأطراف بصفة خاصة إلى:.

أ أن تقــر وتحتــرم الثقافــة والتاريــخ واللغــة وطريقــة العيــش المتميــزة الأصليــة 	.
باعتبارهــا إغنــاء للهويــة الثقافيــة للدولــة، وأن تشــجع علــى حفظهــا؛

ب الكرامــة 	. فــي  بالمســاواة  وتمتعهــم  الأصليــة  الشــعوب  أفــراد  حريــة  تكفــل  أن 
والحقــوق وبمنــأى عــن كل تمييــز، ولا ســيما التمييــز القائــم علــى المنشــأ أو 

الأصليــة؛ الهويــة 

ج اقتصاديــة 	. تنميــة  تحقيــق  تتيــح  التــي  الشــروط  الأصليــة  للشــعوب  توفــر  أن 
الثقافيــة؛ خصائصهــا  مــع  تتماشــى  مســتدامة  واجتماعيــة 

د أن تكفــل مســاواة أفــراد الشــعوب الأصليــة فــي الحقــوق فيمــا يتعلــق بالمشــاركة 	.
الفعليــة فــي الحيــاة العامــة، وعــدم اتخــاذ أي قــرارات تتصــل مباشــرة بحقوقهــم 

ومصالحهــم دون موافقــة منهــم عــن بيّنــة؛
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ه أن تكفــل إمكانيــة تمتــع المجتمعــات المحليــة الأصليــة بحقوقهــا فــي ممارســة 	.
وإحيــاء تقاليدهــا وعاداتهــا الثقافيــة، وحفــظ لغاتهــا وممارســتها.

55 تقــر وتحمــي حقــوق . أن  إلــى  الأطــراف، بصفــة خاصــة،  الــدول  اللجنــة  وتدعــو 
وأقاليمهــا  أراضيهــا  واســتخدام  ومراقبــة  وتنميــة  امتــاك  فــي  الأصليــة  الشــعوب 
منهــا عــن طيــب  إذا حرمــت، دون موافقــة  مــا  المشــاعة، وفــي حالــة  ومواردهــا 
خاطــر وعــن بيّنــة، مــن الأراضــي والأقاليــم التــي كانــت تملكهــا تقليديــاً أو تســكنها أو 
تســتخدمها بــأي طريقــة أخــرى، أن تتخــذ خطــوات لإعــادة تلــك الأراضــي والأقاليــم. 
ولا تجــوز الاســتعاضة عــن الحــق فــي الاســترداد بالحــق فــي التعويــض العــادل 
والمنصــف والفــوري إلا إذا تعــذر ذلــك لأســباب واقعيــة. وينبغــي أن يكــون ذلــك 

التعويــض فــي شــكل أراض وأقاليــم كلمــا كان ذلــك ممكنــاً.

66 وتدعــو اللجنــة كذلــك الــدول الأطــراف التــي توجــد فــي أقاليمهــا شــعوب أصليــة أن .
تــدرج فــي تقاريرهــا الدوريــة معلومــات كاملــة عــن حالــة تلــك الشــعوب، مراعيــة جميــع 

الأحــكام ذات الصلــة مــن الاتفاقيــة.
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المادة 1 من الاتفاقية)24(
التوصية العامة رقم 24 )الدورة الخامسة والخمسون - 1999(

11 التمييــز . أشــكال  جميــع  علــى  للقضــاء  الدوليــة  الاتفاقيــة  أن  علــى  اللجنــة  تشــدد 
العنصــري، وفقــاً للتعريــف الــوارد فــي الفقــرة 1 مــن المــادة 1 منهــا، تتصــل بجميــع 
إثنيــة  أو  وطنيــة  مجموعــات  أو  مختلفــة  أعــراق  إلــى  ينتمــون  الذيــن  الأشــخاص 
مختلفــة أو إلــى ســكان أصلييــن. ومــن الأساســي، إذا أريــد أن تكفــل اللجنــة النظــر 
بشــكل مناســب فــي التقاريــر الدوريــة للــدول الأطــراف، أن توفــر الــدول الأطــراف 
للجنــة أقصــى قــدر ممكــن مــن المعلومــات عــن وجــود مثــل تلــك المجموعــات داخــل 

أراضيهــا.

22 ويبــدو مــن التقاريــر الدوريــة المقدمــة إلــى اللجنــة بموجــب المــادة 9 مــن الاتفاقيــة .
الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، ومــن المعلومــات الأخــرى 
التي تلقتها اللجنة، أن عدداً من الدول الأطراف يعترف بوجود بعض المجموعات 
القوميــة أو الإثنيــة أو الســكان الأصلييــن علــى أراضيهــا، بينمــا تتجاهــل مجموعــات 
أخــرى. وينبغــي تطبيــق معاييــر بشــكل موحــد علــى جميــع المجموعــات، وخاصــة 
عدد الأشــخاص المعنيين، وكونهم من عرق أو لون أو ســالة أو أصل وطني أو 
إثنــي يختلــف عــن الأغلبيــة أو عــن مجموعــات أخــرى داخــل المجموعــة الســكانية.

33 ولا يقــوم بعــض الــدول الأطــراف بجمــع بيانــات عــن الأصــل الإثنــي أو القومــي .
تقــرر حســب  ولكنهــا  أراضيهــا،  علــى  يقيمــون  آخريــن  أو لأشــخاص  لمواطنيهــا 
تقديرها الذاتي ما هي المجموعات التي تشــكل مجموعات إثنية أو ســكاناً أصليين 
يجــب الاعتــراف بهــم ومعاملتهــم علــى ذلــك الأســاس. وتــرى اللجنــة أن هنــاك معيــاراً 
دوليــاً يتعلــق بالحقــوق المحــددة للأشــخاص المنتميــن لتلــك المجموعــات، إلــى جانــب 
معاييــر معتــرف بهــا عمومــاً تتعلــق بتســاوي الجميــع فــي الحقــوق وبعــدم التمييــز، 
بمــا فــي ذلــك الحقــوق المدرجــة فــي الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال 
التمييــز العنصــري. وفــي نفــس الوقــت، توجــه اللجنــة نظــر الــدول الأطــراف إلــى أن 
تطبيــق معاييــر مختلفــة مــن أجــل تحديــد المجموعــات الإثنيــة أو الســكان الأصلييــن 
بمــا يــؤدي إلــى الاعتــراف بالبعــض ورفــض الاعتــراف بالبعــض الآخــر، يمكــن أن 
يســفر عــن معاملــة مختلفــة لشــتى المجموعــات ضمــن المجموعــة الســكانية لبلــد مــا.

44 وتشــير اللجنــة إلــى التوصيــة العامــة الرابعــة التــي اعتمدتهــا فــي دورتهــا الثامنــة .
فــي عــام 1973 وإلــى الفقــرة 8 مــن المبــادئ التوجيهيــة العامــة المتعلقــة بشــكل 
ومضمــون التقاريــر التــي تقدمهــا الــدول الأطــراف بموجــب الفقــرة 1 مــن المــادة 9 
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مــن الاتفاقيــة)25(، والتــي دعــت فيهــا الــدول الأطــراف إلــى الســعي إلــى أن تــدرج فــي 
تقاريرهــا الدوريــة معلومــات مناســبة عــن التكويــن الديمغرافــي لســكانها، فــي ضــوء 
أحــكام المــادة 1 مــن الاتفاقيــة، أي معلومــات عــن العــرق واللــون والســالة والأصــل 

الوطنــي أو الإثنــي، حســب الاقتضــاء.
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أبعاد التمييز العنصري المتعلقة بنوع الجنس)26(
التوصية العامة رقم 25 )الدورة السادسة والخمسون - 2000(

11 تحيــط اللجنــة علمــاً بــأن التمييــز العنصــري لا يؤثــر دائمــاً علــى المــرأة والرجــل .
بالتســاوي أو بنفــس الطريقــة. فهنــاك ظــروف لا يؤثــر فيهــا التمييــز العنصــري إلا 
علــى المــرأة أو بالدرجــة الأولــى علــى المــرأة، أو أنــه يؤثــر علــى المــرأة بطريقــة أو 
درجــة تختلــف عــن تأثيــره علــى الرجــل. وغالبــاً مــا يعــدم إدراك مثــل هــذا التمييــز 
العنصري بعدم وجود تســليم أو اعتراف صريحين بالتجارب المختلفة التي يعيشــها 

الرجــال والنســاء، فــي مجــالات الحيــاة العامــة منهــا والخاصــة.

22 وقــد توجــه بعــض أشــكال التمييــز العنصــري ضــد المــرأة تحديــداً لكونهــا امــرأة، مثــل .
العنــف الجنســي الــذي يمــارس علــى النســاء اللواتــي ينتميــن إلــى مجموعــات عرقيــة 
أو إثنيــة معينــة، حيــن اعتقالهــن أو خــال النزاعــات المســلحة؛ أو التعقيــم القســري 
للنســاء مــن الســكان الأصلييــن؛ أو معاملــة العامــات التعســفية فــي القطــاع غيــر 
الرســمي أو فــي المنــازل فــي الخــارج مــن جانــب المســتخدمين. وقــد يكــون للتمييــز 
العنصــري نتائــج لا تؤثــر إلا فــي المــرأة، أو تؤثــر فيهــا بالدرجــة الأولــى، مثــل الحمــل 
بعــد الاغتصــاب بدافــع عنصــري؛ فقــد تنبــذ المــرأة ضحيــة مثــل هــذا الاغتصــاب فــي 
بعــض المجتمعــات. وقــد تعــاق المــرأة أكثــر، نتيجــة لعــدم توفــر إمكانيــات اللجــوء 
إلــى ســبل الانتصــاف وآليــات الشــكوى بشــأن التمييــز العنصــري بســبب الحواجــز 
المتعلقــة بجنســها، مثــل التحيــز المبنــي علــى الجنــس داخــل النظــام القانونــي والتمييز 

المناهــض للمــرأة فــي مجــالات الحيــاة الخاصــة.

33 وإذ تقر اللجنة بأن بعض أشكال التمييز العنصري تؤثر تأثيراً خاصاً وفريداً على .
المــرأة، ستســعى فــي عملهــا إلــى مراعــاة العوامــل أو المواضيــع المتعلقــة بالفــروق 
بيــن الجنســين والتــي قــد تكــون لهــا علاقــة بالتمييــز العنصــري. وتعتقــد اللجنــة بــأن 
ممارســاتها بهــذا الشــأن ستســتفيد مــن وضــع نهــج أكثــر انتظامــاً واتســاقاً، لتقييــم 
ورصــد التمييــز العنصــري المناهــض للمــرأة، وللأضــرار والعراقيــل والصعوبــات التــي 
تواجههــا المــرأة فــي ممارســة حقوقهــا المدنيــة، والسياســية، والاقتصاديــة والاجتماعيــة 
والثقافيــة والتمتــع بهــا تمامــاً، وذلــك بســبب العــرق أو اللــون، أو النســب أو المنشــأ 

القومــي أو الإثنــي.

44 وبنــاء علــى ذلــك، فــإن اللجنــة، عنــد نظرهــا فــي أشــكال التمييــز العنصــري، تعتــزم .
تكثيــف جهودهــا فــي إدمــاج المنظــور الجنســاني، والتحليــل الجنســاني، وتشــجيع 
اســتعمال لغــة شــاملة مــن الناحيــة الجنســانية فــي أســاليب عملهــا أثنــاء الــدورات، 
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بمــا فيهــا اســتعراض التقاريــر التــي تقدمهــا الــدول الأطــراف، والملاحظــات الختاميــة، 
وآليــات الإنــذار المبكــر، وإجــراءات التصــرف العاجــل، والتوصيــات العامــة.

55 وكجــزء مــن المنهجيــة العامــة لأخــذ الأبعــاد الجنســانية فــي الاعتبــار تمامــاً، ســتدرج .
اللجنــة فــي أســاليب عملهــا أثنــاء الــدورات تحليــاً للعلاقــة بيــن التمييــز الجنســاني 

والعنصــري، بالتركيــز علــى مــا يلــي:

أ شكل التمييز العنصري ومظاهره؛	.

ب الظروف التي يحدث فيها التمييز العنصري؛	.

ج نتائج التمييز العنصري؛	.

د العنصــري، 	. التمييــز  بشــأن  الشــكوى  وآليــات  الانتصــاف  ســبل  توفيــر  مــدى 
إليهــا. اللجــوء  وتيســير 

66 وإذ تلاحــظ اللجنــة أن التقاريــر التــي قدمتهــا الــدول الأطــراف قلمــا تشــتمل علــى .
معلومــات كافيــة أو خاصــة بتنفيــذ الاتفاقيــة فيمــا يتعلــق بالمــرأة، فإنهــا ترجــو مــن 
الــدول الأطــراف أن تصــف قــدر الإمــكان، كيفــاً وكمــاً، العوامــل المؤثــرة فــي ضمــان 
المســاواة فــي التمتــع بالحقــوق المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة، والصعوبــات التــي 
تواجهها في هذا المجال بدون التعرض إلى التمييز العنصري. وستساعد البيانات 
المصنفــة حســب العــرق أو الأصــل الإثنــي، والمفصلــة حســب الجنــس داخــل تلــك 
المجموعــات العرقيــة أو الإثنيــة، الــدول الأطــراف واللجنــة علــى تشــخيص أشــكال 
التمييــز العنصــري ضــد المــرأة، ومقارنتهــا، واتخــاذ التدابيــر لتصحيحهــا، لأنهــا مــن 

دون ذلــك قــد لا تلفــت الانتبــاه ولا تعالــج.
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المادة 6 من الاتفاقية)27(
التوصية العامة رقم 26 )الدورة السادسة والخمسون - 2000(

11 إن لجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري مؤمنــة بــأن مــدى الضــرر الــذي تســببه .
أعمال التمييز العنصري والشــتائم العنصرية في إدراك الضحية لقيمتها الشــخصية 

ولســمعتها، غالبــاً مــا لا يقــدر حــق تقديــره.

22 وتعلــم اللجنــة الــدول الأطــراف، بــأن الحــق فــي التمــاس تعويــض مناســب أو ترضيــة .
عادلــة عــن أي ضــرر حصــل كنتيجــة لهــذا التمييــز، الــوارد فــي المــادة 6 مــن 
أفعــال  بعقــاب مرتكــب  فقــط  مكفــولًا  رأيهــا،  فــي  بالضــرورة،  يكــون  الاتفاقيــة، لا 
التمييــز؛ ففــي نفــس الوقــت، ينبغــي للمحاكــم وللســلطات المختصــة الأخــرى، أن 
تفكــر فــي منــح تعويضــات ماليــة علــى الضــرر، ماديــاً كان أو معنويــاً، الــذي يلحــق 

بالضحيــة، كلمــا كان ذلــك ملائمــاً.
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التمييز ضد الغجر ]الروما[)28(
التوصية العامة رقم 27 )الدورة السابعة والخمسون - 2000(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،

إذ تضــع فــي اعتبارهــا البيانــات المقدمــة مــن الــدول الأطــراف فــي اتفاقيــة القضــاء علــى 
جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، وتقاريرهــا الدوريــة المقدمــة، بموجــب المــادة 9 مــن 
الاتفاقيــة، وكذلــك الملاحظــات الختاميــة التــي اعتمدتهــا اللجنــة بشــأن النظــر فــي التقاريــر 

الدوريــة للــدول الأطــراف،

وقــد نظمــت مناقشــة موضوعيــة بشــأن مســألة التمييــز ضــد الغجــر وتلقــت مســاهمات 
أعضــاء اللجنــة، فضــاً عــن مســاهمات خبــراء مــن هيئــات الأمــم المتحــدة ومــن هيئــات 

أخــرى منشــأة بمعاهــدات، ومــن منظمــات إقليميــة،

وقــد تلقــت أيضــاً مســاهمات مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة المهتمــة، الشــفوية منهــا خــال 
الاجتمــاع غيــر الرســمي المنظــم عقــده معهــا، ومــن خــال معلومــات خطيــة،

وإذ تأخذ في اعتبارها أحكام الاتفاقية،

توصــي الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة، آخــذة أوضاعهــا الخاصــة فــي الاعتبــار، باعتمــاد 
التدابيــر التاليــة كليــاً أو جزئيــاً، حســب الاقتضــاء، لصالــح أفــراد مجتمعــات الغجــر.

1- التدابير ذات الطابع العام

11 مراجعــة أو ســنّ أو تعديــل التشــريعات، حســب الاقتضــاء، بهــدف القضــاء علــى .
جميــع أشــكال التمييــز العنصــري ضــد الغجــر، وضــد غيرهــم مــن الأشــخاص أو 

المجموعــات، بموجــب الاتفاقيــة.

22 اعتمــاد وتنفيــذ اســتراتيجيات وبرامــج وطنيــة وإبــداء إرادة سياســية صادقــة العزيمــة .
وقيــادة معنويــة، بقصــد تحســين وضــع الغجــر وحمايتهــم مــن التمييــز مــن قبــل هيئــات 

الدولــة، ومــن أي شــخص أو منظمــة.

33 احترام رغبات الغجر فيما يتعلق بالتسمية التي يريدون أن يسموا بها وبالمجموعة .
التي يريدون أن ينتموا إليها.

44 التأكد من أن التشــريع المتعلق بالجنســية وبالتجنيس لا يميز ضد أفراد مجموعات .
الغجر.
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55 ضــد . التمييــز  أشــكال  مــن  شــكل  أي  لتفــادي  الضروريــة  التدابيــر  جميــع  اتخــاذ 
غجــري. أصــل  مــن  اللجــوء  ملتمســي  أو  المهاجريــن 

66 مراعــاة وضــع النســاء الغجريــات، وهــن غالبــاً مــا تكــن ضحيــة تمييــز مضاعــف، .
وذلــك فــي جميــع البرامــج والمشــاريع المخططــة والمنفــذة وفــي جميــع الإجــراءات 

المعتمــدة. 

77 اتخــاذ التدابيــر الملائمــة لضمــان توفــر ســبل انتصــاف فعالــة لأفــراد المجموعــات .
الغجريــة وكفالــة الإنصــاف علــى نحــو كامــل وفــوري فــي حــالات انتهــاك حقوقهــم 

وحرياتهــم الأساســية.

88 إنشــاء وتشــجيع طرق مناســبة للاتصال والتحاور بين مجموعات الغجر والســلطات .
المركزية والمحلية.

99 الســعي، بتشــجيع الحوار الحقيقي، أو المشــاورات أو غير ذلك من الســبل الملائمة .
إلــى تحســين العلاقــات بيــن المجموعــات الغجريــة وغيــر الغجريــة، وخصوصــاً علــى 
المســتويات المحليــة، بهــدف تعزيــز التســامح وتجــاوز التعصبــات والأنمــاط الســلبية 
المقبولــة مــن الجانبيــن، وتكثيــف الجهــود الراميــة إلــى التكيــف والتأقلــم لتفــادي التمييز 

وكفالــة تمتــع جميــع الأشــخاص تمتعــاً كامــاً بحقوقهــم الإنســانية وبحرياتهــم.

الاعتــراف بالضــرر الــذي لحــق بمجموعــات الغجــر خــال الحــرب العالميــة الثانيــة 1010
بإبعادهــم وإبادتهــم والتفكيــر فــي ســبل تعويضهــم.

اتخــاذ التدابيــر اللازمــة، بالتعــاون مــع المجتمــع المدنــي، وإنشــاء مشــاريع لتطويــر 1111
الثقافــة السياســة وتعليــم الســكان ككل فــي روح يســودها عــدم التمييــز العنصــري، 

واحتــرام الآخريــن والتســامح، وخاصــة فيمــا يتعلــق بالغجــر.
2- تدابير الحماية من العنف العنصري

ضمــان حمايــة أمــن الغجــر وســامتهم، مــن دون أي تمييــز، باعتمــاد تدابيــر تحــول 1212
دون ممارســة أعمــال العنــف ضدهــم بدوافــع عنصريــة، وضمــان الإجــراءات العاجلــة 
مــن طــرف الشــرطة، والمدعيــن العاميــن، والقضــاء للتحقيــق فــي مثــل تلــك الأفعــال 
والمعاقبــة عليهــا، والتأكــد مــن أن مرتكبــي تلــك الأعمــال، مســؤولين عاميــن كانــوا أم 

أشــخاصاً آخريــن، لا يمكنهــم الإفــات بــأي شــكل مــن العقــاب.

اتخــاذ التدابيــر اللازمــة لمنــع الشــرطة مــن اســتعمال القــوة غيــر المشــروعة ضــد 1313
الغجــر، خصوصــاً عندمــا يتعلــق الأمــر بالاعتقــال والحبــس.

تشجيع الترتيبات الملائمة للاتصال والحوار بين الشرطة والمجموعات والجمعيات 1414
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الغجريــة، بقصــد تجنــب النزاعــات القائمــة علــى التعصــب العنصــري، ومكافحــة 
أعمــال العنــف بدافــع عنصــري ضــد أفــراد تلــك المجموعــات، وضــد أشــخاص آخريــن 

أيضاً.

تشــجيع توظيــف أفــراد مــن مجموعــات الغجــر فــي الشــرطة وفــي هيئــات أخــرى مــن 1515
هيئــات تنفيــذ القانــون.

تعزيــز عمــل الــدول الأطــراف، ودول أو ســلطات أخــرى مســؤولة، فــي مناطــق مــا 1616
بعــد النزاعــات بقصــد منــع العنــف ضــد أبنــاء مجموعــات الغجــر أو ترحيلهــم القســري.

3- التدابير في ميدان التعليم
دعــم إدخــال جميــع الأطفــال مــن أصــل غجــري فــي النظــام المدرســي والعمــل علــى 1717

الغجريــات،  الفتيــات  ســيما ضمــن  المدرســة، لا  عــن  الانقطــاع  معــدل  تخفيــض 
ولهــذا الغــرض، ينبغــي التعــاون بصــورة فعالــة مــع الآبــاء الغجــر، ومــع الجمعيــات 

والمجموعــات الغجريــة المحليــة.
منــع، وتفــادي فصــل التلاميــذ الغجــر عــن باقــي التلاميــذ قــدر الإمــكان، وفــي نفــس 1818

الوقــت الحفــاظ علــى إمكانيــة تلقيــن لغــة مزدوجــة أو تلقيــن اللغــة الأم؛ ولبلــوغ هــذا 
الهــدف ينبغــي الســعي إلــى رفــع مســتوى التعليــم فــي جميــع المــدارس، كمــا ينبغــي 
رفــع مســتوى تحصيــل الأقليــات فــي المــدارس، واســتخدام موظفيــن فــي المــدارس مــن 

بيــن أفــراد المجموعــات الغجريــة، وتعزيــز التعليــم القائــم علــى تعــدد اللغــات.
التفكيــر فــي اعتمــاد تدابيــر متعلقــة بميــدان التعليــم فــي صالــح الأطفــال الغجــر، 1919

بالتعــاون مــع آبائهــم.
العمــل بعــزم علــى القضــاء علــى أي تمييــز أو مضايقــة عنصريــة ضــد التلاميــذ 2020

الغجــر.

اتخــاذ التدابيــر الضروريــة لضمــان التعليــم الأساســي للأطفــال الغجــر المنتميــن 2121
إلــى مجموعــات الرحــل، بمــا فــي ذلــك قبولهــم بصفــة مؤقتــة فــي المــدارس المحليــة، 
أو مــن خــال دروس مؤقتــة فــي مخيماتهــم، أو باســتعمال التكنولوجيــات الجديــدة 

للتعليــم عــن بعــد.

التأكــد مــن أن برامجهــم ومشــاريعهم وحملاتهــم التعليميــة تأخــذ فــي الاعتبــار وضــع 2222
النســاء والفتيــات الغجريــات الســيئ.

اتخــاذ تدابيــر عاجلــة ومســتدامة بشــأن تدريــب مدرســين ومربيــن ومســاعدين مــن 2323
ضمــن التلاميــذ الغجــر.
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العمــل علــى الوصــول إلــى اتصــال أحســن وحــوار أفضــل بيــن موظفــي التعليــم 2424
والأطفــال الغجــر، وبيــن مجموعــات الغجــر والآبــاء، بزيــادة اســتخدام مســاعدين مــن 

بيــن الغجــر.

ضمــان اعتمــاد أشــكال ومخططــات تعليميــة ملائمــة لأفــراد مجموعــات الغجــر الذيــن 2525
تجــاوزوا ســن التمــدرس، لمحــو الأميــة فــي صفــوف البالغيــن.

إدراج فصــول تتعلــق بتاريــخ الغجــر وثقافتهــم فــي الكتــب المدرســية، فــي جميــع 2626
المســتويات المناســبة، وتشــجيع ودعــم نشــر كتــب ومطبوعــات أخــرى، وبــث برامــج 
تلفزيونيــة وإذاعيــة تعنــى بتاريخهــم وثقافتهــم، حســب الاقتضــاء، بمــا فــي ذلــك بلغاتهــم.

4- تدابير لتحسين ظروف المعيشة

ســن القوانيــن، أو جعلهــا أكثــر فعاليــة، لمنــع التمييــز العنصــري فــي العمــل، ومنــع 2727
المجموعــات  أفــراد  تمــس  التــي  العمــل  ســوق  فــي  التمييزيــة  الممارســات  جميــع 

الغجريــة، وحمايتهــم مــن تلــك الممارســات.

العامــة، 2828 فــي الإدارة والمؤسســات  الغجــر  لتعزيــز توظيــف  تدابيــر خاصــة  اتخــاذ 
أيضــاً. الخاصــة  الشــركات  وداخــل 

اعتمــاد وتنفيــذ تدابيــر خاصــة فــي صالــح الغجــر متعلقــة بالتوظيــف فــي القطــاع 2929
العــام، كالتعاقــد العــام وأنشــطة أخــرى تتعهــد بهــا الحكومــة أو تمولهــا أو تدريــب 
الغجــر علــى مهــارات ومهــن مختلفــة، كلمــا كان ذلــك ممكنــاً، علــى المســتويين 

والمحلــي. المركــزي 

وضــع وتنفيــذ سياســات ومشــاريع تهــدف إلــى تفــادي التمييــز ضــد المجموعــات 3030
مــع  كشــركاء  الغجريــة  والجمعيــات  المجموعــات  وإشــراك  الســكن؛  فــي  الغجريــة 

الســكن، وتحســينه وصيانتــه. بنــاء  فــي مشــاريع  آخريــن  أشــخاص 

العمــل بحــزم ضــد أي ممارســات تمييــز تمــس الغجــر، مــن طــرف الســلطات المحليــة 3131
والمــاك الخاصيــن أساســاً، فيمــا يتعلــق بالإقامــة أو الحصــول علــى ســكن؛ والعمــل 
التــي ترفــض إقامــة الغجــر، وضــد إخلائهــم غيــر  التدابيــر المحليــة  بحــزم ضــد 
القانونــي، والإحجــام عــن إســكانهم فــي مخيمــات بعيــدة عــن المناطــق المأهولــة، 

ومنعزلــة وتنعــدم فيهــا الرعايــة الصحيــة ومرافــق أخــرى.

الرحــل 3232 الغجــر  لمنــح مجموعــات  الاقتضــاء،  الضروريــة، حســب  التدابيــر  اتخــاذ 
أو المســافرين أماكــن لقوافلهــم فــي المخيمــات، علــى نحــو ملائــم، بجميــع المرافــق 

الضروريــة.
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ضمــان المســاواة فــي إمكانيــة الحصــول علــى خدمــات الضمــان الاجتماعــي والرعايــة 3333
الصحيــة للغجــر، والقضــاء علــى أي ممارســات تمييــز ضدهــم فــي هــذا المجــال.

وضــع برامــج ومشــاريع وتنفيذهــا فــي ميــدان الرعايــة الصحيــة المتعلقــة بالغجــر، 3434
وخصوصــاً علــى صعيــد النســاء والأطفــال، مــع مراعــاة وضعهــم الأقــل حظــاً بســبب 
الفقــر المدقــع، ومســتواهم التعليمــي الضعيــف، وأيضــاً الاختلافــات الثقافيــة؛ وإشــراك 
الجمعيــات والمجموعــات الغجريــة وممثليهــم، النســاء منهــم علــى الخصــوص، فــي 

تصميــم وتنفيــذ البرامــج والمشــاريع الصحيــة المتعلقــة بالمجموعــات الغجريــة.

منــع وإزالــة أي ممارســات تمييــز عنصــري متعلقــة بوصــول أفــراد مجموعــات الغجــر 3535
إلــى جميــع الأماكــن والخدمــات المتاحــة للجمهــور عمومــاً، بمــا فيهــا المطاعــم، 
والفنــادق، والمســارح وقاعــات الموســيقى، والمراقــص وغيرهــا، والمعاقبــة علــى هــذه 

الممارســات معاقبــة ملائمــة.
5- التدابير في ميدان وسائط الإعلام

العمــل بطريقــة مناســبة علــى القضــاء علــى أي أفــكار قائمــة علــى التفــوق العرقــي 3636
أو الإثنــي، وعلــى الكراهيــة العرقيــة، والتحريــض علــى التمييــز وعلــى العنــف ضــد 

الغجــر بواســطة الإعــام، وفقــاً لأحــكام الاتفاقيــة.
تشــجيع الوعــي لــدى مهنيــي جميــع وســائط الإعــام بالمســؤولية الخاصــة بعــدم نشــر 3737

الأفــكار المســبقة وبتفــادي نقــل حــوادث شــارك فيهــا أفــراد مــن مجموعــات غجريــة 
بطريقــة تديــن المجموعــات ككل.

الغجــر، ومجتمعهــم 3838 بحيــاة  الجمهــور  لتعريــف  تثقيفيــة وإعلاميــة  تنظيــم حمــات 
وثقافتهــم، وعلــى أهميــة بنــاء مجتمــع شــامل وفــي نفــس الوقــت احتــرام حقــوق الإنســان 

وهويــة الغجــر.
تشــجيع وتيســير وصــول الغجــر إلــى وســائط الإعــام بمــا فيهــا الصحــف، وبرامــج 3939

التلفزيــون والإذاعــة، وتأســيس إعــام خــاص بهــم وتدريــب صحفييــن غجــر.
تشــجيع طــرق الرقابــة الذاتيــة مــن قبــل وســائط الإعــام، مــن خــال مدونــة لقواعــد 4040

ســلوك مؤسســات الإعــام، بقصــد تجنــب اســتعمال لغــة تميــل إلــى العنصريــة أو 
التمييــز أو التحيــز.

6- التدابير المتعلقة بالمشاركة في الحياة العامة
اتخــاذ الخطــوات اللازمــة، بمــا فيهــا التدابيــر الخاصــة، لضمــان تكافــؤ الفــرص فــي 4141

مشــاركة الأقليــات أو المجموعــات الغجريــة فــي جميــع الهيئــات الحكوميــة المركزيــة 
والمحليــة منهــا.
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إنشاء طرق وهياكل للتشاور مع الأحزاب السياسية الغجرية، والجمعيات والممثلين 4242
الغجــر، علــى المســتويين المركــزي والمحلــي معــاً، عنــد النظــر فــي المشــاكل واعتمــاد 

القرارات في المســائل التي تهم المجموعات الغجرية.

إشــراك مجموعــات الغجــر وجمعياتهــم وممثليهــم فــي المراحــل الأولــى مــن وضــع 4343
هــذه  لمثــل  الكافيــة  الشــفافية  تهمهــم، وضمــان  التــي  والبرامــج  السياســات  وتنفيــذ 

والبرامــج. السياســات 

إشــاعة الوعــي بيــن أفــراد المجموعــات الغجريــة بالحاجــة إلــى مشــاركتهم بفعاليــة 4444
أكثــر فــي الحيــاة العامــة والحيــاة الاجتماعيــة، وفــي تعزيــز مصالحهــم الشــخصية، 

كتربيــة أطفالهــم مثــاً، ومشــاركتهم فــي التدريــب المهنــي.

تنظيــم برامــج تدريبيــة للمســؤولين الحكومييــن والممثليــن مــن الغجــر، وللمرشــحين 4545
لمثل هذه المســؤوليات في المســتقبل، بقصد تحســين مهاراتهم في مجال السياســة، 

ورســم السياســات، والإدارة العامــة.

وتوصي اللجنة أيضاً:

الــدول الأطــراف بــأن تــدرج فــي تقاريرهــا الدوريــة، فــي شــكل ملائــم، بيانــات عــن 4646
مجموعــات الغجــر الخاضعــة لولايتهــا، بمــا فــي ذلــك بيانــات إحصائيــة عــن مشــاركة 
الغجــر فــي الحيــاة السياســية، وعــن وضعهــم الاقتصــادي والاجتماعــي والثقافــي، 

ومــن منظــور جنســاني أيضــاً، ومعلومــات بشــأن تنفيــذ هــذه التوصيــة العامــة.

مشــاريعها 4747 فــي  الاقتضــاء،  حســب  تتصــدى،  بــأن  الدوليــة  الحكوميــة  المنظمــات 
للتعــاون والمســاعدة المقدمــة إلــى الــدول الأطــراف، لوضــع المجموعــات الغجريــة 

تقدمهــا الاقتصــادي والاجتماعــي والثقافــي. ودعــم 

للمســائل 4848 تنســيق  إنشــاء مركــز  فــي  بالنظــر  لحقــوق الإنســان  الســامية  المفوضــة 
الســامية. المفوضــة  مكتــب  داخــل  بالغجــر،  المتعلقــة 

وتوصي اللجنة كذلك:

المؤتمــر العالمــي لمكافحــة العنصريــة والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصل 4949
بذلــك مــن تعصــب، بإيــاء الاعتبــار الواجــب للتوصيــات المذكــورة أعــاه، آخــذاً فــي 
الحســبان وضــع مجموعــات الغجــر مــن بيــن هــؤلاء الأكثــر حرمانــاً والأكثــر عرضــة 

للتمييــز فــي العالــم المعاصــر.
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إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،

إذ ترحــب باعتمــاد إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان الصادريــن عــن المؤتمــر العالمــي 
لمكافحــة العنصريــة والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب 
وبأحــكام قــرار الجمعيــة العامــة 266/56 التــي تؤيــد عمليــة متابعــة هذيــن الصكيــن أو 

ترمــي إلــى كفالــة متابعتهمــا،

وإذ ترحــب بكــون هذيــن الصكيــن المعتمديــن فــي ديربــان يعيــدان التأكيــد بقــوة علــى 
كل القيــم والمعاييــر الأساســية للاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز 

العنصــري،

ــر بــأن إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان يشــيران إلــى الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء  وإذ تُذكِّ
علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري بوصفهــا الصــك الرئيســي لمكافحــة العنصريــة 

والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب،

وإذ تنَــوِّه بوجــه خــاص بمــا ورد فــي إعــان ديربــان مــن أن انضمــام جميــع الــدول إلــى 
الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري ووضعهــا موضــع 
التنفيــذ التــام يكتســيان أهميــة قصــوى فــي تعزيــز المســاواة وعــدم التمييــز فــي العالــم، 

وإذ تعــرب عــن ارتياحهــا للاعتــراف بــدور اللجنــة وإســهامها فــي الكفــاح ضــد التمييــز 
العنصــري،

وإذ تعــي المســؤوليات الخاصــة بهــا فــي عمليــة متابعــة المؤتمــر العالمــي والحاجــة إلــى 
تعزيــز قدرتهــا علــى الاضطــاع بهــذه المســؤوليات،

وإذ تؤكــد الــدور الحيــوي للمنظمــات غيــر الحكوميــة فــي الكفــاح ضــد التمييــز العنصــري 
وترحــب بإســهامها أثنــاء المؤتمــر العالمــي،

وإذ تحيــط علمــاً باعتــراف المؤتمــر العالمــي بالــدور الهــام الــذي تؤديــه المؤسســات 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان فــي مكافحــة العنصريــة والتمييــز العنصــري، وبالحاجــة إلــى 

تعزيــز هــذه المؤسســات وتزويدهــا بقــدر أكبــر مــن المــوارد،

عملية متابعة المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية
والتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذلك من تعصب)29(

التوصية العامة رقم 28 )الدورة الستون - 2002(
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11 توصي الدول بما يلي:.

أولًا - التدابير الرامية إلى تعزيز عملية تنفيذ الاتفاقية

أ أن تنضــم، إن لــم تكــن قــد انضمــت بعــد، إلــى الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى 	.
جميــع أشــكال التمييــز العنصــري بهــدف تحقيــق مصادقــة جميــع دول العالــم 

عليهــا بحلــول عــام 2005؛

ب أن تنظــر، إن لــم تكــن قــد نظــرت بعــد، فــي إصــدار الإعــان الاختيــاري 	.
المتوخــى بموجــب المــادة 14 مــن الاتفاقيــة؛

ج أن تمتثــل لالتزاماتهــا المتعلقــة بالإبــاغ بموجــب الاتفاقيــة عــن طريــق تقديــم 	.
تقاريــر فــي الوقــت المناســب وفقــاً للمبــادئ التوجيهيــة ذات الصلــة؛

د أن تنظر في سحب التحفّظات التي أبدتها بشأن الاتفاقية؛	.

ه أن تبــذل المزيــد مــن الجهــود مــن أجــل إبــاغ الجمهــور بوجــود آليــة تقديــم 	.
الشــكاوى بموجــب المــادة 14 مــن الاتفاقيــة؛ 

و أن تراعــي الأجــزاء ذات الصلــة مــن إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان عنــد تنفيــذ 	.
الاتفاقيــة فــي النظــام القانونــي المحلــي، وبصفــة خاصــة فيمــا يتعلــق بالمــواد 

مــن 2 إلــى 7 مــن الاتفاقيــة؛ 

ز ــن تقاريرَهــا الدوريــة معلومــات عــن خطــط العمــل أو غيرهــا مــن 	. أن تضَمِّ
التدابيــر التــي اتخذتهــا لتنفيــذ إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان علــى الصعيــد 

الوطنــي؛

ح أن تقــوم بنشــر إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان علــى نحــو مناســب وبتزويــد 	.
اللجنــة بمعلومــات عــن الجهــود المبذولــة فــي هــذا الخصــوص ضمــن الفــرع 

المتعلــق بالمــادة 7 مــن الاتفاقيــة فــي تقاريرهــا الدوريــة؛

ثانياً - التدابير الرامية إلى تعزيز سير عمل اللجنة

ط أن تنظــر فــي وضــع آليــات وطنيــة ملائمــة للرصــد والتقييــم ضمانــاً لاتخــاذ 	.
جميــع الخطــوات المناســبة مــن أجــل متابعــة الملاحظــات الختاميــة للجنــة 

وتوصياتهــا العامــة؛ 

ي ــن تقاريرَهــا الدوريــة المقدمــة إلــى اللجنــة معلومــات مناســبة عــن 	. أن تضَمِّ
عمليــة متابعــة هــذه الملاحظــات الختاميــة والتوصيــات؛ 
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ك أن تصادق على التعديل المُدخل على الفقرة 6 من المادة 8 من الاتفاقية، 	.
الــذي اعتُمــد فــي 15 كانــون الثاني/ينايــر 1992 فــي الاجتمــاع الرابــع عشــر 
للــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة، وأيدتــه الجمعيــة العامــة فــي قرارهــا 111/47 

المؤرخ 15 كانون الأول/ديسمبر 1992؛

ل أن تواصل التعاون مع اللجنة بهدف تعزيز التنفيذ الفعال للاتفاقية.	.

2  كما توصي بما يلي:	.

أ علــى 	. دولهــا  بمســاعدة  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  المؤسســات  تقــوم  أن 
الامتثــال لالتزاماتهــا المتعلقــة بالإبــاغ وأن ترصــد عــن كثــب عمليــة متابعــة 

وتوصياتهــا؛ للجنــة  الختاميــة  الملاحظــات 

ب أن تواصــل المنظمــات غيــر الحكوميــة تزويــد اللجنــة فــي الوقــت المناســب 	.
بالمعلومــات ذات الصلــة مــن أجــل تعزيــز تعــاون اللجنــة معهــا؛

ج الســامية لحقــوق الإنســان جهودهــا 	. المتحــدة  أن تواصــل مفوضيــة الأمــم 
اللجنــة؛ بعمــل  الوعــي  لإذكاء 

د أن تقــوم هيئــات الأمــم المتحــدة المختصــة بتزويــد اللجنــة بالمــوارد الوافيــة 	.
لتمكينهــا مــن النهــوض بالولايــة المســندة إليهــا علــى أكمــل وجــه؛ 

33 تعرب عن رغبتها في ما يلي:.

ه أن تتعــاون تعاونــاً كامــاً مــع جميــع المؤسســات ذات الصلــة فــي منظومــة 	.
الأمــم المتحــدة، وخاصــة مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان، 

فــي عمليــة متابعــة إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان؛

و أن تتعــاون مــع الخبــراء البارزيــن المســتقلين الخمســة الذيــن ســيعيِّنهم الأميــن 	.
العــام مــن أجــل تيســير عمليــة تنفيــذ توصيــات وبرنامــج عمــل ديربــان؛ 

ز الامتثــال 	. رصــد  تتولــى  التــي  الأخــرى  الهيئــات  مــع  أنشــطتها  تنســق  أن 
لمعاهــدات حقــوق الإنســان، بهــدف تحقيــق متابعــة أكثــر فعاليــة لإعــان 

ديربــان؛ عمــل  وبرنامــج 

ح أن تراعــي جميــع جوانــب إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان المتعلقــة بتنفيــذ 	.
ولايتهــا.

49

التوصيات العامة للجنة القضاء على التمييز العنصري



الفقرة 1 من المادة 1 من الاتفاقية )النسَــب()30(
التوصية العامة رقم 29 )الدورة الحادية والســتون - 2002(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،
إذ تشــير إلــى أحــكام الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان التــي تنــص علــى أن جميــع 
النــاس يولــدون أحــراراً ومتســاوين فــي الكرامــة والحقــوق ولهــم حــق التمتــع بالحقــوق 
والحريــات المذكــورة فــي الإعــان، دونمــا تمييــز مــن أي نــوع، ولا ســيما التمييــز بســبب 
العنصــر أو اللــون أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو الأصــل الاجتماعــي أو المولــد 

أو أي وضــع آخــر،
وإذ تشــير أيضــاً إلــى أحــكام إعــان وبرنامــج عمــل فيينــا الصادريــن عــن المؤتمــر 
العالمــي لحقــوق الإنســان، واللذيــن ينصــان علــى أن مــن واجــب الــدول، بغــض النظــر 
عــن النظــم السياســية والاقتصاديــة والثقافيــة، أن تعــزز وتحمــي جميــع حقــوق الإنســان 

وحرياتــه الأساســية،
وإذ تعيــد تأكيــد توصيتهــا العامــة الثامنــة والعشــرين التــي أعربــت فيهــا عــن كل دعمهــا 
لإعلان وبرنامج عمل ديربان للمؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية والتمييز العنصري 

وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب،
وإذ تعيــد أيضــاً تأكيــد مــا ورد فــي إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان مــن إدانــة للتمييــز 
الممــارس ضــد ذوي الأصــول الآســيوية والأفريقيــة، وضــد الســكان الأصلييــن وذوي 

الأصــول الأخــرى،
وإذ تســتند فــي عملهــا إلــى أحــكام الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز 
العنصــري التــي تتوخــى القضــاء علــى التمييــز بســبب العــرق أو اللــون أو النسَــب أو 

الأصــل القومــي أو الإثنــي،
وإذ تؤكــد رأي اللجنــة الثابــت بــأن كلمــة “النسَــب” الــواردة فــي الفقــرة 1 مــن المــادة 1 
ــان أســباب  مــن الاتفاقيــة لا تشــير فقــط إلــى “العــرق” بــل إن لهــا معنــى وانطباقــاً يكمِّ

التمييــز الأخــرى المحظــورة،
وإذ تعيــد التأكيــد بقــوة أن التمييــز علــى أســاس “النسَــب” يشــمل التمييــز الممــارس ضــد 
أفــراد المجتمعــات بنــاء علــى أشــكال الشــرائح الاجتماعيــة، كنظــام الطبقيــة الطائفيــة ومــا 
ق أفــراد هــذه المجتمعــات عــن  شــابهه مــن نظــم الأوضــاع الموروثــة التــي تمنــع أو تعــوِّ

التمتــع بحقــوق الإنســان علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم مــن أفــراد المجتمــع،
وإذ تلاحــظ أن هــذا التمييــز أصبــح واضحــاً للجنــة لــدى دراســتها تقاريــر عــدد مــن 

الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة،

50

التوصيات العامة للجنة القضاء على التمييز العنصري



وقــد نظمــت مناقشــة لموضــوع التمييــز علــى أســاس النســب تحديــداً، وتلقــت مســاهمات 
مــن أعضــاء اللجنــة، ومــن بعــض الحكومــات وأعضــاء هيئــات الأمــم المتحــدة الأخــرى، 

لا ســيما خبــراء اللجنــة الفرعيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان،
وإذ تلقــت مســاهمات مــن عــدد كبيــر ممــن يســاورهم القلــق فــي هــذا الشــأن مــن منظمــات 
ــر لهــا مزيــداً مــن  غيــر حكوميــة وأفــراد، شــفوياً وفــي شــكل معلومــات مكتوبــة، ممــا وفَّ
الأدلة على حجم التمييز القائم على النســب واســتمراره في مناطق مختلفة من العالم،
وإذ تخلــص إلــى ضــرورة بــذل جهــود جديــدة وتكثيــف الجهــود الحاليــة، علــى صعيــد 
القوانيــن والممارســات المحليــة، للقضــاء علــى آفــة التمييــز علــى أســاس النســب وتمكيــن 

المجتمعــات المتأثــرة بــه مــن إعمــال حقوقهــا،
وإذ تشــيد بالــدول التــي اتخــذت تدابيــر للقضــاء علــى التمييــز علــى أســاس النســب 

ولمعالجــة النتائــج المترتبــة عليــه علــى مــا تبذلــه مــن جهــود،
وإذ تشــجع بشــدة الــدول المتأثــرة التــي لــم تعتــرف بهــذه الظاهــرة ولــم تعالجهــا حتــى الآن 

أن تتخــذ خطــوات للقيــام بذلــك،
ــر بالــروح الإيجابيــة التــي ســادت الحــوارات التــي أجرتهــا اللجنــة والحكومــات  وإذ تذكِّ
بشــأن مســألة التمييــز علــى أســاس النســب، وإذ تعتــزم إجــراء مزيــد مــن هــذه الحــوارات 

ــاءة، البنّ
وإذ تعلــق أهميــة قصــوى علــى عملهــا الجــاري لمكافحــة جميــع أشــكال التمييــز علــى 

أســاس النســب،
وإذ تديــن بشــدة التمييــز علــى أســاس النســب، كالتمييــز علــى أســاس نظــام الطبقيــة 

الطائفيــة ومــا شــابهه مــن نظــم الأوضــاع الموروثــة، بوصفهــا انتهــاكاً للاتفاقيــة،
بــكل منهــا،  بــأن تعتمــد، بمــا يناســب الظــروف الخاصــة  الــدول الأطــراف  توصــي 

أو جميعهــا: التاليــة  التدابيــر  بعــض 
11 تدابير ذات طابع عام.

أ العمــل علــى تحديــد المجتمعــات الخاضعــة لولايتهــا والقائمــة علــى النسَــب، 	.
التــي تعانــي التمييــز، لا ســيما التمييــز علــى أســاس نظــام الطبقيــة الطائفيــة 
ومــا شــابهه مــن نظــم الأوضــاع الموروثــة، والتــي يمكــن الاعتــراف بوجودهــا 
بالاســتناد إلــى عوامــل مختلفــة تشــمل بعــض أو جميــع مــا يلــي: عــدم قــدرة 
هــذه المجتمعــات علــى تغييــر أوضاعهــا الموروثــة، أو قدرتهــا المحــدودة 
علــى القيــام بذلــك؛ القيــود التــي يفرضهــا المجتمــع علــى الــزواج مــن خــارج 
المجتمــع المحلــي؛ العــزل علــى الصعيديــن الخــاص والعــام، بمــا فــي ذلــك 
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فــي الإســكان والتعليــم وإتاحــة إمكانيــة الوصــول إلــى الأماكــن العامــة وأماكــن 
العبــادة والحصــول علــى المصــادر العامــة للأغذيــة والميــاه؛ الحــد مــن حريــة 
رفــض مزاولــة المهــن المتوارثــة أو الأعمــال المهينــة أو المحفوفــة بالمخاطــر؛ 
إخضــاع المَدينيــن للاســتعباد؛ نعتهــم فــي خطابــات بصفــات مجــرِّدة مــن 
الإنســانية تشــير إلــى النجاســة أو الدَنَــس؛ عــدم احتــرام المجتمــع عمومــاً 
للكرامــة الإنســانية لهــذه المجتمعــات وعــدم معاملتــه إياهــا علــى قــدم المســاواة 

مــع ســائر فئاتــه؛
ب بحظــر 	. تقضــي  أحكامــاً صريحــة  الوطنــي  الدســتور  تضميــن  فــي  النظــر 

النســب؛ أســاس  علــى  التمييــز 
ج إعــادة النظــر فــي التشــريعات أو تعديلهــا أو سَــنّ تشــريعات لتجريــم جميــع 	.

أشــكال التمييــز علــى أســاس النســب وفقــاً لأحــكام الاتفاقيــة؛
د تنفيذ التشريعات وغيرها من التدابير المعمول بها بالفعل تنفيذاً حازماً؛	.
ه أفــراد المجتمعــات 	. صياغــة وتطبيــق اســتراتيجية وطنيــة شــاملة بمشــاركة 

المتأثــرة، بمــا فــي ذلــك وضــع تدابيــر خاصــة وفقــاً لأحــكام المادتيــن 1 و2 
مــن الاتفاقيــة، بغيــة القضــاء علــى التمييــز ضــد أفــراد الجماعــات القائمــة 

علــى النســب؛
و اعتمــاد تدابيــر خاصــة فــي صالــح الجماعــات والمجتمعــات القائمــة علــى 	.

النســب بغيــة ضمــان تمتعهــا بحقــوق الإنســان وحرياتــه الأساســية، لا ســيما 
فيمــا يتعلــق بإمكانيــة شَــغل الوظائــف العامــة والاســتفادة مــن فــرص التوظــف 

والتعليــم؛
ز إنشــاء 	. أو  القائمــة  المؤسســات  تعزيــز  مــن خــال  قانونيــة،  آليــات  وضــع 

مؤسســات متخصصــة، لتعزيــز احتــرام تمتــع أفــراد المجتمعــات القائمــة علــى 
النســب بحقــوق الإنســان علــى قــدم المســاواة مــع ســائر أفــراد المجتمــع؛

ح توعيــة عامــة الجمهــور بمــا لبرامــج العمــل الإيجابــي مــن أهميــة فــي معالجــة 	.
حالــة ضحايــا التمييــز علــى أســاس النســب؛

ط تشــجيع الحــوار بيــن أفــراد المجتمعــات القائمــة علــى النســب وأفــراد الفئــات 	.
الاجتماعيــة الأخــرى؛

ي إجــراء دراســات اســتقصائية دوريــة عــن واقــع التمييــز القائــم علــى النســب، 	.
التوزيــع  اللجنــة معلومــات مفصلــة عــن  إلــى  المقدمــة  تقاريرهــا  وتضميــن 
الجغرافــي والأوضــاع الاقتصاديــة والاجتماعيــة للمجتمعــات المحليــة القائمــة 

علــى النســب، بمــا فــي ذلــك مــن منظــور كل مــن الجنســين؛
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22 التمييــز متعــدد الأشــكال الممــارس ضــد المــرأة فــي المجتمعــات القائمــة علــى .
النســب

ك ــط مــن برامــج ومشــاريع ومــا يعتمــد مــن تدابيــر، 	. الحــرص، فــي كل مــا يخطَّ
علــى مراعــاة حالــة المــرأة فــي المجتمعــات المحليــة، بوصفهــا ضحيــة للتمييــز 

متعــدد الأشــكال والاســتغلال الجنســي والإرغــام علــى البغــاء؛
ل اتخــاذ كل مــا يلــزم مــن تدابيــر للقضــاء علــى الأشــكال المتعــددة للتمييــز، بمــا 	.

فيهــا التمييــز ضــد المــرأة علــى أســاس النســب، لا ســيما فــي مجــالات الأمــن 
الشــخصي والتوظيــف والتعليــم؛

م تقديم بيانات مفصلة عن حالة المرأة المتأثرة بالتمييز على أساس النسب؛	.
33 العزل.

ن رصــد الاتجاهــات التــي تــؤدي إلــى عــزل المجتمعــات المحليــة القائمــة علــى 	.
النســب وتقديــم تقاريــر عــن ذلــك، والعمــل علــى إزالــة النتائــج الســلبية الناجمــة 

عــن هــذا العــزل؛
التعهــد بمنــع وحظــر والقضــاء علــى ممارســات العــزل الموجهــة ضــد أفــراد 	.س

المجتمعــات المحليــة القائمــة علــى النســب، بمــا فــي ذلــك الممارســات فــي 
مجــالات الإســكان والتعليــم والتوظيــف؛

ع ضمــان حــق الجميــع فــي الوصــول، علــى قــدم المســاواة وبــا تمييــز، إلــى 	.
أي مــن الأماكــن أو الاســتفادة مــن أي مــن الخدمــات المخصصــة لاســتخدام 

عامــة الجمهــور؛
العمــل علــى تعزيــز المجتمعــات المحليــة المختلطــة التــي يندمــج فيهــا أفــراد 	.ف

إيصــال  وضمــان  الأخــرى  المجتمــع  عناصــر  مــع  المتأثــرة  المجتمعــات 
الخدمــات إلــى الجميــع فــي هــذه المســتوطنات علــى قــدم المســاواة؛

44 نشــر الخطــب التــي تحــرِّض علــى الكراهيــة، بمــا فــي ذلــك بواســطة وســائط .
الإعــام والإنترنــت

التصــدي لنشــر أفــكار التفــوق والتدنــي حســب الطبقــات الطائفيــة أو لأيــة 	.ص
أفــكار تحــاول تبريــر العنــف أو الكراهيــة أو التمييــز ضــد المجتمعــات القائمــة 

علــى النســب؛
ق اتخــاذ تدابيــر صارمــة ضــد أي تحريــض علــى ممارســة التمييــز أو العنــف 	.

ضــد المجتمعــات المحليــة، بمــا فــي ذلــك بواســطة الإنترنــت؛
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ر توعيــة ذوي المهــن الإعلاميــة بطبيعــة وآثــار التمييــز القائــم علــى النســب 	.
وبمــدى شــيوعه؛

55 إقامة العدل.
اتخــاذ التدابيــر اللازمــة لضمــان تكافــؤ الفــرص أمــام جميــع أفــراد المجتمعــات 	.ش

المحليــة القائمــة علــى النســب فــي إمكانيــة الاحتــكام إلــى القضــاء، بمــا فــي 
ذلــك مــن خــال توفيــر المســاعدة القانونيــة وتيســير المطالبــات الجماعيــة 
وتشــجيع المنظمــات غيــر الحكوميــة علــى الدفــاع عــن حقــوق المجتمعــات 

المحليــة؛
ت الحــرص علــى مراعــاة حظــر التمييــز القائــم علــى النســب تمــام المراعــاة عنــد 	.

اتخــاذ القــرارات القضائيــة والإجــراءات الرســمية كلّمــا كان ذلــك مناســباً؛
ث أفــراد 	. ضــد  جرائــم  يرتكبــون  الذيــن  الأشــخاص  محاكمــة  علــى  الحــرص 

المناســب  التعويــض  وتقديــم  النســب  علــى  القائمــة  المحليــة  المجتمعــات 
الجرائــم؛ هــذه  لضحايــا 

خ التشــجيع علــى توظيــف أفــراد المجتمعــات المحليــة القائمــة علــى النســب فــي 	.
أجهــزة الشــرطة وغيرهــا مــن أجهــزة إنفــاذ القوانيــن؛

ذ تنظيــم برامــج تدريبيــة للموظفيــن العمومييــن وموظفــي أجهــزة إنفــاذ القوانيــن 	.
منعــاً لمظاهــر الظلــم القائمــة علــى التحامــل ضــد المجتمعــات المحليــة القائمة 

علــى النســب؛
إنفــاذ 	.ض أجهــزة  مــن  وغيرهــا  الشــرطة  بيــن  البنّــاء  الحــوار  وتيســير  تشــجيع 

المحليــة؛ المجتمعــات  وأفــراد  القوانيــن 
66 الحقوق المدنية والسياسية.

أ‌ الحــرص علــى قيــام الســلطات، علــى جميــع المســتويات فــي البلــد المعنــي، 	.أ
بإشــراك أفــراد المجتمعــات المحليــة القائمــة علــى النســب فــي القــرارات التــي 

ــهم؛ تمسُّ
ب‌ اتخــاذ تدابيــر خاصــة ومحــددة تكفــل لأفــراد المجتمعــات المحليــة القائمــة 	.ب

علــى النســب الحــق فــي المشــاركة فــي الانتخابــات، بالتصويــت فيهــا 
ــح لهــا بالاقتــراع العــام وعلــى قــدم المســاواة مــع بقيــة الناخبيــن  والترشُّ
والمرشــحين، وفــي أن يكــون لهــم التمثيــل الواجــب فــي الحكومــة وفــي 

الهيئــات التشــريعية؛
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ج‌ شــاعة الوعــي بيــن أفــراد المجتمعــات المحليــة بأهميــة مشــاركتهم النشــطة 	.ج
فــي الحيــاة العامــة والحيــاة السياســية، وإزالــة العقبــات التــي تعتــرض هــذه 

المشاركة؛
د‌ تنظيــم برامــج تدريبيــة لتحســين مهــارات الموظفيــن العمومييــن والممثليــن 	.د

السياســيين الذيــن ينتمــون إلــى المجتمعــات المحليــة القائمــة علــى النســب 
فــي مجالــي وضــع السياســات وإدارة الشــؤون العامــة؛

ه‌ه. العمــل علــى تحديــد المجــالات التــي قــد تحــدث فيهــا حــالات عنــف قائــم 	
علــى النســب منعــاً لتكــرار حدوثهــا؛

و‌ اتخــاذ تدابيــر حازمــة لضمــان حــق أفــراد المجتمعــات المحليــة القائمــة 	.و
علــى النســب الذيــن يرغبــون فــي الــزواج مــن خــارج مجتمعاتهــم فــي أن 

يفعلــوا ذلــك؛
77 الحقوق الاقتصادية والاجتماعية.

ز‌ وضــع واعتمــاد وتنفيــذ خطــط وبرامــج للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 	.ز
علــى أســاس مــن المســاواة وعــدم التمييــز؛

ح‌ اتخــاذ تدابيــر جوهريــة وفعّالــة لاســتئصال شــأفة الفقــر المتفشــي فــي 	.ح
هــذه  اســتبعاد  ومكافحــة  النســب  علــى  القائمــة  المحليــة  المجتمعــات 

اجتماعيــاً؛ تهميشــها  أو  المجتمعــات 
ط‌ العمــل مــع المنظمــات غيــر الحكوميــة، بمــا فــي ذلــك المؤسســات الماليــة 	.ط

الدوليــة، علــى ضمــان وضــع الحالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لأفــراد 
تنفيــذ  فــي الاعتبــار عنــد  النســب  القائمــة علــى  المحليــة  المجتمعــات 

مشــاريع التنميــة أو المســاعدة التــي تدعمهــا هــذه المؤسســات؛
ي‌ المحليــة 	.ي المجتمعــات  أفــراد  توظيــف  لتشــجيع  خاصــة  تدابيــر  اتخــاذ 

والخــاص؛ العــام  القطاعيــن  فــي  المتأثــرة 
ك‌ وضــع أو تحســين التشــريعات والأعــراف التــي تحظــر تحديــداً جميــع 	.ك

الممارســات التمييزيــة القائمــة علــى النســب فــي التوظيــف وفــي ســوق 
اليــد العاملــة؛

ل‌ الخاصــة والرابطــات 	.ل العامــة والشــركات  الهيئــات  بحــق  تدابيــر  اتخــاذ 
يــات فــي أنســاب مقدمــي طلبــات العمــل؛ الأخــرى التــي تجــري تحرِّ

م‌ اتخــاذ تدابيــر ضــد الممارســات التمييزيــة للســلطات المحليــة أو المالكيــن 	.م
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المتأثــرة  المحليــة  المجتمعــات  أفــراد  بإســكان  يتعلــق  فيمــا  الخاصيــن 
وإتاحــة الفــرص لهــم للحصــول علــى ســكن ملائــم؛

ن‌ فــرص 	.ن النســب  علــى  القائمــة  المجتمعــات  لأفــراد  تتــاح  أن  ضمــان 
الاســتفادة مــن خدمــات الرعايــة الصحيــة والضمــان الاجتماعــي، علــى 

قــدم المســاواة مــع ســواهم؛
س‌ والمشــاريع 	.س البرامــج  وتنفيــذ  تصميــم  فــي  المتأثــرة  المجتمعــات  إشــراك 

الصحيــة؛
ع‌ المحليــة 	.ع المجتمعــات  أطفــال  تعــرُّض  شــدة  لمعالجــة  تدابيــر  اتخــاذ 

الاســتغلالي؛ للتشــغيل  النســب  علــى  القائمــة 
ف‌ اتخــاذ تدابيــر حازمــة للقضــاء علــى ظاهــرة اســتعباد المَديــن وأوضــاع 	.ف

العمــل المهينــة المتصلــة بالتمييــز القائــم علــى النســب؛
88 الحق في التعليم.

الحــرص علــى جعــل نظــم التعليــم العــام والخــاص تضــم أطفــالًا مــن 	.صص‌
المجتمعــات كافــة دون أن تســتبعد أي أطفــال بنــاء علــى النســب؛

ق‌ الأطفــال 	.ق بيــن  )التســرّب(  الدراســة  عــن  الانقطــاع  معــدلات  تخفيــض 
فــي جميــع المجتمعــات المحليــة، لا ســيما أطفــال المجتمعــات المحليــة 

المتأثــرة، مــع إيــاء اهتمــام خــاص لحالــة الفتيــات؛
ر‌ مكافحــة مــا تمارســه الهيئــات العامــة أو الخاصــة مــن تمييــز ومــا قــد 	.ر

مــن  النســب  علــى  القائمــة  المحليــة  المجتمعــات  لــه طــاب  يتعــرض 
مضايقــة؛

ش‌ التعــاون مــع المجتمــع المدنــي علــى اتخــاذ التدابيــر اللازمــة لتثقيــف 	.ش
المجتمعــات  إزاء  والاحتــرام  التمييــز  عــدم  مــن  بــروح  الســكان  جميــع 

النســب؛ أســاس  علــى  للتمييــز  تتعــرض  التــي  المحليــة 
ت‌ إعــادة النظــر فــي جميــع العبــارات الــواردة فــي الكتــب المدرســية التــي 	.ت

تنطــوي علــى صــور نمطيــة أو حاطّــة بالكرامــة أو إشــارات أو أســماء 
أو آراء تتعلــق بالمجتمعــات القائمــة علــى النســب، والاســتعاضة عنهــا 
بصــور وإشــارات وأســماء وآراء تحمــل رســالة الكرامــة المتأصلــة فــي 

جميــع بنــي البشــر ومســاواتهم فــي حقــوق الإنســان.
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التمييز ضد غير المواطنين)31(
التوصية العامة رقم 30 )الدورة الخامسة والستون - 2005(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،
إذ تشــير إلــى ميثــاق الأمــم المتحــدة والإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان اللذيــن ينصــان 
علــى أن جميــع النــاس يولــدون أحــراراً متســاوين فــي الكرامــة والحقــوق ولهــم حــق التمتــع 
بكافــة الحقــوق والحريــات الــواردة فيهمــا دون أي شــكل مــن أشــكال التمييــز، وإلــى العهــد 
الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، والعهــد الدولــي الخــاص 
بالحقــوق المدنيــة والسياســية، والاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز 

العنصــري، 
أقــرّ فيــه المؤتمــر العالمــي لمكافحــة العنصريــة  الــذي  إلــى إعــان ديربــان  وإذ تشــير 
والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب بــأن كــره الأجانــب 
الموجــه ضــد غيــر المواطنيــن، ولا ســيما المهاجريــن واللاجئيــن وملتمســي اللجــوء، يشــكل 
التــي  انتهــاكات حقــوق الإنســان  أحــد المصــادر الرئيســية للعنصريــة المعاصــرة، وأن 
ترتكــب ضــد أفــراد هــذه الجماعــات تحــدث علــى نطــاق واســع فــي ســياق الممارســات 

القائمــة علــى التمييــز وكــره الأجانــب والعنصريــة،
وإذ تلاحــظ أنــه، بالاســتناد إلــى الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز 
العنصــري والتوصيتيــن العامتيــن الحاديــة عشــرة والعشــرين، اتضــح بجــاء مــن نظــر 
اللجنــة فــي تقاريــر الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة وجــود جماعــات أخــرى تبعــث علــى القلــق 
خــاف جماعــات المهاجريــن واللاجئيــن وملتمســي اللجــوء، وتشــمل غيــر المواطنيــن الذيــن 
لا يحملــون أوراقــاً رســمية، والأشــخاص الذيــن لا يمكنهــم إثبــات حصولهــم علــى جنســية 
الدولــة التــي يعيشــون علــى ترابهــا، حتــى فــي الحــالات التــي يكــون فيهــا هــؤلاء الأشــخاص 

قــد أمضــوا كل حياتهــم علــى نفــس التــراب، 
وقــد نظمــت مناقشــة موضوعيــة بشــأن قضيــة التمييــز الموجــه ضــد غيــر المواطنيــن 
عــن مســاهمات خبــراء  الأطــراف، فضــاً  والــدول  اللجنــة  أعضــاء  وتلقــت مســاهمات 

الحكوميــة،  غيــر  والمنظمــات  المتخصصــة  ووكالاتهــا  المتحــدة  الأمــم  هيئــات 
وإذ تــدرك ضــرورة توضيــح مســؤوليات الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى 

جميــع أشــكال التمييــز العنصــري تجــاه غيــر المواطنين، 
وإذ تبنــي مــا تتخــذه مــن إجــراءات علــى أحــكام الاتفاقيــة، ولا ســيما المــادة 5، التــي تطلــب 
إلــى الــدول الأطــراف حظــر واســتئصال التمييــز العنصــري القائــم علــى أســاس العــرق 
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أو اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي أو الإثنــي بصــدد تمتــع كل إنســان بالحقــوق 
والحريــات المدنيــة والسياســية والاجتماعيــة والثقافيــة، 

تؤكد ما يلي:
أولًا - مسؤوليات الدول الأطراف في الاتفاقية

11 الفقــرة 1 مــن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة تعــرِّف التمييــز العنصــري. والفقــرة 2 مــن .
المــادة 1 تنــص علــى إمكانيــة التمييــز بيــن المواطنيــن وغيــر المواطنيــن. أمــا الفقــرة 
3 مــن المــادة 1 فتنــص، فيمــا يتصــل بالجنســية أو المواطنــة أو التجنُّــس، علــى أن 
الأحــكام القانونيــة الســارية فــي الــدول الأطــراف يجــب أن تخلــو مــن أي تمييــز ضــد 

أيــة جنســية معينــة؛ 
22 الأساســي . الحظــر  تقــوّض  لا  بحيــث   1 المــادة  مــن   2 الفقــرة  تُفسّــر  أن  يجــب 

للتمييــز؛ ومــن ثــمّ يجــب ألا تُفسّــر علــى نحــو ينتقــص بــأي شــكل مــن الأشــكال 
مــن الحقــوق والحريــات المعتــرف بهــا والمنصــوص عليهــا علــى وجــه التحديــد فــي 
الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 

والاجتماعيــة والثقافيــة، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية؛
33 تتضمــن المــادة 5 مــن الاتفاقيــة التــزام الــدول الأطــراف بحظــر واســتئصال التمييــز .

والاجتماعيــة  والاقتصاديــة  والسياســية  المدنيــة  بالحقــوق  التمتــع  فــي  العنصــري 
والثقافيــة. وبالرغــم مــن أن بعــض هــذه الحقــوق، مثــل حــق المشــاركة فــي الانتخابــات 
والتصويــت والترشــح للانتخــاب قــد تقتصــر علــى المواطنيــن، فــإن حقــوق الإنســان 
يجــب أن يتمتــع بهــا، مــن حيــث المبــدأ، كل إنســان. وعلــى الــدول الأطــراف الالتــزام 
بضمــان المســاواة بيــن المواطنيــن وغيــر المواطنيــن فــي التمتــع بهــذه الحقــوق علــى 

النحــو المعتــرف بــه بموجــب القانــون الدولــي؛ 
44 بموجــب الاتفاقيــة، تشــكّل المعاملــة التفضيليــة علــى أســاس المواطنــة أو المركــز مــن .

ناحيــة الهجــرة نوعــاً مــن التمييــز متــى ارتئــي أن معاييــر مثــل هــذا التفضيــل تنافــي 
مقاصــد الاتفاقيــة وأغراضهــا، ولــم تُطبــق بموجــب هــدف مشــروع، ولا تتناســب مــع 
بلــوغ هــذا الهــدف. وعليــه، لا يعتبــر مــن قبيــل التمييــز العنصــري التفضيــل الــذي 

يتعلــق بتدابيــر خاصــة ضمــن نطــاق الفقــرة 4 مــن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة؛ 
55 الــدول الأطــراف ملزمــة بالإبــاغ التــام عــن التشــريعات المتصلــة بغيــر المواطنيــن .

ــن تقاريرهــا  وإنفاذهــا. وإضافــة إلــى ذلــك، يتعيــن علــى الــدول الأطــراف أن تُضمِّ
المتعلقــة  البيانــات الاجتماعيــة - الاقتصاديــة  المناســب،  النحــو  الدوريــة، علــى 
بغيــر المواطنيــن الخاضعيــن لولايتهــا، ويشــمل ذلــك تصنيــف البيانــات بحســب نــوع 

الجنــس والأصــل الوطنــي أو الإثنــي؛ 
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توصي،
بنــاءً علــى هــذه المبــادئ العامــة، بــأن تعتمــد الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة، حســبما 

التاليــة:  التدابيــر  الخاصــة،  ظروفهــا  تقتضــي 
ثانياً - التدابير ذات الطابع العام

66 اســتعراض وتنقيــح التشــريعات، حســب الاقتضــاء، لضمــان امتثــال هــذه التشــريعات .
امتثــالًا تامــاً للاتفاقيــة، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بالتمتــع الفعلــي بالحقــوق الــواردة فــي 

المــادة 5، دون تمييــز؛
77 الســهر علــى انطبــاق الضمانــات التشــريعية الواقيــة مــن التمييــز العنصــري علــى .

غيــر المواطنيــن، بصــرف النظــر عــن مركزهــم مــن حيــث الهجــرة، وضمــان ألّا يكــون 
لإنفــاذ التشــريعات أي أثــر تمييــزي علــى غيــر المواطنيــن؛ 

88 إيــاء المزيــد مــن الاهتمــام لقضيــة التمييــز المتعــدد المظاهــر الــذي يواجــه غيــر .
والامتنــاع  الأجانــب،  العمــال  وأزواج  بأطفــال  يتعلــق  فيمــا  ســيما  لا  المواطنيــن، 
عــن تطبيــق معاييــر معاملــة مختلفــة مــع النســاء غيــر المواطنــات المتزوجــات مــن 
مواطنيــن والرجــال مــن غيــر المواطنيــن المتزوجيــن مــن مواطنــات، والإبــاغ عــن 

مثــل هــذه الممارســات واتخــاذ كافــة الخطــوات الضروريــة للتعامــل معهــا؛ 
99 كفالــة ألا تنطــوي سياســات الهجــرة علــى أثــر التمييــز ضــد الأشــخاص علــى أســاس .

العــرق أو اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي أو الإثنــي؛
كفالــة ألا تنطــوي أي تدابيــر متخــذة فــي ســياق مكافحــة الإرهــاب علــى تمييــز مــن 1010

حيــث الغــرض أو الأثــر يقــوم علــى أســاس العــرق أو اللــون أو النســب أو الأصــل 
القومــي أو العرقــي، وألا يخضــع غيــر المواطنيــن للوصــم أو التصويــر بصــور 

نمطيــة مقولبــة تقــوم علــى أســاس عرقــي أو إثنــي؛
ثالثاً - الحماية من الكلام الذي يحرض على الكراهية والعنف العرقي

القائمــة علــى كــره الأجانــب 1111 اتخــاذ الخطــوات لمعالجــة المواقــف وأوجــه الســلوك 
الموجهــة ضــد غيــر المواطنيــن، ولا ســيما الخطــب التــي تحــرض علــى الكراهيــة 
والعنــف العرقــي، والتشــجيع علــى الفهــم الأفضــل لمبــدأ عــدم التمييــز فيمــا يتعلــق 

بحالــة غيــر المواطنيــن؛ 
اتخــاذ إجــراءات صارمــة لمواجهــة أي نزعــة لاســتهداف أو وصــم أو إعطــاء صــورة 1212

نمطيــة مقولبــة أو ســمات لأفــراد مجموعــات غيــر المواطنيــن علــى أســاس العــرق 
أو اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي أو العرقــي، ولا ســيما مــن قِبــل السياســيين 
مــن  والمســؤولين والمربّيــن ووســائط الإعــام، أو علــى شــبكة الإنترنــت وغيرهــا 

شــبكات الاتصــالات الإلكترونيــة، وداخــل المجتمــع بشــكل عــام؛ 
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رابعاً - الحصول على حق المواطنة
ضمــان عــدم تعــرض مجموعــات محــددة مــن غيــر المواطنيــن للتمييــز فيمــا يتعلــق 1313

بالحصــول علــى حــق المواطنــة أو التجنّــس، وإيــاء الاهتمــام الواجــب للعقبــات 
التــي قــد تعتــرض تجنّــس المقيميــن لفتــرات طويلــة أو بصــورة دائمــة؛ 

الاعتــراف بــأن الحرمــان مــن الحصــول علــى حــق المواطنــة علــى أســاس العــرق أو 1414
اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي أو العرقــي، يعتبــر خرقــاً لالتــزام الدولــة الطــرف 

بكفالــة التمتــع بحــق الحصــول علــى الجنســية دون تمييــز؛
مراعــاة أن الحرمــان مــن الحصــول علــى حــق المواطنــة بالنســبة للمقيميــن لفتــرات 1515

طويلة أو بصورة دائمة قد يؤدي، في بعض الأحيان، إلى حرمانهم من الحصول 
علــى العمــل والمزايــا الاجتماعيــة، ممــا يشــكل انتهــاكاً لمبــادئ مناهضــة التمييــز 

الــواردة فــي الاتفاقيــة؛ 
تخفيــض حــالات انعــدام الجنســية، ولا ســيما فــي صفــوف الأطفــال، وذلــك، علــى 1616

ســبيل المثــال، بتشــجيع الآبــاء علــى طلــب الحصــول علــى حــق المواطنــة نيابــة عنهــم 
والســماح لــكلا الوالديــن بنقــل المواطنــة للأبنــاء؛

تنظيــم الوضــع القانونــي للمواطنيــن الســابقين للــدول الســلف الذيــن أصبحــوا يقيمــون 1717
ضمــن حــدود ولايــة الدولــة الطــرف؛ 

خامساً - إقامة العدل
ضمــان تمتــع غيــر المواطنيــن بالمســاواة فــي الحمايــة والاعتــراف أمــام القانــون، 1818

واتخــاذ إجــراءات فــي هــذا الســياق لمكافحــة العنــف القائــم علــى دوافــع عرقيــة، وكفالــة 
وصــول الضحايــا إلــى وســائل الانتصــاف القانونــي الفعالــة، وحقهــم فــي المطالبــة 

بتعويــض عــادل ومناســب عــن أي ضــرر لحــق بهــم نتيجــة لمثــل هــذا العنــف؛ 
ضمان أمن غير المواطنين، لا ســيما فيما يتعلق بالاحتجاز التعســفي، فضلًا عن 1919

كفالة مطابقة الظروف في مراكز اللاجئين وملتمسي اللجوء للمعايير الدولية؛ 
ضمــان توفيــر الحمايــة المناســبة لغيــر المواطنيــن الذيــن يُحتجــزون أو يُعتقلــون فــي 2020

ســياق مكافحــة الإرهــاب، وذلــك مــن خــال القوانيــن المحليــة مــع الامتثــال للقانــون 
الدولــي لحقــوق الإنســان والقانــون الدولــي للاجئيــن والقانــون الدولــي الإنســاني؛

رجــال 2121 أيــدي  علــى  والتمييــز  المعاملــة  لســوء  المواطنيــن  غيــر  تعــرض  مكافحــة 
الشــرطة، والــوكالات الأخــرى لإنفــاذ القوانيــن، وموظفــي الخدمــة المدنيــة، وذلــك 
بالتطبيــق الصــارم للقوانيــن والأنظمــة ذات الصلــة التــي تنــص علــى عقوبــات، ومــن 
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خــال كفالــة حصــول جميــع الموظفيــن الذيــن يتعاملــون مــع غيــر المواطنيــن علــى 
تدريــب خــاص، بمــا فــي ذلــك تدريبهــم فــي مجــال حقــوق الإنســان؛

تضميــن القانــون الجنائــي حكمــاً ينــص علــى أن ارتــكاب فعــل إجرامــي بدوافــع أو 2222
أهــداف عنصريــة يشــكل ظرفــاً مشــدداً يجيــز توقيــع عقوبــة أقســى؛

للتمييــز 2323 بتعرضهــم  المواطنيــن  غيــر  ادعــاءات  فــي  الشــامل  التحقيــق  ضمــان 
العنصــري، وإخضــاع الشــكاوى المرفوعــة ضــد المســؤولين، لا ســيما تلــك المتعلقــة 

للتدقيــق بشــكل مســتقل وفعــال؛  بســلوك تمييــزي أو عنصــري، 
التنظيــم القانونــي لعــبء الإثبــات فــي القضايــا المدنيــة المنطويــة علــى تمييــز قائــم 2424

علــى أســاس العــرق أو اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي أو العرقــي، بحيــث 
إنــه عندمــا يرفــع شــخص مــن غيــر المواطنيــن دعــوى ظاهــرة الوجاهــة بأنــه ضحيــة 
لمثــل هــذا التمييــز، يتوجــب علــى المدعــى عليــه تقديــم دليــل يســتند إلــى مبــررات 

موضوعيــة ومقبولــة للمعاملــة المتمايــزة؛
سادساً - إبعاد غير المواطنين وطردهم

ضمــان عــدم تمييــز القوانيــن المتعلقــة بالإبعــاد أو خلافــه مــن أشــكال ترحيــل غيــر 2525
المواطنيــن عــن ولايــة الدولــة الطــرف مــن حيــث الغــرض أو الأثــر ضــد هــؤلاء 
الأشــخاص علــى أســاس العــرق أو اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي أو العرقــي، 
وضمــان تمتــع غيــر المواطنيــن بإمكانيــة الوصــول علــى قــدم المســاواة إلــى وســائل 
بحقهــم  الصــادرة  الإبعــاد  أوامــر  إيقــاف  حــق  ذلــك  فــي  بمــا  الفعالــة،  الانتصــاف 

والســماح لهــم بالتمــاس ســبل الانتصــاف بفعاليــة؛ 
الســياقات 2626 فــي  ســيما  بصــورة جماعيــة، لا  المواطنيــن  غيــر  إبعــاد  عــدم  ضمــان 

التــي لا تتوفــر فيهــا ضمانــات كافيــة تبيــن أن الظــروف الشــخصية لــكل واحــد مــن 
الأشــخاص المعنييــن قــد أُخــذت بعيــن الاعتبــار؛ 

ضمــان عــدم إعــادة أو إبعــاد غيــر المواطنيــن إلــى بلــد أو إقليــم يكونــون فيــه عُرضــة 2727
لانتهــاكات خطيــرة لحقــوق الإنســان الخاصــة بهــم، بمــا فــي ذلــك التعذيــب وغيــره 

مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة؛
تجنــب إبعــاد غيــر المواطنيــن، ولا ســيما المقيميــن لفتــرات طويلــة، الــذي يــؤدي إلــى 2828

تدخــل غيــر متناســب فــي الحــق فــي الحيــاة العائليــة؛ 
سابعاً - الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

إزالة العقبات التي تعترض تمتع غير المواطنين بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية 2929
والثقافية، لا سيما في مجالات التعليم والسكن والعمل والصحة؛
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ضمان فتح أبواب المؤسسات التعليمية أمام المواطنين وأبناء المهاجرين المقيمين 3030
على أراضي الدولة الطرف دون وثائق رسمية؛ 

تجنــب التفريــق العنصــري فــي المــدارس وتطبيــق معاييــر مختلفــة فــي معاملــة غيــر 3131
المواطنيــن تقــوم علــى أســاس العــرق أو اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي أو 
العرقــي فــي المــدارس الابتدائيــة والمتوســطة، وفيمــا يتعلــق بالوصــول إلــى مراحــل 

التعليــم العالــي؛
ضمــان المســاواة بيــن المواطنيــن وغيــر المواطنيــن فــي التمتــع بحــق المســكن اللائــق، 3232

ولا ســيما مــن خــال تفــادي التفريــق العنصــري فــي الإســكان، وضمــان امتنــاع 
وكالات الإســكان عــن الممارســات التــي تنطــوي علــى تمييــز؛ 

بشــروط 3333 يتعلــق  فيمــا  المواطنيــن  غيــر  التمييــز ضــد  التدابيــر لاســتئصال  اتخــاذ 
ومتطلبــات العمــل، بمــا فــي ذلــك قواعــد وممارســات التوظيــف التــي تنطــوي علــى 

أغــراض أو آثــار تمييزيــة؛ 
اتخــاذ التدابيــر الفعالــة لمنــع ومعالجــة المشــاكل الخطيــرة التــي يواجههــا عــادة العمــال 3434

يْــن وحجــز  غيــر المواطنيــن، ولا ســيما خــدم المنــازل منهــم، بمــا فــي ذلــك عبوديــة الدَّ
جــوازات الســفر والحبــس غيــر القانونــي والاغتصــاب والاعتــداء الجســدي؛ 

الاعتــراف بأنــه إذا كان يجــوز للــدول الأطــراف أن ترفــض منــح فــرص عمــل لغيــر 3535
المواطنيــن الذيــن لــم يحصلــوا علــى تصاريــح عمــل، فإنــه يحــق لجميــع الأشــخاص 
التمتــع بحقــوق العمــل والاســتخدام، بمــا فــي ذلــك حريــة التجمــع وتكويــن الجمعيــات، 

مــا أن تبــدأ علاقــة عمــل وإلــى أن تنتهــي هــذه العلاقــة؛
ضمــان احتــرام الــدول الأطــراف لحــق غيــر المواطنيــن فــي الصحــة، وذلــك مــن 3636

خــال جملــة أمــور منهــا الامتنــاع عــن حرمانهــم مــن التمتــع بالخدمــات الصحيــة 
الوقائيــة والعلاجيــة والملطفــة، أو تقييــد تمتعهــم بهــا؛

اتخــاذ التدابيــر الضروريــة لمنــع الممارســات التــي تحــرم غيــر المواطنيــن مــن هويتهــم 3737
الثقافيــة مثــل المتطلبــات القانونيــة أو المفروضــة بحكــم الواقــع، التــي تملــي عليهــم 
تغييــر أســمائهم لكــي يحصلــوا علــى حــق المواطنــة، واتخــاذ التدابيــر التــي تمكــن 

غيــر المواطنيــن مــن الاحتفــاظ بثقافتهــم وتطويرهــا؛ 
ضمــان حــق وصــول غيــر المواطنيــن، دون أي تمييــز يقــوم علــى أســاس العــرق 3838

إلــى أي مــكان أو خدمــة  القومــي أو العرقــي،  النســب أو الأصــل  اللــون أو  أو 
مُعــدّة للاســتخدام مــن قبِــل عامــة الجمهــور، مثــل وســائل النقــل والفنــادق والمقاهــي 

والمطاعــم والمســارح والمتنزهــات؛
تحل هذه التوصية العامة محلّ التوصية العامة الحادية عشرة )1993(.3939
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منع التمييز العنصري في
إدارة وسير عمل نظام العدالة الجنائية)32(

التوصية العامة رقم 31 )الدورة السادسة والستون - 2005(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،

إذ تشــير إلــى تعريــف التمييــز العنصــري علــى النحــو المحــدد فــي المــادة 1 مــن الاتفاقيــة 
الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، 

وإذ تشــير إلــى أحــكام المــادة 5)أ( مــن الاتفاقيــة التــي يقــع علــى عاتــق الــدول الأطــراف 
بموجبهــا التــزام بضمــان حــق كل فــرد، دون أي تمييــز علــى أســاس العــرق أو اللــون أو 
الأصــل القومــي أو الإثنــي، فــي المســاواة أمــام القانــون، ولا ســيما فــي التمتــع بالحــق فــي 

المعاملــة المتســاوية أمــام المحاكــم وجميــع الأجهــزة الأخــرى التــي تتولــى إقامــة العــدل،

وإذ تشــير إلــى أن المــادة 6 مــن الاتفاقيــة تقتضــي مــن الــدول الأطــراف أن تكفــل لــكل فــرد 
يدخــل فــي نطــاق ولايتهــا حمايــة وســبل انتصــاف فعالــة، عــن طريــق المحاكــم وغيرهــا مــن 
المؤسســات المختصــة التابعــة للدولــة، مــن أيــة أفعــال تمييــز عنصــري، فضــاً عــن حقــه 
فــي أن يلتمــس مــن هــذه المحاكــم تعويضــات أو ترضيــة منصفــة وكافيــة عــن أيــة أضــرار 

يتكبدهــا نتيجــة لهــذا التمييــز،

وإذ تشــير إلــى الفقــرة 25 مــن الإعــان الــذي اعتمــده المؤتمــر العالمــي لمكافحــة العنصريــة 
والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب، المعقــود فــي ديربــان 
بجنــوب أفريقيــا فــي عــام 2001، حيــث أعُــرب عــن “الرفــض الشــديد لظواهــر العنصريــة 
والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب، والتــي مــا زالــت 
مســتمرة فــي بعــض الــدول فــي أداء النظــم الجنائيــة لعملهــا وفــي تطبيــق القانــون، فضــاً 
عــن إجــراءات ومواقــف المؤسســات والأفــراد المســؤولين عــن إنفــاذ القوانيــن، وخاصــة 
حيثمــا يســهم ذلــك فــي جعــل فئــات معينــة ممثلــة تمثيــاً مفرطــاً فــي صفــوف المحتجزيــن 

أو المســجونين”، 

وإذ تشــير إلــى العمــل المضطلــع بــه مــن قبــل لجنــة حقــوق الإنســان واللجنــة الفرعيــة لتعزيــز 
وحمايــة حقــوق الإنســان33 فــي مــا يتعلــق بالتمييــز فــي نظــام العدالــة الجنائية، 

وإذ تضــع فــي اعتبارهــا تقاريــر المقــرر الخــاص المعنــي بالأشــكال المعاصــرة للعنصريــة 
والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب،
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وإذ تشــير إلــى اتفاقيــة عــام 1951 المتعلقــة بمركــز اللاجئيــن، وبخاصــة الفقــرة 16 منهــا 
التــي تنــص علــى “وجــوب أن تتــاح للاجــئ إمكانيــة الوصــول بحريــة إلــى المحاكــم فــي 

إقليــم كل دولــة مــن الــدول المتعاقــدة”،

وإذ تضــع فــي اعتبارهــا الملاحظــات المتعلقــة بعمــل نظــام القضــاء والتــي وردت فــي 
اســتنتاجات اللجنــة بشــأن التقاريــر المقدمــة مــن الــدول الأطــراف وفــي توصياتهــا العامــة 
الســابعة والعشــرين )2000( بشــأن التمييــز ضــد الغجــر )الرومــا(، والتاســعة والعشــرين 
)2002( بشــأن التمييــز القائــم علــى أســاس النســب، والثلاثيــن )2004( بشــأن التمييــز 

ضــد غيــر المواطنيــن،

واقتناعــاً منهــا بأنــه علــى الرغــم مــن أن الجهــاز القضائــي يمكــن أن يُعتبــر نزيهــاً ولا يتأثــر 
بالعنصريــة والتمييــز العنصــري أو كــره الأجانــب، فــإن التمييــز العنصــري أو الإثنــي، 
عندمــا يكــون قائمــاً بالفعــل فــي إدارة وســير عمــل نظــام القضــاء، يشــكل انتهــاكاً خطيــراً 
بصفــة خاصــة لســيادة القانــون ولمبــدأ المســاواة أمــام القانــون ومبــدأ المحاكمــة العادلــة 
والحــق فــي المحاكمــة أمــام محكمــة مســتقلة ومحايــدة، وذلــك مــن خــال تأثيــره المباشــر 
علــى الأشــخاص الــذي ينتمــون إلــى جماعــات يتمثــل دور القضــاء ذاتــه فــي حمايتهــا،

وإذ تعتبــر أنــه مــا مــن بلــد يخلــو مــن التمييــز العنصــري فــي مجــال إدارة وســير عمــل نظــام 
العدالــة الجنائيــة، بصــرف النظــر عــن نــوع القانــون المطبــق أو النظــام القضائــي النافــذ، 

ســواء أكان اتهاميــاً أو تحقيقيــاً أو مختلطــاً، 

وإذ تعتبــر أن مخاطــر التمييــز فــي مجــال إدارة وســير عمــل نظــام العدالــة الجنائيــة قــد 
تزايــدت فــي الســنوات الأخيــرة نتيجــة لتزايــد الهجــرة وحركــة الســكان، ممــا أفضــى إلــى تزايــد 
التحامــل ومشــاعر كــره الأجانــب أو التعصــب فــي صفــوف شــرائح معينــة مــن الســكان 
وبعــض الموظفيــن المكلفيــن بإنفــاذ القانــون، وكذلــك نتيجــة للسياســات الأمنيــة وتدابيــر 
مكافحــة الإرهــاب التــي اعتمدتهــا دول كثيــرة والتــي أدت، فــي جملــة أمــور، إلــى تشــجيع 
ظهور المشــاعر المعادية للعرب أو للمســلمين أو، كرد فعل، المشــاعر المعادية للســامية 

فــي عــدد مــن البلــدان،

وقــد عقــدت العــزم علــى مكافحــة جميــع أشــكال التمييــز فــي مجــال إدارة وســير عمــل نظــام 
العدالــة الجنائيــة التــي يمكــن أن يعانيهــا، فــي جميــع بلــدان العالــم، أشــخاص ينتمــون إلــى 
جماعات عرقية أو إثنية، وبخاصة غير المواطنين - بمن فيهم المهاجرون واللاجئون 
وملتمســو اللجوء وعديمو الجنســية - والروما/الغجر، وأفراد الشــعوب الأصلية والســكان 
المشــردون والأشــخاص الذيــن يتعرضــون للتمييــز بســبب النســب، فضــاً عــن غيرهــم مــن 
الجماعــات الضعيفــة التــي تتعــرض بصفــة خاصــة للإقصــاء والتهميــش وعــدم الإدمــاج 
فــي المجتمــع، مــع إيــاء اهتمــام خــاص لحالــة النســاء والأطفــال الذيــن ينتمــون إلــى 
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الجماعــات المذكــورة آنفــاً والذيــن يتعرضــون لأشــكال متعــددة مــن التمييــز بســبب عرقهــم 
وبســبب جنســهم أو ســنهم،

تصوغ التوصيات التالية الموجهة إلى الدول الأطراف:
أولًا - خطوات عامة

ألــف: الخطــوات التــي يتعيــن اتخاذهــا مــن أجــل تحســين تقديــر مــدى وجــود التمييــز 
ــة؛ والبحــث عــن  ــة الجنائي العنصــري فــي مجــال إدارة وســير عمــل نظــام العدال

مؤشــرات علــى مثــل هــذا التمييــز
1- المؤشرات الوقائعية

11 ينبغــي للــدول الأطــراف أن تولــي أقصــى درجــات الاهتمــام للمؤشــرات المحتملــة .
التاليــة فــي مــا يتصــل بالتمييــز العنصــري:

أ عــدد ونســبة الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى الجماعــات المشــار إليهــا فــي الفقــرة 	.
الأخيــرة مــن الديباجــة والذيــن يقعــون ضحايــا للاعتــداءات وغيرهــا مــن أشــكال 
الإســاءة وبخاصــة عندمــا يرتكبهــا أفــراد الشــرطة أو غيرهــم مــن موظفــي الدولــة؛

ب عــدم وجــود أو قلــة عــدد الشــكاوى والمحاكمــات والإدانــات المتصلــة بأفعــال 	.
التمييز العنصري في البلد. وينبغي ألا يُنظَر إلى هذه الإحصاءات باعتبارها 
إيجابيــة بالضــرورة، خلافــاً لمــا يعتقــده بعــض الــدول. فهــي قــد تــدل أيضــاً إمــا 
علــى أن الضحايــا لا تتوفــر لهــم معلومــات كافيــة فــي مــا يتعلــق بحقوقهــم، 
أو علــى أن الضحايــا يخشــون التعــرض للتأنيــب الاجتماعــي أو للانتقــام، أو 
أن الضحايــا ذوي المــوارد المحــدودة يخشــون تكبــد تكاليــف العمليــة القضائيــة 
وتعقدهــا، أو علــى عــدم الثقــة بالشــرطة والســلطات القضائيــة، أو أن الســلطات 
لا تكــون متنبهــة أو علــى علــم كافٍ بالإســاءات التــي تنطــوي علــى عنصريــة؛

ج عــدم كفايــة أو عــدم توفــر معلومــات عــن ســلوك الموظفيــن المكلفيــن بإنفــاذ 	.
القانــون تجــاه الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى الجماعــات المشــار إليهــا فــي 

الفقــرة الأخيــرة مــن الديباجــة؛
د معــدلات الجريمــة المرتفعــة نســبياً والتــي تُعــزى إلــى الأشــخاص الذيــن ينتمــون 	.

إلــى تلــك الجماعــات، وبخاصــة فــي مــا يتعلــق بالجرائــم البســيطة التــي تُرتكــب 
فــي الشــوارع، والجرائــم المتصلــة بالمخــدرات والدعــارة، كمؤشــرات علــى إقصــاء 

أو عــدم إدمــاج هــؤلاء الأشــخاص فــي المجتمــع؛
ه عــدد ونســبة الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى تلــك المجموعــات والموْدَعيــن فــي 	.

الســجون أو رهــن الاحتجــاز الوقائــي، بمــا فــي ذلــك فــي مراكــز الاحتجــاز 
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والمنشــآت العقابيــة ومؤسســات العــاج النفســي، أو فــي أماكــن الاحتجــاز فــي 
المطــارات؛

و إصــدار المحاكــم أحكامــاً أشــد أو غيــر مناســبة علــى الأشــخاص الذيــن ينتمــون 	.
إلــى تلــك الجماعــات؛

ز عــدم كفايــة تمثيــل الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى تلــك الجماعــات فــي ســلك 	.
الشــرطة وفــي جهــاز القضــاء، بمــا فــي ذلــك القضــاة والمحلفــون، وفــي ســائر 

الإدارات المســؤولة عــن إنفــاذ القوانيــن.
22 ولكــي تكــون هــذه المؤشــرات الوقائعيــة معروفــة تمامــاً ومســتخدمة، ينبغــي للــدول .

الأطــراف أن تضطلــع بعمليــة تجميــع منتظــم وعــام للمعلومــات المســتقاة مــن الشــرطة 
والســلطات القضائيــة وســلطات الســجون ودوائــر الهجــرة، مــع مراعــاة معاييــر الســرية 

وعــدم الكشــف عــن المصــدر وحمايــة البيانــات الشــخصية؛

33 وينبغــي بصفــة خاصــة أن يكــون فــي مقــدور الــدول الأطــراف الوصــول إلــى معلومــات .
إحصائيــة شــاملة أو إلــى غيــر ذلــك مــن المعلومــات عــن الشــكاوى والمحاكمــات 
والإدانــات المتصلــة بأفعــال العنصريــة وكــره الأجانــب، وكذلــك عــن التعويضــات 
المدفوعــة لضحايــا هــذه الأفعــال ســواء تــم دفــع هــذه التعويضــات مــن قبــل مرتكبــي 
ل مــن الأمــوال  تلــك الأفعــال أو فــي إطــار خطــط التعويــض الحكوميــة التــي تمــوَّ

العامــة؛ 

2- المؤشرات التشريعية

44 ينبغــي اعتبــار مــا يلــي مــن المؤشــرات التــي تــدل علــى الأســباب المحتملــة للتمييــز .
العنصــري:

أ أيــة فجــوات توجــد فــي التشــريعات المحليــة بشــأن التمييــز العنصــري. وفــي 	.
هــذا الصــدد، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تمتثــل امتثــالًا تامــاً لمتطلبــات المــادة 
4 مــن الاتفاقيــة وأن تُجــرِّم جميــع أفعــال العنصريــة علــى النحــو الــذي تنــص 
عليــه تلــك المــادة، وبخاصــة نشــر الأفــكار القائمــة علــى أســاس التفــوق العرقــي 
أو الكراهيــة العنصريــة، والتحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة أو التحريــض 
علــى العنــف العنصــري وكذلــك ممارســة أنشــطة الدعايــة العنصريــة والمشــاركة 
ع الــدول الأطــراف أيضــاً علــى أن تــدرج فــي  فــي منظمــات عنصريــة. وتُشــجَّ
تشــريعاتها الجنائيــة حكمــاً مفــاده أن ارتــكاب الجرائــم بدوافــع عنصريــة يشــكل 

داً؛ بصــورة عامــة ظرفــاً مشــدِّ

ب الآثــار التمييزيــة غيــر المباشــرة التــي يمكــن أن تترتــب علــى بعــض التشــريعات 	.
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المحليــة، وبخاصــة التشــريعات المتعلقــة بالإرهــاب والهجــرة والجنســية، ومنــع 
دخــول غيــر المواطنيــن إلــى البلــد أو طردهــم منــه، فضــاً عــن التشــريعات 
التــي لهــا أثــر معاقبــة مجموعــات معينــة أو أعضــاء فــي تجمعــات معينــة بــدون 
الآثــار  القضــاء علــى  إلــى  تســعى  أن  للــدول  مســوغات مشــروعة. وينبغــي 
التمييزيــة لمثــل هــذه التشــريعات، وأن تحتــرم فــي جميــع الأحــوال مبــدأ التناســب 
في تطبيق التشــريعات على الأشــخاص الذين ينتمون إلى الجماعات المشــار 

إليهــا فــي الفقــرة الأخيــرة مــن الديباجــة.

بــاء: الاســتراتيجيات التــي يتعيــن وضعهــا لمنــع التمييــز العنصــري فــي مجــال إدارة 
ــة وســير عمــل نظــام العدالــة الجنائي

55 ينبغــي للــدول الأطــراف أن تنتهــج اســتراتيجيات وطنيــة تشــتمل أهدافهــا علــى مــا .
يلــي:

أ إلغــاء القوانيــن التــي لهــا أثــر التمييــز العنصــري، وبخاصــة تلــك التــي تســتهدف 	.
جماعــات معينــة بصــورة غيــر مباشــرة مــن خــال المعاقبــة علــى أفعــال لا يمكــن 
أن يرتكبهــا إلا أشــخاص ينتمــون إلــى تلــك الجماعــات، أو القوانيــن التــي لا 
تنطبــق إلا علــى غيــر المواطنيــن دون مســوغات مشــروعة، أو القوانيــن التــي 

لا تراعــي مبــدأ التناســب؛

ب العمــل، مــن خــال البرامــج التثقيفيــة المناســبة، علــى توفيــر التدريــب للموظفيــن 	.
القضــاء  جهــاز  فــي  والعامليــن  الشــرطة،  وأفــراد  القوانيــن،  بإنفــاذ  المكلفيــن 
ومؤسســات الســجون ومؤسســات العلاج النفســي ودوائر الخدمات الاجتماعية 
والطبيــة، وغيرهــم، وذلــك فيمــا يتعلــق بحقــوق الإنســان والتســامح والصداقــة 
فــي مــا بيــن المجموعــات العرقيــة أو الإثنيــة، فضــاً عــن توعيتهــم فــي مجــال 

العلاقــات بيــن الثقافــات؛

ج تعزيــز الحــوار والتعــاون بيــن الشــرطة والســلطات القضائيــة وممثلــي مختلــف 	.
الجماعــات المشــار إليهــا فــي الفقــرة الأخيــرة مــن الديباجــة، مــن أجــل مكافحــة 

التحامــل وإقامــة علاقــة ثقــة؛

د تشــجيع التمثيــل المناســب للأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى جماعــات عرقيــة 	.
وإثنيــة فــي ســلك الشــرطة وجهــاز القضــاء؛

ه بهــذه 	. للشــعوب الأصليــة والاعتــراف  التقليديــة  العدالــة  نظــم  احتــرام  ضمــان 
النظــم، بمــا يتوافــق مــع القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان؛

و إدخــال التغييــرات الضروريــة علــى نظــام الســجون فــي مــا يخــص الســجناء 	.
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الذيــن ينتمــون إلــى الجماعــات المشــار إليهــا فــي الفقــرة الأخيــرة مــن الديباجــة، 
بحيــث تراعــى ممارســاتهم الثقافيــة والدينيــة؛

ز القيــام، فــي حــالات الحــركات الســكانية الجماعيــة، بوضــع الترتيبــات والتدابيــر 	.
اللازمــة لتأميــن ســير عمــل نظــام القضــاء مــن أجــل مراعــاة حالــة الضعــف التــي 
يواجههــا بصفــة خاصــة المشــردون، ولا ســيما بإنشــاء محاكــم لا مركزيــة فــي 

الأماكــن التــي يقيــم فيهــا المشــردون، أو بتنظيــم محاكــم متنقلــة؛

ح القيــام، فــي حــالات مــا بعــد انتهــاء النزاعــات، بوضــع خطــط لإعــادة بنــاء 	.
الجهــاز القضائــي وإعــادة إرســاء ســيادة القانــون فــي جميــع أنحــاء إقليــم البلــد 
المعنــي عــن طريــق الاســتفادة، بصفــة خاصــة، مــن المســاعدة التقنيــة الدوليــة 

التــي توفرهــا الكيانــات ذات الصلــة التابعــة للأمــم المتحــدة؛

ط تنفيــذ اســتراتيجيات أو خطــط عمــل وطنيــة تهــدف إلــى القضــاء علــى التمييــز 	.
العنصــري البنيــوي. وينبغــي أن تشــتمل الاســتراتيجيات الطويلــة الأجــل هــذه 
علــى أهــداف وإجــراءات محــددة فضــاً عــن مؤشــرات يمكــن، بالاســتناد إليهــا، 
قيــاس التقــدم المحــرز. وينبغــي أن تشــمل هــذه الاســتراتيجيات، بصفــة خاصــة، 
مبــادئ توجيهيــة لمنــع وتســجيل حــوادث العنصريــة أو كــره الأجانــب والتحقيــق 
فيهــا ومقاضــاة مرتكبيهــا، وتقييــم مســتوى الرضــا، لــدى كافــة الجماعــات، عــن 
علاقاتهــا مــع الشــرطة وجهــاز القضــاء، وتعييــن وترقيــة أشــخاص ينتمــون إلــى 

مختلــف المجموعــات العرقيــة أو الإثنيــة ضمــن الجهــاز القضائــي؛

ي تكليــف مؤسســة وطنيــة مســتقلة بمهمــة تتبــع ورصــد وقيــاس التقــدم المحــرز فــي 	.
إطــار خطــط العمــل الوطنيــة والمبــادئ التوجيهيــة لمكافحــة التمييــز العنصــري، 
وتحديد مظاهر التمييز العنصري غير المكتشَفة وتقديم توصيات ومقترحات 

مــن أجــل إجــراء التحســينات اللازمــة. 

ثانياً - الخطوات التي يتعين اتخاذها لمنع
التمييز العنصري في ما يتعلق بضحايا العنصرية

ألف: إمكانية اللجوء إلى القانون وإلى القضاء

66 وفقــاً للمــادة 6 مــن الاتفاقيــة، يقــع علــى عاتــق الــدول الأطــراف التــزام بضمــان حــق .
كل فــرد يوجــد ضمــن ولايتهــا فــي أن يتــاح لــه ســبيل انتصــاف فعــال ضــد مرتكبــي 
أفعــال التمييــز العنصــري، دون أي تمييــز مــن أي نــوع، وســواء كان مرتكبــو هــذه 
الأفعــال أفــراداً عادييــن أو مــن موظفــي الدولــة، فضــاً عــن الحــق فــي التمــاس 

تعويــض عــادل وكاف عــن الضــرر المتكبــد؛
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77 ومــن أجــل تيســير وصــول ضحايــا العنصريــة إلــى القضــاء، ينبغــي للــدول الأطــراف .
أن تســعى إلــى توفيــر المعلومــات القانونيــة الضروريــة للأشــخاص الذيــن ينتمــون 
يكونــون علــى علــم  مــا لا  كثيــراً  والذيــن  المجموعــات الاجتماعيــة  إلــى أضعــف 

بحقوقهــم؛

88 وفــي هــذا الصــدد، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تشــجع، فــي المناطــق التــي يعيــش .
المســاعدة  إقامــة مؤسســات مــن مثــل مؤسســات تقديــم  فيهــا هــؤلاء الأشــخاص، 
القانونيــة  المعلومــات  تقديــم  المشــورة ومراكــز  إســداء  المجانيــة ومراكــز  القانونيــة 

والوســاطة؛  التوفيــق  ومراكــز 

99 المحاميــن . للــدول الأطــراف أن توســع نطــاق تعاونهــا مــع رابطــات  ينبغــي  كمــا 
الحكوميــة  غيــر  والمنظمــات  القانونيــة  المشــورة  ومراكــز  الجامعيــة  والمؤسســات 

التمييــز. ومنــع  المهمشــة  الجماعــات  حقــوق  حمايــة  مجــال  فــي  المتخصصــة 

باء: إبلاغ السلطات المختصة بتلقي الشكاوى بما يقع من حوادث

ينبغــي للــدول الأطــراف أن تتخــذ الخطــوات الضروريــة لضمــان أن يكــون لأجهــزة 1010
الشرطة وجود كافٍ يتيسر الوصول إليه في الأحياء والمناطق والمرافق الجماعية 
والمخيمــات أو المراكــز التــي يقيــم فيهــا الأشــخاص الــذي ينتمــون إلــى الجماعــات 
المشــار إليهــا فــي الفقــرة الأخيــرة مــن الديباجــة، بحيــث يمكــن أن يتــم بســرعة تلقــي 

الشــكاوى مــن هــؤلاء الأشــخاص؛

وينبغــي أن يوعــز إلــى الدوائــر المختصــة بــأن تســتقبل ضحايــا أفعــال العنصريــة فــي 1111
مراكــز الشــرطة بطريقــةٍ مرضيــةٍ بحيــث يتــم تســجيل الشــكاوى علــى الفــور وإجــراء 
بالملفــات  والاحتفــاظ  ونزيهــة،  ومســتقلة  فعالــة  وبصــورة  تأخيــر  دون  التحقيقــات 

المتصلــة بحــوادث العنصريــة أو كــره الأجانــب وإدراجهــا فــي قواعــد البيانــات؛ 

وأي رفــضٍ مــن قِبَــل أي مســؤولٍ فــي الشــرطة لتلقــي شــكوى تنطــوي علــى فعــل 1212
مــن أفعــال العنصريــة ينبغــي أن يفضــي إلــى إجــراءٍ تأديبــي أو إلــى عقوبــةٍ جزائيــةٍ، 

وينبغــي تشــديد هــذه العقوبــات إذا كان الأمــر ينطــوي علــى فســاد ذمــة؛

وبالمقابــل، ينبغــي أن يكــون مــن حــق وواجــب كل مســؤولٍ مــن مســؤولي الشــرطة 1313
أو موظفــي الدولــة رفــض إطاعــة الأوامــر أو التعليمــات التــي تطلــب منــه ارتــكاب 
انتهــاكاتٍ لحقــوق الإنســان، وبخاصــةٍ تلــك الانتهــاكات القائمــة علــى أســاس التمييــز 
العنصــري. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تكفــل حريــة أي مســؤولٍ فــي أن يحتــجّ بحقــه 

هــذا دون أن يخشــى التعــرض للعقــاب؛ 

وفــي حــالات الادعــاءات المتعلقــة بالتعذيــب أو ســوء المعاملــة أو الإعــدام، ينبغــي 1414
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إجــراء التحقيقــات وفقــاً لمبــادئ المنــع والتقصــي الفعالَيْــن لعمليــات الإعــدام خــارج 
نطــاق القضــاء أو الإعدامــات التعســفية أو بإجــراءات موجــزة)34( ومبــادئ التقصــي 
والتوثيــق الفعّاليْــن بشــأن التعذيــب وغيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية 

أو اللاإنســانية أو المهينــة)35(.

جيم: إقامة الدعاوى القضائية

ــر المُدّعيــن العاميــن ووكلاء النيابــة بالأهميــة العامــة 1515 ينبغــي للــدول الأطــراف أن تذكِّ
التــي تتســم بهــا ملاحقــة مرتكبــي الأفعــال العنصريــة، بمــا فــي ذلــك الجرائــم البســيطة 
أيــة جريمــةٍ تُرتكــب بدوافــع عنصريــة  التــي تُرتكــب بدوافــع عنصريــة، ذلــك لأن 

تُقــوض التماســك الاجتماعــي والمجتمــع ككل؛

وقبــل إقامــة الدعــاوى، يمكــن للــدول الأطــراف أيضــاً أن تشــجع، بغيــة احتــرام حقــوق 1616
الضحايــا، اللجــوء إلــى إجــراءات شــبه قضائيــة لحــلّ المنازعــات، بمــا فــي ذلــك 
أو  الوســاطة  وإجــراءات  الإنســان،  حقــوق  مــع  تتوافــق  التــي  العرفيــة  الإجــراءات 
التوفيــق التــي يمكــن أن تكــون خيــاراتٍ مفيــدة لضحايــا أفعــال العنصريــة والتــي يمكــن 

أن تُقلــل ممــا يقتــرن بهــذه الحــالات مــن وصــم للضحايــا؛

ومــن أجــل تســهيل قيــام ضحايــا أفعــال العنصريــة بإقامــة الدعــاوى أمــام المحاكــم، 1717
ينبغــي أن تشــتمل الخطــوات التــي يتعيــن اتخاذهــا علــى مــا يلــي:

أ ولرابطــات حمايــة 	. الأجانــب  وكــره  العنصريــة  لضحايــا  إجرائــيٍ  مركــزٍ  منــح 
حقــوق هــؤلاء الضحايــا، مثــل إتاحــة الفرصــة لهــم للانضمــام إلــى إجــراءات 
الدعــاوى الجنائيــة أو غيرهــا مــن الإجــراءات المماثلــة التــي قــد تمكِّنهــم مــن 
المطالبــة بحقوقهــم فــي إطــار الدعــاوى الجنائيــة دون أن يتكبــدوا هــم أنفســهم 

أيــة تكاليــف؛

ب إتاحــة التعــاون القضائــي والمســاعدة القانونيــة الفعالَيْــن للضحايــا، بمــا فــي ذلــك 	.
الحصــول مجانــاً علــى مســاعدة محــامٍ ومترجــمٍ؛ 

ج ضمان أن تتوفر للضحايا معلومات عن سير الدعاوى؛	.

د ضمــان الحمايــة للضحيــة أو لأســرته مــن أي شــكلٍ مــن أشــكال الترهيــب أو 	.
الانتقــام؛

ه إتاحــة إمكانيــة توقيــف أعــوان الدولــة الذيــن قُدمــت ضدهــم الشــكاوى عــن أداء 	.
وظائفهــم طــوال المــدة التــي يســتغرقها التحقيــق.

وفــي البلــدان التــي توجــد فيهــا خطــطٌ لتقديــم المســاعدة والتعويضــات للضحايــا، 1818
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لجميــع  الخطــط  هــذه  مــن  الاســتفادة  إتاحــة  تكفــل  أن  الأطــراف  للــدول  ينبغــي 
إقامتهــم. أو وضــع  عــن جنســيتهم  النظــر  تمييــزٍ وبصــرف  أي  دون  الضحايــا 

دال: عمل جهاز القضاء

ينبغي للدول الأطراف أن تكفل قيام جهاز القضاء بما يلي:1919

أ فــي جميــع 	. الشــهود،  إعطــاء مكانــةٍ مناســبة للضحايــا وأســرهم فضــاً عــن 
التعبيــر عــن  مراحــل الدعــوى، مــن خــال تمكيــن أصحــاب الشــكاوى مــن 
شــكاواهم أمــام القضــاة خــال إجــراءات نظــر القضيــة وجلســات الاســتماع 
فــي المحكمــة، وتمكينهــم مــن الوصــول إلــى المعلومــات، ومواجهــة شــهود 

الخصــم، والطعــن فــي الأدلــة، والاطــاع علــى ســير الدعــوى؛

ب معاملــة ضحايــا التمييــز العنصــري معاملــةً تخلــو مــن التمييــز أو التحامــل، مــع 	.
احتــرام كرامتهــم، وذلــك بــأن يكفــل بصفــةٍ خاصــة أن تتــم جلســات الاســتماع 
بالحساســية  وذلــك  الخصــوم  بيــن  المواجهــات  أو  الاســتجواب  وعمليــات 

الضروريــة بقــدر مــا يتعلــق الأمــر بالعنصريــة؛

ج أن يكفل للضحية صدور حكمٍ عن المحكمة في غضون فترةٍ معقولةٍ؛	.

د أن يكفــل للضحيــة الحصــول علــى تعويــضٍ منصِــفٍ وكافٍ عــن الضــرر 	.
العنصــري. للتمييــز  نتيجــةً  تكبــده  الــذي  المــادي والمعنــوي 

ثالثاً - الخطوات التي يتعين اتخاذها لمنع التمييز العنصري
فيما يتعلق بالأشخاص المُتهمين الذين يخضعون لإجراءاتٍ قضائيةٍ

ألف: الاستجواب والتحقيق والتوقيف

ينبغــي للــدول الأطــراف أن تتخــذ الخطــوات الضروريــة لمنــع عمليــات الاســتجواب 2020
والتوقيــف والتفتيــش التــي لا تســتند فــي الواقــع إلا إلــى المظهــر المــادي لشــخصٍ مــا 
وإلــى لونــه أو ملامحــه أو إلــى انتمائــه إلــى جماعــةٍ عرقيــةٍ أو إثنيــةٍ أو أي وصــف 

آخــر يجعلــه عرضــةً لقــدرٍ أكبــر مــن الاشــتباه؛ 

وينبغــي للــدول الأطــراف أن تمنــع أعمــال العنــف والتعذيــب والمعاملــة القاســية أو 2121
اللاإنســانية أو المهينــة وجميــع انتهــاكات حقــوق الإنســان التــي تمــس أشــخاصاً 
ينتمون إلى الجماعات المشار إليها في الفقرة الأخيرة من الديباجة والتي يرتكبها 
موظفــو الدولــة، وبخاصــةٍ أفــراد الشــرطة والجيــش وســلطات الجمــارك والعاملــون 
فــي المطــارات وفــي المؤسســات العقابيــة وفــي دوائــر الخدمــات الاجتماعيــة والطبيــة 

والنفســانية، وأن تُعاقــب بشــدةٍ علــى هــذه الأفعــال والانتهــاكات؛
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التناســب 2222 فــي  المتمثــل  العــام  المبــدأ  تكفــل مراعــاة  أن  الأطــراف  للــدول  وينبغــي 
والضــرورة القصــوى فيمــا يتعلــق باللجــوء إلــى اســتخدام القــوة ضــد الأشــخاص الذيــن 
ينتمــون إلــى الجماعــات المشــار إليهــا فــي الفقــرة الأخيــرة مــن الديباجــة، وذلــك وفقــاً 
للمبــادئ الأساســية المتعلقــة باســتخدام القــوة والأســلحة الناريــة مــن قِبَــل الموظفيــن 

المكلفيــن بإنفــاذ القوانيــن)36(؛

كمــا ينبغــي للــدول الأطــراف أن تكفــل لجميــع الأشــخاص الموقوفيــن، أيــاً كانــت 2323
الجماعــة العرقيــة أو القوميــة أو الإثنيــة التــي ينتمــون إليهــا، التمتــع بحقــوق الدفــاع 
ــدة فــي الصكــوك الدوليــة ذات الصلــة لحقــوق الإنســان، )وبخاصــةٍ  الأساســية المجسَّ
المدنيــة  بالحقــوق  الخــاص  الدولــي  والعهــد  الإنســان  لحقــوق  العالمــي  الإعــان 
والسياســية(، ولا ســيما الحــق فــي عــدم التعــرض للتوقيــف أو الاحتجــاز تعســفاً، 
والحــق فــي معرفــة أســباب التوقيــف، والحــق فــي الحصــول علــى مســاعدة مترجــم، 
والحــق فــي الاســتفادة مــن خدمــات محــامٍ، والحــق فــي الإحالــة فــوراً إلــى قــاضٍ أو 
إلــى ســلطةٍ يخولهــا القانــون أداء وظائــف قضائيــة، والحــق فــي الحمايــة القنصليــة 
التــي تكفلهــا المــادة 36 مــن اتفاقيــة فيينــا للعلاقــات القنصليــة وكذلــك، فــي حالــة 
اللاجئيــن، الحــق فــي الاتصــال بمفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لشــؤون اللاجئيــن؛

وفيمــا يتعلــق بالأشــخاص المودعيــن فــي مراكــز الاحتجــاز الإداري أو فــي أماكــن 2424
احتجــاز فــي المطــارات، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تكفــل تمتعهــم تمتعــاً كافيــاً 

بظــروف معيشــةٍ لائقــة؛

وأخيــراً، وفيمــا يتعلــق بعمليــات اســتجواب أو توقيــف الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى 2525
الجماعــات المشــار إليهــا فــي الفقــرة الأخيــرة مــن الديباجــة، ينبغــي للــدول الأطــراف 
أن تضــع فــي اعتبارهــا الاحتياطــات الخاصــة التــي يتعيــن اتخاذهــا عنــد التعامــل مــع 

ــر، باعتبــار أنهــم يشــكلون فئــة ضعيفــة بصفــة خاصــة. النســاء أو القُصَّ

باء: الاحتجاز السابق للمحاكمة
بالنظــر إلــى الإحصــاءات التــي تــدل علــى أن الأشــخاص المحتجزيــن بانتظــار 2626

محاكمتهــم يشــملون عــدداً مرتفعــاً علــى نحــوٍ مفــرطٍ مــن غيــر المواطنيــن ومــن 
الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى الجماعــات المُشــار إليهــا فــي الفقــرة الأخيــرة مــن 

الديباجــة، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تكفــل مــا يلــي:
أ ألا يكون مجرد الانتماء إلى جماعة عرقية أو إثنية أو إلى إحدى الجماعات 	.

المشــار إليهــا آنفــاً ســبباً كافيــاً، بحكــم القانــون أو بحكــم الأمــر الواقــع، لوضــع 
شــخصٍ مــا رهــن الاحتجــاز الســابق للمحاكمــة. فمثــل هــذا الاحتجــاز الســابق 
للمحاكمــة لا يمكــن أن يكــون مبــرراً إلا بالاســتناد إلــى أُســسٍ موضوعيــة ينــص 
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عليهــا القانــون، مثــل خطــر الهــروب، وخطــر قيــام الشــخص بإتــاف الأدلــة أو 
التأثيــر علــى الشــهود، أو خطــر الإخــال الخطيــر بالنظــام العــام؛

ب أن يتــم تطبيــق شــرط إيــداع كفالــةٍ أو ضمانــةٍ ماليــةٍ للإفــراج عــن المحتجــز 	.
ريثمــا تجــري محاكمتــه تطبيقــاً مناســباً لحالــة الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى 
هــذه الجماعــات والذيــن كثيــراً مــا يعانــون مــن ظــروف اقتصاديــة شــاقةٍ، وذلــك 

لمنــع أن يفضــي هــذا الشــرط إلــى التمييــز ضــد هــؤلاء الأشــخاص؛
ج أن يتــم تقديــر الضمانــات التــي كثيــراً مــا يُطلــب مــن المتهميــن تقديمهــا كشــرطٍ 	.

المحــدد والمعــروف،  طُلقــاء ريثمــا تجــري محاكمتهــم )العنــوان  لكــي يظلــوا 
ومــكان العمــل المُعلــن عنــه، والروابــط الأســرية المســتقرة( تقديــراً يتــم فــي ضــوء 
حالــة انعــدام الأمــن التــي قــد تنشــأ عــن كــون هــؤلاء المتهميــن ينتمــون إلــى تلــك 

ــر؛ الجماعــات، ولا ســيما فــي حالــة النســاء والقُصَّ

د أن يتمتــع الأشــخاص المنتمــون إلــى هــذه الجماعــات والمحتجــزون فــي انتظــار 	.
المحاكمــة بجميــع الحقــوق التــي يحــق للســجناء التمتــع بهــا بموجــب القواعــد 
الدوليــة ذات الصلــة، ولا ســيما تلــك المُكيَّفــة خصيصــاً مــع ظروفهــم: الحــق فــي 
احتــرام تقاليدهــم فيمــا يتعلــق بالديــن والثقافــة والغــذاء؛ والحــق فــي المحافظــة 
مترجــمٍ  مســاعدة  علــى  الحصــول  فــي  والحــق  أُســرهم؛  مــع  علــى علاقاتهــم 

وكذلــك، عنــد الاقتضــاء، الحــق فــي الحصــول علــى مســاعدةٍ قنصليــةٍ.

جيم: المحاكمة وحكم المحكمة

قبــل إجــراء المحاكمــة، يمكــن للــدول الأطــراف، حيثمــا يكــون ذلــك مناســباً، أن تعطــي 2727
الأفضليــة للإجــراءات غيــر القضائيــة أو الإجــراءات شــبه القضائيــة للتعامــل مــع 
الجريمــة، مــع مراعــاة الخلفيــة الثقافيــة أو العرفيــة لمرتكــب الجريمــة، وبخاصــةٍ فــي 

حالــة الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى الشــعوب الأصليــة؛

الذيــن 2828 الــدول الأطــراف أن تكفــل تمتــع الأشــخاص  العمــوم، يجــب علــى  وعلــى 
ينتمــون إلــى الجماعــات المشــار إليهــا فــي الفقــرة الأخيــرة مــن الديباجــة، مثلهــم مثــل 
جميــع الأشــخاص الآخريــن، بجميــع ضمانــات المحاكمــة العادلــة والمســاواة أمــام 
ــد فــي الصكــوك الدوليــة ذات الصلــة لحقــوق الإنســان،  القانــون، علــى النحــو المجسَّ

وعلــى وجــه التحديــد:

1- الحق في افتراض البراءة

يعنــي هــذا الحــق أن ســلطات الشــرطة والســلطات القضائيــة وغيرهــا مــن الســلطات 2929
العامــة يجــب أن تُمنــع مــن التعبيــر عــن آرائهــا علانيــةً فيمــا يتعلــق بذنــب المتهــم قبــل 
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أن تتوصــل المحكمــة إلــى حكــمٍ فــي القضيــة، بــل ويجــب منعهــا مــن إثــارة الشــبهات 
مســبقاً حــول أشــخاصٍ ينتمــون إلــى جماعــةٍ عرقيــةٍ أو إثنيــةٍ بعينهــا. ويقــع علــى 
عاتــق هــذه الســلطات التــزام بــأن تكفــل عــدم قيــام وســائط الإعــام بنشــر معلومــاتٍ 
قــد تتضمــن وصمــاً لفئــاتٍ معينــةٍ مــن الأشــخاص، وبخاصــةٍ أولئــك الذيــن ينتمــون 

إلــى الجماعــات المشــار إليهــا فــي الفقــرة الأخيــرة مــن الديباجــة؛

2- الحق في الحصول على مساعدة محامٍ وعلى خدمات مترجمٍ

إن ضمــان هــذا الحــق بصــورةٍ فعالــةٍ يعنــي أنــه يجــب علــى الــدول الأطــراف أن 3030
تُنشــئ نظامــاً يتــم بموجبــه توفيــر خدمــات المحاميــن والمترجميــن مجانــاً، بالإضافــة 
إلــى المســاعدة القانونيــة أو المشــورة وخدمــات الترجمــة الشــفوية للأشــخاص الذيــن 

ينتمــون إلــى الجماعــات المشــار إليهــا فــي الفقــرة الأخيــرة مــن الديباجــة؛ 

3- الحق في المحاكمة أمام محكمة مستقلة ونزيهة

ينبغــي للــدول الأطــراف أن تســعى بحــزمٍ إلــى ضمــان عــدم وجــود أي شــكل مــن 3131
أشــكال التحيــز العنصــري أو التحيــز بدافــع كــره الأجانــب لــدى القضــاة وأعضــاء 

هيئــات المُحلفيــن وغيرهــم مــن الموظفيــن القضائييــن؛

وينبغــي للــدول الأطــراف أن تمنــع كل أشــكال التأثيــر المباشــر، مــن قِبَــل جماعــات 3232
الضغــط والإيديولوجيــات والأديــان والكنائــس، علــى ســير عمــل جهــاز القضــاء وعلى 

قــرارات القضــاة، والتــي قــد يكــون لهــا أثــرٌ تمييــزي علــى جماعــات بعينهــا؛

ويمكــن للــدول الأطــراف، فــي هــذا الصــدد، أن تضــع فــي اعتبارهــا مبــادئ بانجلــور 3333
للســلوك القضائي التي اعتُمدت في عام 2002)37( والتي توصي، بصفةٍ خاصةٍ، 

بمــا يلــي:

-	 المرتبطــة  والفــوارق  المجتمــع  بتنــوع  وعــي  القضــاة  لــدى  يكــون  أن  ينبغــي 
العرقيــة؛ الأصــول  وبخاصــةٍ  الخلفيــات،  باختــاف 

-	 ينبغــي ألّا يُظهــر القضــاة، لا قــولًا ولا فعــاً، أي تحيــزٍ تجــاه الأشــخاص أو 
الجماعــات بســبب أصلهــم العرقــي أو غيــره؛

-	 لجميــع  المناســب  الاعتبــار  إيــاء  مــع  واجباتهــم  القضــاة  يــؤدي  أن  ينبغــي 
الأشــخاص، مثــل الأطــراف والشــهود والمحاميــن وموظفــي المحكمــة وزملائهــم 

مــن القضــاة، دون تفرقــة لا مبــرر لهــا؛

-	 قِبَــل الأشــخاص الذيــن  ينبغــي للقضــاة أن يعارضــوا مظاهــر التحامــل مــن 
يعملــون تحــت إدارتهــم ومــن قِبَــل المحاميــن، أو تبنيهــم ســلوكاً تمييزيــاً تجــاه 
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شــخصٍ أو مجموعــةٍ مــن الأشــخاص بســبب لونهــم أو أصلهــم العرقــي أو 
القومــي أو دينهــم أو جنســهم أو لأيــة أســباب أخــرى لا صلــة لهــا بالقضيــة.

دال: ضمان توقيع العقوبة المُنصِفة

ينبغــي للــدول، فــي هــذا الصــدد، أن تكفــل ألا توقّــع المحاكــم عقوبــاتٍ أشــد لمجــرد 3434
كــون المتهــم ينتمــي إلــى جماعــة عرقيــة أو إثنيــة بعينهــا؛ 

وينبغــي إيــاء اهتمــامٍ خــاصٍ فــي هــذا الصــدد لنظــام العقوبــات الدنيــا والاحتجــاز 3535
الإلزامــي الــذي ينطبــق علــى جرائــم معينــة، ولعقوبــة الإعــدام فــي البلــدان التــي لــم 
ــذ  تُلغِهــا، وذلــك بالنظــر إلــى التقاريــر التــي تشــير إلــى أن هــذه العقوبــة تُفــرض وتُنفَّ
فــي أكثــر الحــالات ضــد أشــخاصٍ ينتمــون إلــى جماعــات عرقيــة أو إثنيــة بعينهــا؛

للــدول 3636 ينبغــي  الأصليــة،  الشــعوب  إلــى  ينتمــون  الذيــن  الأشــخاص  حالــة  وفــي 
العقوبــة  أشــكال  مــن  ولغيرهــا  الســجن  لبدائــل  الأفضليــة  تعطــي  أن  الأطــراف 
التــي تتناســب علــى نحــوٍ أفضــل مــع النُظــم القانونيــة لهــذه الشــعوب، واضعــةً 
فــي اعتبارهــا، بصفــةٍ خاصــةٍ، اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 169 بشــأن 

المســتقلة؛ البلــدان  فــي  والقَبَليــة  الأصليــة  الشــعوب 

لتلــك 3737 إضافيــة  تكــون  والتــي  المواطنيــن  غيــر  تســتهدف حصــراً  التــي  والعقوبــات 
العقوبــات التــي توقــع بموجــب القانــون العــادي، مثــل العقوبــات المتمثلــة فــي الإبعــاد 
أو الطــرد أو المنــع مــن دخــول البلــد المعنــي، ينبغــي ألا تفــرض إلا فــي ظــروف 
اســتثنائية وبطريقــة تناســبية ولأســباب جديــة تتصــل بالنظــام العــام حســبما ينــص 
عليــه القانــون، وينبغــي أن تؤخــذ فــي الاعتبــار ضــرورة احتــرام الحيــاة الأســرية 

الخاصــة للأشــخاص المعنييــن والحمايــة الدوليــة التــي يحــق لهــم التمتــع بهــا؛ 

هاء: تنفيذ الأحكام

فــي الحــالات التــي يكــون فيهــا أشــخاص ينتمــون إلــى الجماعــات المشــار إليهــا 3838
فــي الفقــرة الأخيــرة مــن الديباجــة مســجونين لتنفيــذ عقوبــات بالســجن، ينبغــي للــدول 

الأطــراف أن تقــوم بمــا يلــي:

أ التــي يحــق للســجناء 	. التمتــع بجميــع الحقــوق  أن تكفــل لهــؤلاء الأشــخاص 
التمتــع بهــا بموجــب القواعــد الدوليــة ذات الصلــة، وبخاصــة الحقــوق المكيفــة 
خصيصــاً مــع أوضاعهــم: الحــق فــي احتــرام ممارســتهم الدينيــة والثقافيــة؛ 
والحــق فــي احتــرام تقاليدهــم فيمــا يتعلــق بالغــذاء؛ والحــق فــي المحافظــة علــى 
علاقاتهــم مــع أســرهم؛ والحــق فــي الحصــول علــى مســاعدة مترجــم؛ والحــق 
فــي الحصــول علــى إعانــات الرفــاه الأساســية وكذلــك، عنــد الاقتضــاء، الحــق 

75

التوصيات العامة للجنة القضاء على التمييز العنصري



الثقافيــة  الخلفيــة  مراعــاة  وينبغــي  قنصليــة.  مســاعدة  علــى  الحصــول  فــي 
للســجناء لــدى توفيــر الخدمــات الطبيــة أو النفســانية أو الاجتماعيــة لهــم؛ 

ب أن تكفــل لجميــع الســجناء الذيــن انتهكــت حقوقهــم الحــق فــي الاســتفادة مــن 	.
ســبيل انتصــاف فعــال أمــام ســلطة مســتقلة ونزيهــة؛

ج أن تمتثــل، فــي هــذا الصــدد، لقواعــد الأمــم المتحــدة فــي هــذا المجــال، وبخاصــة 	.
القواعــد النموذجيــة الدنيــا لمعاملــة الســجناء)38(، والمبــادئ الأساســية لمعاملــة 
الســجناء)39(، ومجموعــة المبــادئ الخاصــة بحمايــة جميــع الأشــخاص الذيــن 

يخضعــون لأي شــكل مــن أشــكال الاحتجــاز أو الســجن)40(؛

د أن تســمح لهــؤلاء الأشــخاص بالاســتفادة، حيثمــا كان ذلــك مناســباً، مــن أحــكام 	.
التشــريعات المحليــة والاتفاقيــات الدوليــة أو الثنائيــة المتصلــة بنقــل الســجناء 
الأجانــب، مــع إتاحــة الفرصــة لهــم لقضــاء مــدة عقوبــة الســجن فــي بلدانهــم 

الأصليــة. 

وعــاوة علــى ذلــك، ينبغــي للســلطات المســتقلة فــي الــدول الأطــراف التــي تتولــى 3939
مســؤولية الإشــراف علــى الســجون أن تضــم أعضــاء ممــن تتوفــر لهــم الخبــرة فــي 
مجــال التمييــز العنصــري كمــا تتوفــر لهــم معرفــة قويــة بمشــاكل الجماعــات العرقيــة 
والإثنيــة وغيرهــا مــن الجماعــات الضعيفــة المشــار إليهــا فــي الفقــرة الأخيــرة مــن 
الديباجــة؛ وينبغــي أن تتوفــر لــدى هــذه الســلطات الإشــرافية، عنــد الضــرورة، آليــة 

فعالــة لتأميــن الزيــارات والنظــر فــي الشــكاوى؛

وعندمــا يُحكــم علــى أشــخاص مــن غيــر المواطنيــن بالإبعــاد أو الطــرد أو المنــع مــن 4040
دخــول أراضــي الــدول الأطــراف، ينبغــي لهــذه الــدول أن تمتثــل امتثــالًا تامــاً للالتــزام 
بعــدم الإعــادة القســرية الناشــئ عــن القواعــد الدوليــة المتعلقــة باللاجئيــن وحقــوق 
الإنســان، وأن تكفــل عــدم إعــادة هــؤلاء الأشــخاص إلــى أي بلــد أو إقليــم يمكــن أن 

يتعرضــوا فيــه لخطــر حــدوث انتهــاكات خطيــرة لحقوقهــم الإنســانية؛ 

وأخيــراً، وفيمــا يتعلــق بالنســاء والأطفــال الذيــن ينتمــون إلــى الجماعــات المشــار 4141
إليهــا فــي الفقــرة الأخيــرة مــن الديباجــة، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تولــي أقصــى 
مــا يمكــن مــن الاهتمــام لضمــان اســتفادة هــؤلاء الأشــخاص مــن النظــام الخــاص 
الــذي يحــق لهــم الاســتفادة منــه فيمــا يتعلــق بتنفيــذ الأحــكام، مــع مراعــاة الصعوبــات 
إلــى جماعــات  ينتميــن  اللواتــي  والنســاء  الُأســر  أمهــات  تواجههــا  التــي  الخاصــة 

معينــة، وبخاصــة إلــى جماعــات الشــعوب الأصليــة.
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معنى ونطاق التدابير الخاصة الواردة في الاتفاقية)41(
التوصية العامة رقم 32 )الدورة الخامسة والسبعون - 2009(

أولًا - مقدمة

ألف: معلومات أساسية

11 الحاديــة . فــي دورتهــا  )“اللجنــة”(  العنصــري  التمييــز  علــى  القضــاء  لجنــة  قــررت 
والســبعين أن تشــرع فــي الاضطــاع بمهمــة صياغــة توصيــة عامــة جديــدة بشــأن 
التدابيــر الخاصــة، فــي ضــوء مــا لُوحِــظ مــن صعوبــات فــي اســتيعاب هــذا المفهــوم. 
وقــررت اللجنــة أيضــا فــي دورتهــا الثانيــة والســبعين أن تعقــد فــي دورتهــا التاليــة 
مناقشــة مواضيعيــة حــول مســألة التدابيــر الخاصــة بالمعنــى المقصــود فــي الفقــرة 
للقضــاء علــى  الدوليــة  المــادة 2 مــن الاتفاقيــة  مــن  المــادة 1 والفقــرة 2  مــن   4
التمييــز العنصــري )“الاتفاقيــة”(. وعُقِــدت المناقشــة يومــي 4 و5 آب/أغســطس 
المعنيــة  اللجنــة  عــن  وممثليــن  الاتفاقيــة  فــي  الأطــراف  الــدول  بمشــاركة   2008
بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة ومنظمــة العمــل الدوليــة ومنظمــة الأمــم المتحــدة 
للتربيــة والعلــم والثقافــة )اليونســكو( والمنظمــات غيــر الحكوميــة. وجــدّدت اللجنــة فــي 
أعقــاب المناقشــة عزمهــا علــى العمــل مــن أجــل وضــع توصيــة عامــة بشــأن التدابيــر 
الخاصــة، وذلــك بهــدف توفيــر توجيهــات عامــة لتفســير معنــى المادتيــن المذكورتيــن 

أعــاه فــي ضــوء أحــكام الاتفاقيــة برمتهــا.

باء: المصادر الرئيسية

22 تســتند التوصيــة العامــة إلــى مجموعــة كبيــرة مــن ممارســات اللجنــة المتعلقــة بتدابيــر .
خاصــة متخــذة بموجــب الاتفاقيــة. وتشــمل هــذه الممارســات الملاحظــات الختاميــة 
بشــأن التقاريــر المقدمــة مــن الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة، والبلاغــات المقدمــة 
التوصيــة  ســابقاً، وخصوصــا  المقدمــة  العامــة  14، والتوصيــات  المــادة  بموجــب 
العامــة رقــم 8)1990( بشــأن الفقرتيــن 1 و4 مــن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة، وكذلــك 
التوصيــة العامــة رقــم 27)2000( بشــأن التمييــز ضــد الغجــر والتوصيــة العامــة رقــم 
29)2002( بشــأن الفقــرة 1 مــن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة )النســب(، واللتــان تشــيران 

كلتاهمــا إلــى التدابيــر الخاصــة تحديــداً.

33 ولــدى صياغــة اللجنــة للتوصيــة، فقــد أخــذت أيضــا فــي حســبانها العمــل المُنجــز .
بشــأن التدابيــر الخاصــة تحــت إشــراف ســائر هيئــات الأمــم المتحــدة المعنيــة بحقــوق 
الإنســان، ولا ســيما التقريــر المقــدم مــن المقــرر الخــاص للجنــة الفرعيــة لتعزيــز 
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المعنيــة  للجنــة  العامــة رقــم 25)2004(  وحمايــة حقــوق الإنســان)42( والتوصيــة 
بالقضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة بشــأن التدابيــر الخاصــة المؤقتــة)43(.

جيم: الغرض من التوصية

44 الغــرض مــن هــذه التوصيــة العامــة هــو تقديــم توجيهــات عمليــة فــي ضــوء الخبــرة .
التــي اكتســبتها اللجنــة، بشــأن معنــى التدابيــر الخاصــة المتخــذة بموجــب الاتفاقيــة 
مــن أجــل مســاعدة الــدول الأطــراف فــي الوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب الاتفاقيــة، بمــا 
فيهــا المتعلقــة بتقديــم التقاريــر. ويمكــن أن يُنظــر إلــى هــذه التوجيهــات علــى أنهــا 
إثــراء لتوصيــات اللجنــة المقدمــة إلــى الــدول الأطــراف بصــدد التدابيــر الخاصــة.

دال: المنهجية المتبعة

55 لاحظــت اللجنــة فــي مناســبات عديــدة أن الاتفاقيــة صــك حــيّ يجــب أن تفسّــر .
وتطبّــق بشــكل يراعــي ظــروف المجتمــع المعاصــر. ويحتّــم هــذا النهــج قــراءة نــص 
الاتفاقيــة علــى نحــو يراعــي الســياق. وينطــوي ســياق هــذه التوصيــة، بالإضافــة إلــى 
نــص الاتفاقيــة الكامــل بعنوانهــا وديباجتهــا وموادهــا التنفيذيــة، علــى طائفــة مــن 
المعاييــر العالميــة لحقــوق الإنســان بشــأن مبــادئ عــدم التمييــز والتدابيــر الخاصــة. 
كمــا يشــمل التفســير المراعــي للســياق أخــذ الظــروف الخاصــة للــدول الأطــراف فــي 
الاعتبــار مــن دون المســاس بفعاليــة قواعــد الاتفاقيــة عمومــاً. إن طبيعــة الاتفاقيــة 
ونطــاق أحكامهــا الواســع يشــيران ضمنــاً إلــى أن الإخــاص فــي تطبيــق مبــادئ 
الاتفاقيــة ســيؤدي إلــى اختلافــات فــي النتائــج المحققــة فيمــا بيــن الــدول الأطــراف، 
إلا أن هــذه الاختلافــات يجــب أن تُبــرر بالكامــل علــى ضــوء المبــادئ المذكــورة.

ثانياً - المساواة وعدم التمييز بوصفهما أساساً للتدابير الخاصة

ألف: المساواة الرسمية والفعلية

66 تســتند الاتفاقيــة إلــى مبــدأي صــون كرامــة البشــر ككل والمســاواة بينهــم. ويجمــع مبــدأ .
المســاواة الــذي ترتكــز إليــه الاتفاقيــة بيــن المســاواة الرســمية أمــام القانــون وتوفيــر 
الحمايــة القانونيــة بالتســاوي، بالتــازم مــع تحقيــق المســاواة الجوهريــة أو الفعليــة فــي 
مجــال التمتــع بحقــوق الإنســان وممارســتها بوصفهــا الهــدف الــذي يُصبــى إلــى بلوغــه 

بالإخــاص فــي تطبيــق مبــادئ الاتفاقيــة.

باء: التمييز المباشر وغير المباشر

77 مبــدأ التمتــع بحقــوق الإنســان علــى قــدم المســاواة هــو جــزء لا يتجــزأ مــن حظــر .
التمييــز بموجــب الاتفاقيــة علــى أســاس العــرق، واللــون، والنســب، والأصــل القومــي 
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أو الأصــل العرقــي. ويوســع مفهــوم “التقاطــع” نطــاق “أســس” التمييــز فــي الممارســة 
العمليــة، حيــث تتنــاول اللجنــة حــالات تمييــز مزدوجــة أو متعــددة الأوجــه - مــن 
قبيــل التمييــز علــى أســاس نــوع الجنــس أو الديــن - عندمــا يتبيّــن أن التمييــز علــى 
هــذا الأســاس قائــم بالاقتــران مــع أســاس أو أســس التمييــز الــواردة فــي المــادة 1 
مــن الاتفاقيــة. ويشــمل التمييــز بمقتضــى أحــكام الاتفاقيــة التمييــز المغــرض أو 
المتعمــد والتمييــز الفعلــي. ولا ينطــوي التمييــز ببســاطة علــى “التفريــق أو التهميــش 
أو التقييــد” غيــر المُبــرر فحســب، ولكــن أيضــا علــى “تفضيــل” غيــر مُبــرر، ممــا 
يســتدعي اهتمــام الــدول الأطــراف بوجــه خــاص بالتمييــز بيــن “التدابيــر الخاصــة” 

والتفضيــات غيــر المبــررة.

88 وفيمــا يخــص المفهــوم الأساســي للتمييــز، فقــد لاحظــت اللجنــة فــي تعليقهــا العــام رقــم .
30)2004( بشــأن التمييــز ضــد غيــر المواطنيــن أن المعاملــة التفضيليــة “تشــكّل 
نوعــاً مــن التمييــز متــى لــم تُطبــق معاييــر هــذا التفضيــل المقيّمــة مــن منظــور مقاصــد 
الاتفاقيــة وأغراضهــا، بموجــب هــدف مشــروع، ولا تتناســب مــع بلــوغ هــذا الهــدف”. 
وكنتيجــة منطقيــة لهــذا المبــدأ، تلاحــظ اللجنــة فــي توصيتهــا العامــة رقــم 14 بشــأن 
الفقــرة 1 مــن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة أن “التفريــق فــي المعاملــة لا يشــكل تمييــزاً، إذا 
كانــت شــرعية معاييــر هــذا التفريــق مقيّمــة علــى أســاس مقارنتهــا بمقاصــد الاتفاقيــة 
وأغراضهــا”. ولا يعنــي مصطلــح “عــدم التمييــز” المســاواة فــي المعاملــة بالضــرورة 
عندمــا تكــون هنــاك اختلافــات كبيــرة فــي الحــالات بيــن شــخص وآخــر أو مجموعــة 
بمــا يبررهــا  التفضيليــة مشــفوعة  المعاملــة  إذا كانــت  وأخــرى، أو بعبــارة أخــرى، 
موضوعيــا ومنطقيــا. وتمثــل معاملــة الأشــخاص والجماعــات التــي تختلــف حالاتهــم 
موضوعيــا معاملــة متســاوية تمييــزا فعليــا، وكذلــك الحــال بالنســبة لعــدم المســاواة فــي 
معاملــة الأشــخاص الذيــن تتطابــق حالاتهــم مــن الناحيــة الموضوعيــة. وتلاحــظ 
اللجنــة أيضــا أن تطبيــق مبــدأ عــدم التمييــز يقتضــي أخــذ خصائــص الجماعــات فــي 

الحســبان.

جيم: نطاق مبدأ عدم التمييز

99 وفقــا لمــا يــرد فــي الفقــرة 1 مــن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة، فــإن مبــدأ عــدم التمييــز .
يحمــي التمتــع علــى قــدم المســاواة بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية “فــي الميــدان 
السياســي أو الاقتصــادي أو الاجتماعــي أو الثقافــي أو فــي أي ميــدان آخــر مــن 
مياديــن الحيــاة العامــة”. وقائمــة حقــوق الإنســان التــي ينطبــق عليهــا هــذا المبــدأ 
بموجــب الاتفاقيــة مفتوحــة وتمتــد لتشــمل جميــع مياديــن حقــوق الإنســان التــي تنظمهــا 
الســلطات العامــة فــي الدولــة الطــرف. ولا تقيّــد الإشــارة إلــى الحيــاة العامــة نطــاق 
تطبيــق مبــدأ عــدم التمييــز بحيــث يقتصــر علــى أعمــال الإدارة العامــة ولكــن ينبغــي 
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أن يُقــرأ فــي ضــوء الأحــكام الــواردة فــي الاتفاقيــة التــي تلــزم كل دولــة طــرف باتخــاذ 
تدابيــر لمعالجــة التمييــز العنصــري الــذي “يصــدر عــن أي شــخص أو أي جماعــة 

أو منظمــة”)44(. 

والأحــكام الــواردة فــي الفقــرة 4 مــن المــادة 1 والفقــرة 2 مــن المــادة 2 المتعلقتيــن 1010
بالتدابيــر الخاصــة، أحــكام تتنــاول بمزيــد مــن التفصيــل والإســهاب مفهومــي المســاواة 
وعــدم التمييــز والالتــزام المترتــب علــى الــدول الأطــراف بتحقيــق أغــراض الاتفاقيــة.

ثالثاً - مفهوم التدابير الخاصة

ألف: الغرض من التدابير الخاصة: النهوض بمبدأ المساواة الفعالة

والسياســات 1111 القوانيــن  إن  القائــل  المبــدأ  إلــى  الخاصــة  التدابيــر  مفهــوم  يرتكــز 
بموجــب  مقطوعــة  بالتزامــات  الوفــاء  أجــل  مــن  والمنفّــذة  المعتمــدة  والممارســات 
الاتفاقيــة تســتدعي اســتكمالها، إن اقتضــت الظــروف ذلــك، باعتمــاد تدابيــر خاصــة 
مؤقتــة معــدة لغــرض تأميــن تمتــع الفئــات المحرومــة بحقــوق الإنســان والحريــات 
الأساســية بالكامــل وبالتســاوي. وتمثــل التدابيــر الخاصــة أحــد العناصــر المكونــة 
لمجموعــة الأحــكام الــواردة فــي الاتفاقيــة المكرســة لهــدف القضــاء علــى التمييــز 
العنصــري الــذي يتطلــب بلوغــه بنجــاح الإخــاص فــي تنفيــذ أحــكام الاتفاقيــة كافــة.

باء: معنى التدابير الخاصة المستقل

يجوز النظر إلى تعبيري “تدابير خاصة” و”تدابير خاصة وملموسة” المستخدمين 1212
فــي الاتفاقيــة علــى أنهمــا متســاويان فــي الوظيفــة ولهمــا معنــى مســتقل يُفسّــر فــي 
ضــوء أحــكام الاتفاقيــة ككل، قــد يختلــف عــن اســتخدامهما فــي دول أطــراف معيّنــة. 
ويشــمل أيضــا تعبيــر “تدابيــر خاصــة” تدابيــر قــد توصــف فــي بعــض البلــدان بأنهــا 
“تدابيــر إيجابيــة” أو “إجــراءات إيجابيــة” أو “أفعــال إيجابيــة” فــي حــال مطابقتهــا 
لأحــكام الفقــرة 4 مــن المــادة 1 والفقــرة 2 مــن المــادة 2 مــن الاتفاقيــة، مثلمــا هــو 
موضّــح فــي الفقــرات التاليــة. وتمشــيا مــع الاتفاقيــة، فــإن هــذه التوصيــة تســتخدم 
الــدول  وتشــجّع  وملموســة”  خاصــة  “تدابيــر  تعبيــر  أو  خاصــة”  “تدابيــر  تعبيــر 
الأطــراف علــى اســتخدام مصطلحــات تبــرز بوضــوح علاقــة قوانينهــا وممارســاتها 
بهذيــن المفهوميــن الوارديــن فــي الاتفاقيــة. وتعبيــر “التمييــز الإيجابــي” متناقــض 

تمامــا فــي ســياق المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان، وينبغــي تلافيــه.

ويشــمل مصطلــح “تدابيــر” كامــل مجموعــة الصكــوك التشــريعية والتنفيذيــة والإداريــة 1313
الموضوعــة علــى جميــع  التنظيميــة  الميزانيــة والصكــوك  بشــؤون  المتعلقــة  وتلــك 
مســتويات أجهــزة الدولــة، وكذلــك الخطــط والسياســات والبرامــج والأنظمــة التفضيليــة 
مثــل  مجــالات  فــي  والمطبقــة  الصكــوك  هــذه  أســاس  علــى  والمنفــذة  المســتنبطة 
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التوظيف والإسكان والتعليم والثقافة ومشاركة الفئات المحرومة في الحياة العامة. 
وينبغــي أن تــُدرج الــدول الأطــراف فــي نظمهــا القانونيــة، حســب الاقتضــاء، أحكامــا 
بشــأن التدابيــر الخاصــة مــن أجــل الوفــاء بالتزاماتهــا المقطوعــة بموجــب الاتفاقيــة، 
ســواء أدرجتهــا بموجــب تشــريعات عامــة أم تشــريعات موجهــة إلــى قطاعــات محــددة 
فــي ضــوء مجموعــة حقــوق الإنســان المشــار إليهــا فــي المــادة 5 مــن الاتفاقيــة ومــن 
خــال مــا أُشِــير إليــه أعــاه مــن خطــط وبرامــج وغيرهــا مــن المبــادرات السياســية على 

الصُعــد الوطنــي والإقليمــي والمحلــي.
جيم: التدابير الخاصة وما يتصل بها من مفاهيم أخرى

التــزام الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة باتخــاذ تدابيــر خاصــة يختلــف عــن التزامهــا 1414
الإيجابــي العــام بتأميــن تمتــع الأشــخاص والجماعــات الخاضعــة لولايتهــا القضائيــة 
بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية علــى أســاس غيــر تمييــزي؛ فهــذا التــزام عــام 

نابــع عــن أحــكام الاتفاقيــة بمجملهــا وهــو مكمّــل لجميــع أجــزاء الاتفاقيــة.

وينبغــي ألا يُخلــط بيــن التدابيــر الخاصــة والحقــوق الخاصــة المتعلقــة بفئــات معينــة 1515
مــن الأشــخاص أو الجماعــات، مثــل حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــي 
التمتــع بثقافاتهــم الخاصــة أو اعتنــاق دياناتهــم وممارســة طقوســها واســتخدام لغتهــم 
الخاصــة، وحقــوق الشــعوب الأصليــة، بمــا فيهــا حقهــا فــي الأراضــي التــي شــغلتها 
تقليديــا، وحــق المــرأة فــي معاملتهــا بغيــر مــا يُعامــل بــه الرجــل، مــن قبيــل منحهــا 
إجــازة الأمومــة لاختلافهــا عــن الرجــل مــن الناحيــة البيولوجيــة)45(. وهــذه الحقــوق 
ذات طابــع دائــم ومعتــرف بهــا علــى هــذا النحــو فــي صكــوك حقــوق الإنســان، بمــا 
فيهــا الصكــوك المعتمــدة فــي إطــار الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصصــة. وينبغــي 
الــدول الأطــراف بعنايــة الاختلافــات بيــن التدابيــر الخاصــة وحقــوق  أن تلاحــظ 
الإنســان الدائمــة الطابــع فــي قوانينهــا وممارســاتها، والتــي يشــير ضمنــا التمييــز 
بينهــا إلــى أنــه يجــوز للمؤهليــن بالتمتــع بالحقــوق الدائمــة أن يتمتعــوا بمزايــا التدابيــر 

الخاصــة كذلــك)46(. 

دال: شروط اعتماد التدابير الخاصة وتنفيذها

ينبغــي أن تكــون التدابيــر الخاصــة مناســبة للحالــة المقــرر معالجتهــا، وأن تكــون 1616
مشروعة وضرورية في مجتمع ديمقراطي، وأن تراعي مبدأي الإنصاف والتناسب، 
وأن تكــون مؤقتــة. وينبغــي وضــع التدابيــر وتنفيذهــا علــى أســاس الحاجــة المبنيــة 

علــى أســس إجــراء تقييــم واقعــي للحالــة الراهنــة للأفــراد والمجتمعــات المعنيــة.

وينبغــي إجــراء التقييمــات المتعلقــة بمــدى الحاجــة إلــى اتخــاذ تدابيــر خاصــة علــى 1717
أســاس بيانــات دقيقــة مصنّفــة بحســب العــرق واللــون والنســب والأصــل العرقــي أو 
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الأصــل القومــي، وعلــى أســاس إدمــاج المنظــور الجنســاني والحالــة الاجتماعيــة 
والاقتصادية والثقافية)47( وظروف مختلف الجماعات الســكانية ومســتوى مشــاركتها 

فــي تنميــة البلــد اجتماعيــا واقتصاديــا.

وينبغــي أن تكفــل الــدول الأطــراف اتخــاذ وتنفيــذ التدابيــر الخاصــة علــى أســاس 1818
التشــاور المســبق مــع المجتمعــات المحليــة المتأثــرة، ومشــاركة هــذه المجتمعــات 

بنشــاط فــي العمليــة.

رابعاً - أحكام الاتفاقية بشأن التدابير الخاصة

ألف: الفقرة 4 من المادة 1

تنــص الفقــرة 4 مــن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة علــى أنــه “لا تعتبــر مــن قبيــل التمييــز 1919
العنصــري أيــة تدابيــر خاصــة يكــون الغــرض الوحيــد مــن اتخاذهــا تأميــن التقــدم 
الكافــي لبعــض الجماعــات العرقيــة أو الإثنيــة أو لبعــض الأفــراد المحتاجيــن إلــى 
هــذا النــوع مــن الحمايــة التــي قــد تكــون لازمــة لتضمــن المســاواة فــي تمتعهــم بحقــوق 
الإنسان والحريات الأساسية أو ممارستها، شريطة ألا تؤدي تلك التدابير، كنتيجة 
العرقيــة،  الجماعــات  قيــام حقــوق منفصلــة تختلــف باختــاف  إدامــة  إلــى  لذلــك، 

وشــرط عــدم اســتمرارها بعــد بلــوغ الأهــداف التــي اتخــذت مــن أجلهــا”.

وتوضــح الفقــرة 4 مــن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة باســتخدامها عبــارة “لا تعتبــر مــن 2020
قبيــل التمييــز”، أن التدابيــر الخاصــة التــي تتخذهــا الــدول الأطــراف بموجــب أحــكام 
الاتفاقيــة لا تشــكل تمييــزا، وهــو توضيــح تعــززه الأعمــال التحضيريــة للاتفاقيــة التــي 
تســجل التغييــر الــذي حــدث فــي الصياغــة مــن “ينبغــي ألا يعتبــر تمييــزا عنصريــا” 
إلى “لا يعتبر تمييزا عنصرياً”. وبناء على ذلك، فإن التدابير الخاصة لا تُســتثنى 
مــن مبــدأ عــدم التمييــز، بــل هــي جــزء لا يتجــزأ مــن معنــاه وهــي ضروريــة لمشــروع 
الاتفاقيــة المتمثــل فــي القضــاء علــى التمييــز العنصــري وصــون كرامــة الإنســان 

وتحقيــق المســاواة الفعليــة.

ولكــي تصبــح التدابيــر الخاصــة متوافقــة مــع أحــكام الاتفاقيــة، فإنــه يتعيــن ألا تشــكّل 2121
تمييــزاً عندمــا يكــون “الغــرض الوحيــد” مــن اتخاذهــا هــو تأميــن المســاواة فــي التمتــع 
بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية. وينبغــي أن يكــون هــذا الدافــع واضحــا مــن 
طبيعــة هــذه التدابيــر فــي حــد ذاتهــا ومــن الحجــج التــي تتــذرع بهــا الســلطات لتبريــر 
التدابيــر والصكــوك الموضوعــة لغــرض تنفيــذ التدابيــر. وتقيّــد الإشــارة إلــى تعبيــر 
“الغــرض الوحيــد” نطــاق الدوافــع المقبولــة فيمــا يتعلــق بالتدابيــر الخاصــة المتخــذة 

وفقــا لأحــكام الاتفاقيــة.

مفهــوم “التقــدم الكافــي” الــوارد فــي الفقــرة 4 مــن المــادة 1 يشــير ضمنــاً إلــى برامــج 2222
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موجهــة نحــو تحقيــق أهــداف معينــة بقصــد تخفيــف ومعالجــة أوجــه التفــاوت فــي 
التمتــع بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية التــي تؤثــر علــى فئــات معينــة مــن 
الجماعــات والأفــراد، وحمايتهــم مــن التمييــز. وتشــتمل أوجــه التفــاوت هــذه، علــى 
ســبيل المثــال لا الحصــر، علــى فــوارق مســتمرة أو هيكليــة وأوجــه عــدم مســاواة فعليــة 
ناجمــة عــن ظــروف تاريخيــة لا تــزال تحــرم الضعيــف مــن الفئــات والأفــراد مــن 
المزايــا الأساســية اللازمــة لبنــاء شــخصية الإنســان بالكامــل. ومــا مــن داع لإثبــات 
التمييــز “التاريخــي” مــن أجــل التحقــق مــن أحــد برامــج التدابيــر الخاصــة؛ وينبغــي 
أن ينصــب التركيــز علــى تقويــم أوجــه التفــاوت الحاليــة وعلــى الحيلولــة دون نشــوء 

مزيــد مــن حــالات الخلــل.

ويــدل مصطلــح “الحمايــة” فــي الفقــرة نفســها علــى توفيــر الحمايــة مــن انتهــاكات 2323
حقوق الإنســان الناشــئة عن أي مصدر، بما فيها الأنشــطة التمييزية التي يضطلع 
بهــا أشــخاص عاديــون، وذلــك مــن أجــل تأميــن المســاواة فــي التمتــع بحقــوق الإنســان 
والحريــات الأساســية. ويشــير أيضــا مصطلــح “الحمايــة” إلــى أن التدابيــر الخاصــة 
يمكــن أن تنطــوي علــى مهــام وقائيــة )فيمــا يتعلــق بانتهــاكات حقــوق الإنســان( 

ووظائــف لتقويــم الخلــل.

ورغــم أن الاتفاقيــة تعيّــن “الجماعــات العرقيــة أو الإثنيــة أو الأفــراد المحتاجيــن 2424
إلــى حمايــة” )الفقــرة 4 مــن المــادة 1(، و”الجماعــات العرقيــة أو للأفــراد المنتميــن 
إليهــا” )الفقــرة 2 مــن المــادة 2(، بوصفهــم المســتفيدين مــن التدابيــر الخاصــة، فإنــه 
يتعيــن مــن حيــث المبــدأ إتاحــة هــذه التدابيــر لأي جماعــة أو أي شــخص مشــمول 
بأحــكام المــادة 1 مــن الاتفاقيــة، مثلمــا هــو مبيّــن بوضــوح فــي الأعمــال التحضيريــة 
بهــا مــن  الــدول الأطــراف ومــا يتصــل  للاتفاقيــة، وكذلــك مــن خــال ممارســات 

ملاحظــات ختاميــة للجنــة)48(. 

والفقــرة 4 مــن المــادة 1 أوســع نطاقــا مــن حيــث التعبيــر مــن الفقــرة 2 مــن المــادة 2، 2525
حيــث إنهــا تشــير إلــى الأفــراد “المحتاجيــن ... إلــى حمايــة” مــن دون الإشــارة إلــى 
انتمائهــم للمجموعــة الإثنيــة. غيــر أنــه ينبغــي أن تُفهــم طائفــة المســتفيدين المحتمليــن 
مــن التدابيــر الخاصــة أو المســتهدفين بهــا المحتمليــن فــي ضــوء هــدف الاتفاقيــة 
العــام المكرســة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، بالاقتــران مــع اتخــاذ 

تدابيــر خاصــة، عنــد الاقتضــاء، بوصفهــا أداة أساســية لبلــوغ هــذا الهــدف.

وتنــص الفقــرة 4 مــن المــادة 1 علــى فــرض قيــود علــى الــدول الأطــراف فــي مجــال 2626
اســتخدام التدابيــر الخاصــة، وأولهــا شــرط ألا تــؤدي التدابيــر “إلــى إدامــة قيــام حقــوق 
منفصلــة تختلــف باختــاف الجماعــات العرقيــة”. وقــد وُضِــع هــذا الحكــم بنطــاق 
ضيــق للإشــارة إلــى “جماعــات عرقيــة”، وهــو يدعــو للتنبــه إلــى ممارســة الفصــل 
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العنصــري التــي تشــير إليهــا المــادة 3 مــن الاتفاقيــة، وتفرضهــا ســلطات الدولــة، 
وإلــى ممارســات الفصــل العنصــري المشــار إليهــا فــي المــادة نفســها وفــي ديباجــة 
الاتفاقيــة. ويجــب التمييــز بيــن مفهــوم “الحقــوق المســتقلة” غيــر المقبولــة وتلــك التــي 
يقبلهــا المجتمــع الدولــي ويعتــرف بهــا لتأميــن وجــود وهويــة جماعــات كالأقليــات 
والشــعوب الأصليــة وغيرهــا مــن فئــات الأفــراد ذات الحقــوق المقبولــة والمُعتــرف بهــا 

علــى نحــو مماثــل فــي إطــار حقــوق الإنســان العالميــة.

أمــا التقييــد الثانــي للتدابيــر الخاصــة فهــو “شــرط عــدم اســتمرارها بعــد بلــوغ الأهــداف 2727
التــي اتخــذت مــن أجلهــا”، وهــذا التقييــد المفــروض علــى تطبيــق التدابيــر إنمــا هــو 
قيــد يــؤدي وظيفــة أساســية وذو صلــة ببلــوغ أهــداف معينــة علــى النحــو التالــي: 
ينبغــي التخلّــي عــن تطبيــق التدابيــر عنــد تحقيــق اســتدامة الأهــداف التــي اتخــذت من 
أجلهــا - أهــداف المســاواة)49(. ويختلــف طــول الفتــرة الزمنيــة المســموح بهــا لاســتمرار 
تطبيقهــا.  ونتائــج  لتحقيقهــا،  المســتخدمة  والوســائل  أهدافهــا،  باختــاف  التدابيــر 
وعليــه، ينبغــي التأنــي فــي صياغــة التدابيــر الخاصــة المتخــذة لتلبيــة الاحتياجــات 

الخاصــة للجماعــات أو الأفــراد المعنييــن.

باء: الفقرة 2 من المادة 2

تنــص الفقــرة 2 مــن المــادة 2 مــن الاتفاقيــة علــى أن “تقــوم الــدول الأطــراف عنــد 2828
اقتضــاء الظــروف ذلــك، باتخــاذ التدابيــر الخاصــة والملموســة اللازمــة فــي الميــدان 
لتأميــن  الثقافــي والمياديــن الأخــرى،  الاجتماعــي والميــدان الاقتصــادي والميــدان 
النمــاء الكافــي والحمايــة الكافيــة لبعــض الجماعــات العرقيــة أو للأفــراد المنتميــن 
إليهــا، بقصــد ضمــان تمتعهــا وتمتعهــم التــام المتســاوي بحقــوق الإنســان والحريــات 
الأساســية، ولا يجوز في أية حال أن يترتب على هذه التدابير اســتمرار أية حقوق 
متفاوتــة أو مســتقلة تختلــف باختــاف الجماعــات العرقيــة بعــد بلــوغ الأهــداف التــي 

اتخــذت مــن أجلهــا”.

والفقــرة 4 مــن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة هــي أساســا توضيــح لمعنــى التمييــز عنــد 2929
تطبيقهــا علــى التدابيــر الخاصــة، بينمــا تنقــل الفقــرة 2 مــن المــادة 2 مفهــوم التدابيــر 
الخاصــة إلــى مجــال التزامــات الــدول الأطــراف، جنبــا إلــى جنــب مــع نــص المــادة 
2 ككل. ولا يخــل الفــارق الدقيــق الــذي يشــوب اســتخدام المصطلحــات فــي الفقرتيــن 

المذكورتيــن بانســجامهما الأساســي مــن حيــث المفهــوم والغــرض.

ويشــير اســتخدام الفعــل “يتعيــن” فيمــا يتعلــق باتخــاذ التدابيــر الخاصــة فــي الفقــرة 3030
المذكــورة إشــارة واضحــة إلــى الطابــع الإجبــاري للالتــزام باتخــاذ هــذه التدابيــر، وهــو 
طابــع لا تقوضــه إضافــة العبــارة “عنــد اقتضــاء الظــروف ذلــك” التــي ينبغــي أن تُقــرأ 
بوصفهــا توفــر ســياق تطبيــق التدابيــر. ومبدئيــا، فــإن لهــذه العبــارة معنــى موضوعيــا 
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فيمــا يخــص التفــاوت فــي تمتــع الأشــخاص والجماعــات بحقــوق الإنســان فــي الدولــة 
الطــرف، ومــا ينشــأ عــن ذلــك مــن حاجــة لتقويــم هــذا الخلــل.

ولا يؤثــر هيــكل الدولــة الطــرف الداخلــي الوحــدوي أو الاتحــادي أو اللامركــزي علــى 3131
المســؤولية الملقــاة علــى عاتقهــا بموجــب الاتفاقيــة عنــد اللجــوء إلــى تدابيــر خاصــة 
لضمــان تطبيقهــا فــي جميــع أنحــاء إقليــم الدولــة. وفــي حــال كان هيــكل الدولــة 
اتحاديــا أو لا مركزيــا، فــإن الســلطات الاتحاديــة تكــون مســؤولة دوليــا عــن وضــع 
إطــار لتطبيــق التدابيــر الخاصــة بشــكل متســق فــي عمــوم أرجــاء الدولــة التــي تكــون 

فيهــا هــذه التدابيــر ضروريــة.
وبينمــا تســتخدم الفقــرة 4 مــن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة تعبيــر “تدابيــر خاصــة”، فــإن 3232

الفقــرة 2 مــن المــادة 2 تشــير إلــى تعبيــر “تدابيــر خاصــة وملموســة”. ولا تبــرز 
الأعمــال التحضيريــة للاتفاقيــة أي تمييــز بيــن التعبيريــن اللذيــن تســتخدمهما اللجنــة 
عمومــا علــى أنهمــا مترادفــان)50(. وبعــد مراعــاة ســياق المــادة 2 بوصفهــا بيانــا عامــا 
للالتزامــات المقطوعــة بموجــب الاتفاقيــة، فــإن المصطلحــات المســتخدمة فــي الفقــرة 
التــزام  فــي إطــار التركيــز علــى  المــادة المذكــورة تعتبــر مناســبة لســياقها  2 مــن 
الــدول الأطــراف باعتمــاد تدابيــر موضوعــة خصيصــا لتناســب الحــالات التــي يتعيــن 

علاجهــا، وقــادرة علــى بلــوغ أهدافهــا.
والإشــارة الــواردة فــي الفقــرة 2 مــن المــادة 2 فيمــا يتعلــق بهــدف التدابيــر الخاصــة 3333

المتمثــل فــي تأميــن “النمــاء والحمايــة الكافييــن” للجماعــات والأفــراد، يمكــن مقارنتهــا 
باســتخدام مصطلــح “التقــدم” الــوارد فــي الفقــرة 4 مــن المــادة 1. وتشــير أحــكام 
الاتفاقيــة إلــى أنــه ينبغــي أن تعــود التدابيــر الخاصــة بالفائــدة بشــكل واضــح علــى 
الجماعــات والأفــراد فيمــا يتعلــق بتمتعهــم بحقــوق الإنســان. مياديــن العمــل الــواردة 
فــي الفقــرة - “الميــدان الاجتماعــي والميــدان الاقتصــادي والميــدان الثقافــي والمياديــن 
الأخــرى” لا تشــمل علــى قائمــة حصريــة فــي هــذا المجــال. ويمكــن مــن حيــث المبــدأ 
أن تشــمل التدابيــر الخاصــة جميــع مجــالات الحرمــان مــن حقــوق الإنســان، بمــا 
فيهــا الحرمــان مــن التمتــع بــأي حــق مــن حقــوق الإنســان المحميــة صراحــة أو ضمنــا 
بأحــكام المــادة 5 مــن الاتفاقيــة. ومــن الواضــح فــي جميــع الحــالات أن الإشــارة إلــى 
القيــود المفروضــة علــى “النمــاء” تتعلــق فقــط بحالــة أو ظــرف تمــر بهــا الجماعــات 
نفســها أو الأفــراد أنفســهم، ولا تتنــاول أي ســمة مــن ســمات الأفــراد أو الجماعــات.

ويمكــن أن يكــون المســتفيدون مــن التدابيــر الخاصــة المتخــذة بموجــب الفقــرة 2 مــن 3434
المــادة 2 جماعــات أو أفــرادا ينتمــون إلــى هــذه الجماعــات. ويعــد النهــوض بمســتوى 
المجتمعــات وحمايتهــا بفضــل التدابيــر الخاصــة هدفــا مشــروعا يُصبــى إلــى بلوغــه 
جنبــا إلــى جنــب مــع احتــرام حقــوق الأفــراد ومصالحهــم. وينبغــي أن يســتند تحديــد 
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انتمــاء الفــرد إلــى جماعــة مــا إلــى تحديــد الفــرد المعنــي لهويتــه بنفســه، مــا لــم يكــن 
هنــاك مبــرر يثبــت عكــس ذلــك.

الأحــكام المتعلقــة بالقيــود المفروضــة علــى التدابيــر الخاصــة فــي الفقــرة 2 مــن 3535
المــادة 2 مطابقــة فــي جوهرهــا للأحــكام الــواردة فــي الفقــرة 4 مــن المــادة 1، مــع 
مراعــاة مــا يقتضيــه اختــاف الحــال. وينطــوي الشــرط القاضــي بتحديــد الفتــرة اللازمــة 
لاتخــاذ التدابيــر علــى الحاجــة إلــى إيجــاد نظــام يواظــب علــى رصــد تطبيــق التدابيــر 
ونتائجهــا، مثلمــا هــو الحــال بالنســبة لوضــع التدابيــر واســتهلال تطبيقهــا، وذلــك 
باللجــوء عنــد الاقتضــاء إلــى وســائل التقييــم الكمــي والنوعــي. وينبغــي أيضــا أن 
تتأنــى الــدول الأطــراف فــي البــت فيمــا إذا كان الســحب المفاجــئ للتدابيــر الخاصــة 
ســيخلف آثــارا ســلبية علــى تمتــع المجتمعــات المســتفيدة بحقــوق الإنســان، وخاصــة 

إذا كانــت هــذه التدابيــر راســخة التطبيــق لفتــرة طويلــة مــن الزمــن.
خامساً - توصيات للدول الأطراف بشأن إعداد التقارير

تعمل هذه التوجيهات بشأن مضمون التقارير على تأكيد وتوسيع نطاق التوجيهات 3636
التقاريــر  لتقديــم  المنســقة  التوجيهيــة  المبــادئ  فــي  الــدول الأطــراف  إلــى  المقدمــة 
بموجــب المعاهــدات الدوليــة لحقــوق الإنســان، بمــا فــي ذلــك مبــادئ توجيهيــة لتقديــم 
وثيقــة أساســية موحــدة ووثائــق خاصــة بمعاهــدات بعينهــا)51( والمبــادئ التوجيهيــة 
للوثيقــة الخاصــة بلجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري بشــأن محتــوى وشــكل 
التقاريــر التــي يتعيــن علــى الــدول الأطــراف تقديمهــا بموجــب الفقــرة 1 مــن المــادة 9 

مــن الاتفاقيــة)52(.
وينبغــي أن تبيّــن تقاريــر الــدول الأطــراف التدابيــر الخاصــة فيمــا يتعلــق بــأي مــادة 3737

مــن مــواد الاتفاقيــة لهــا صلــة بالتدابيــر. كمــا ينبغــي أن تقــدم التقاريــر معلومــات، 
ــا يلــي: حســب الاقتضــاء، عمّ

-	 المصطلحــات المطبّقــة علــى التدابيــر الخاصــة حســب فهمهــا فــي الاتفاقيــة
-	 ذات  الإحصائيــة  البيانــات  فيهــا  بمــا  الخاصــة،  التدابيــر  اتخــاذ  مبــررات 

ووصــف  العامــة،  المســتفيدين  حالــة  عــن  البيانــات  مــن  وغيرهــا  الصلــة 
موجــز لكيفيــة نشــوء أوجــه التفــاوت المطلــوب معالجتهــا، والنتائــج المتوقــع 

التدابيــر تطبيــق  مــن  تحقيقهــا 
-	 المســتفيدون المســتهدفون بالتدابيــر
-	 فيهــا  بمــا  التدابيــر،  اعتمــاد  أجــل  مــن  المعقــودة  المشــاورات  مجموعــة 

المجتمــع  وفئــات  المســتهدفين  المســتفيدين  مــع  المعقــودة  المشــاورات 
عامــة بصفــة  المدنــي 
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-	 طبيعــة التدابيــر والكيفيــة التــي يمكــن بموجبهــا أن تعــزز النهــوض بمســتوى 
الجماعــات والأفــراد المعنييــن وتطويرهــم وحمايتهــم

-	 مجــالات العمــل أو القطاعــات التــي اعتُمِــدت فيهــا تدابيــر خاصــة

-	 المــدة المتوقعــة لاتخــاذ التدابيــر، إن أمكــن

-	 المؤسســات المســؤولة عــن تنفيــذ التدابيــر فــي الدولــة

-	 الآليــات المتاحــة لرصــد التدابيــر وتقييمهــا

-	 وفــي  المنفــذة  المؤسســات  فــي  المســتهدفين  والأفــراد  الجماعــات  مشــاركة 
والتقييــم الرصــد  عمليــات 

-	 نتائــج تطبيــق التدابيــر، ســواء كانــت مؤقتــة أم خــاف ذلــك

-	 خطــط اعتمــاد تدابيــر جديــدة ومبرراتهــا

-	 معلومــات عــن الأســباب التــي تقــف وراء عــدم اعتمــاد تدابيــر فــي حــالات 
تبــرر اعتمادهــا علــى مــا يبــدو.

وفــي حــال أصــرّت الــدول الأطــراف علــى تحفــظ يؤثّــر علــى أحــكام الاتفاقيــة بشــأن 3838
اتخــاذ تدابيــر خاصــة، فإنهــا تُدعــى إلــى تقديــم معلومــات عــن الأســباب التــي تدعوهــا 
إلــى النظــر إلــى هــذا التحفــظ علــى أنــه ضــروري وعــن طابــع التحفــظ ونطاقــه، وعــن 
آثــاره تحديــدا فيمــا يتعلــق بالقوانيــن والسياســات الوطنيــة وأيــة خطــط راميــة لتقييــد 
نطاقــه أو ســحبه فــي غضــون إطــار زمنــي محــدد. أمــا فــي الحــالات التــي تعتمــد 
فيهــا الــدول الأطــراف تدابيــر خاصــة برغــم إبــداء التحفــظ، فإنهــا تُدعــى إلــى تقديــم 
معلومــات عــن هــذه التدابيــر بمــا يتمشــى مــع التوصيــات الــواردة فــي الفقــرة 37 

أعــاه.
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متابعة مؤتمر استعراض نتائج ديربان)53(
التوصية العامة رقم 33 )الدورة الخامسة والسبعون - 2009(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،

إذ ترحــب باعتمــاد الوثيقــة الختاميــة لمؤتمــر اســتعراض نتائــج ديربــان)54(، الــذي عُقــد فــي 
مكتــب الأمــم المتحــدة فــي جنيــف فــي الفتــرة مــن 20 إلــى 24 نيســان/أبريل 2009،

وإذ ترحــب بقيــام مؤتمــر الاســتعراض بإعــادة تأكيــد إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان، كمــا 
اعتمدهمــا فــي عــام 2001 المؤتمــر العالمــي لمكافحــة العنصريــة والتمييــز العنصــري 
وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب، فضــاً عــن الالتــزام بمنــع هــذه الظواهــر 

ومكافحتهــا واســتئصالها،

وإذ تلاحــظ أن مؤتمــر اســتعراض نتائــج ديربــان قــد أكــد مــن جديــد أن الاتفاقيــة الدوليــة 
للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري )“الاتفاقيــة”( هــي الصــك الدولــي الرئيســي 
لمنــع ومكافحــة واســتئصال العنصريــة والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصــل 
بذلــك مــن تعصــب، وأن التنفيــذ الكامــل للاتفاقيــة هــو أمــر أساســي لمكافحــة جميــع أشــكال 

العنصريــة والتمييــز العنصــري التــي تحــدث اليــوم علــى نطــاق العالــم،
وإذ ترحــب بإقــرار مؤتمــر اســتعراض نتائــج ديربــان للتفســير المقــدم مــن لجنــة القضــاء علــى 
التمييــز العنصــري )“اللجنــة”( بشــأن تعريــف مفهــوم التمييــز العنصــري علــى النحــو الــوارد 

فــي الاتفاقيــة، بغيــة التصــدي لأشــكال التمييــز العنصــري المتعــددة أو المتفاقمــة،
وإذ ترحــب بمــا أعــرب عنــه مؤتمــر اســتعراض نتائــج ديربــان مــن تقديــر فيمــا يتعلــق بإجــراء 
الإنــذار المبكــر وإجــراء العمــل العاجــل، فضــاً عــن إجــراء المتابعــة الــذي اســتحدثته 

اللجنــة،
وإذ يســاورها القلق إزاء الآثار التي يمكن أن تخلفها الأزمة المالية والاقتصادية العالمية 
على حالة الأشــخاص الذين ينتمون إلى أشــد المجموعات ضعفاً، ولا ســيما المجموعات 

العرقيــة والإثنيــة، ممــا يفضــي إلــى تزايــد حــدة التمييــز التــي تعانــي منــه هــذه المجموعــات،
وإذ يســاورها القلــق إزاء حــالات التمييــز العنصــري والإثنــي الخطيــر والواســع النطــاق 
ــر فــي هــذا الصــدد بالمقــرر الــذي  والمتعــدد التــي قــد تُســفر عــن إبــادة جماعيــة، وإذ تذكِّ
اعتمدتــه فــي دورتهــا الســابعة والســتين المعقــودة فــي عــام 2005 بعنــوان “متابعــة الإعــان 
بشــأن منع الإبادة الجماعية: مؤشــرات أنماط التمييز العنصري المنهجي والجماعي”)55( 

بغيــة الحيلولــة دون حــدوث مثــل هــذه التطــورات،
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وإذ تعرب عن ارتياحها لاعتراف مؤتمر اســتعراض نتائج ديربان بدور اللجنة وإســهامها 
فــي تعزيــز تنفيــذ الاتفاقية،

وإذ تعي المسؤوليات الخاصة بها في عملية متابعة المؤتمر العالمي لمكافحة العنصرية 
والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب والمؤتمــر الاســتعراضي 
لعــام 2009، والحاجــة إلــى تعزيــز قدرتهــا علــى الاضطــاع بهــذه المســؤوليات علــى نحــو 

كامل،
التمييــز  الكفــاح ضــد  فــي  للمنظمــات غيــر الحكوميــة  الحيــوي  الــدور  د علــى  وإذ تشــدِّ
العنصــري وتشــجعها علــى مواصلــة تزويــد اللجنــة بالمعلومــات ذات الصلــة مــن أجــل أداء 

ولايتهــا،
وإذ تحيــط علمــاً بتشــديد مؤتمــر اســتعراض نتائــج ديربــان علــى أهميــة إنشــاء آليــات رصــد 
الملاحظــات  لمتابعــة  الملائمــة  الخطــوات  اتخــاذ جميــع  فعالــة لضمــان  وتقييــم وطنيــة 

الختاميــة والتوصيــات العامــة للجنــة،

11 توصــي الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى التمييــز العنصــري بمــا .
يلي:

أ أن تنظــر، إن لــم تكــن قــد فعلــت ذلــك بعــد، فــي إصــدار الإعــان المنصــوص 	.
عليــه فــي المــادة 14 مــن الاتفاقيــة مــن أجــل تمكيــن الأفــراد مــن الوصــول 
إلــى ســبيل الانتصــاف المتوخــى، إذا مــا اعتبــروا أنفســهم ضحايــا لانتهــاكات 

الحقــوق المكرســة فــي الاتفاقيــة؛

ب عليــه 	. المنصــوص  الاختيــاري  الإعــان  أصــدرت  قــد  كانــت  إذا  تعمــل،  أن 
بموجــب المــادة 14، علــى زيــادة الوعــي بهــذا الإجــراء بحيــث يتســنى تحقيــق 

بالكامــل؛ إمكاناتــه 

ج أن تُصــدّق، إن لــم تكــن قــد فعلــت ذلــك بعــد، علــى تعديــل المــادة 8 مــن 	.
اللجنــة؛ تمويــل  بشــأن  الاتفاقيــة 

د أن تنظــر فــي ســحب مــا أبدتــه مــن تحفظــات علــى الاتفاقيــة، إن وجــدت، آخــذة 	.
فــي اعتبارهــا تطــور مجــال حقــوق الإنســان منــذ اعتمــاد الاتفاقيــة؛

ه أن تمتثــل لالتزاماتهــا المتعلقــة بتقديــم التقاريــر بموجــب الاتفاقيــة عــن طريــق 	.
القيــام فــي الوقــت المناســب بتقديــم تقاريرهــا الدوريــة وغيــر ذلــك مــن المعلومــات 

التــي تطلبهــا اللجنــة، وفقــاً للمبــادئ التوجيهيــة ذات الصلــة؛

و ألا يغيــب عــن بالهــا أن ردهــا علــى الأزمــة الماليــة والاقتصاديــة الراهنــة ينبغــي 	.
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ألا يفضــي إلــى ظهــور حالــة مــن شــأنها أن تــؤدي إلــى زيــادة الفقــر والتخلــف 
وإلــى احتمــال تزايــد العنصريــة والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصــل 
بذلــك مــن تعصــب ضــد الأجانــب والمهاجريــن والشــعوب الأصليــة والأشــخاص 
المنتميــن إلــى أقليــات وغيرهــم مــن المجموعــات الضعيفــة بصفــة خاصــة فــي 

شــتى أنحــاء العالــم؛
ز أن تعمــل مــع المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان والمجتمــع المدنــي، بــروح 	.

هــذه  متابعــة  وأثنــاء  الدوريــة  تقاريرهــا  إعــداد  عنــد  والاحتــرام،  التعــاون  مــن 
التقاريــر؛

ح أن تتعــاون مــع اللجنــة فــي إطــار إجــراء الإنــذار المبكــر وإجــراء العمــل العاجــل 	.
وإجــراء المتابعــة الــذي اســتحدثته اللجنــة؛

ط مــن 	. أو غيرهــا  العمــل  عــن خطــط  معلومــات  الدوريــة  تقاريرهــا  ــن  أن تضمِّ
التدابيــر الراميــة إلــى تنفيــذ إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان، آخــذة فــي اعتبارهــا 

الوثيقــة الختاميــة لمؤتمــر الاســتعراض؛
ي أن تضــع فــي الاعتبــار، عنــد أداء التزاماتهــا الأساســية المتمثلــة فــي تنفيــذ 	.

الأحــكام الموضوعيــة الــواردة فــي المــواد مــن 2 إلــى 7 مــن الاتفاقيــة، الأجــزاء 
ذات الصلــة مــن إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان والوثيقــة الختاميــة لمؤتمــر 

الاســتعراض؛
ك أن تنظــر فــي إنشــاء أو تعزيــز آليــات رصــد وتقييــم وطنيــة لضمــان اتخــاذ 	.

للجنــة  الختاميــة  الملاحظــات  متابعــة  أجــل  مــن  المناســبة  الخطــوات  جميــع 
العامــة؛ وتوصياتهــا 

22 توصي أيضاً بما يلي:.
أ أن تقــوم الــدول التــي لــم تنضــم بعــد إلــى الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع 	.

أشــكال التمييــز العنصــري بالتوقيــع علــى الاتفاقيــة والتصديــق عليهــا فــي أقــرب 
وقــت ممكــن بغيــة تحقيــق تصديــق جميــع الــدول عليهــا؛

ب أن تــدرج الــدول فــي تقاريرهــا الوطنيــة المقدمــة إلــى آليــة الاســتعراض الــدوري 	.
الشــامل التابعــة لمجلــس حقــوق الإنســان معلومــات عــن التدابيــر التــي اتخذتهــا 
لمنــع ومكافحــة العنصريــة والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك 

مــن تعصــب؛
ج أن تشجع جميع الهيئات الرياضية الدولية، عَبر اتحاداتها الوطنية والإقليمية 	.

والدوليــة، علــى إقامــة عالــم رياضــي خــال مــن العنصريــة والتمييــز العنصــري 
وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب؛
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د خــال 	. مــن  الإنســان،  لحقــوق  الســامية  المتحــدة  الأمــم  مفوضيــة  تعمــل  أن 
أنشــطتها وبرامجهــا المناســبة، علــى مواصلــة زيــادة التوعيــة بمكافحــة العنصريــة 
والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب، بمــا فــي 
ذلــك فيمــا يتعلــق بعمــل هيئــات المعاهــدات وغيرهــا مــن آليــات حقــوق الإنســان 

القائمــة فــي هــذا المجــال؛

ه أن تواصــل مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان جهودهــا الراميــة 	.
إلــى زيــادة التوعيــة والدعــم لعمــل لجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري، 
بمــا فــي ذلــك عــن طريــق عــرض مــداولات اجتماعــات اللجنــة علــى شــبكة 
الإنترنــت، وتزويــد اللجنــة بالمــوارد الكافيــة لتمكينهــا مــن النهــوض علــى أكمــل 
وجــه بالولايــة المســندة إليهــا، كجــزء مــن المســعى العــام لتعزيــز عمــل هيئــات 

المعاهــدات؛

و أن تقــوم هيئــات الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصصــة ذات الصلــة بتوفيــر 	.
الفعــال  التنفيــذ  تعزيــز  أجــل  مــن  الــدول  إلــى  التقنييــن  والمســاعدة  التعــاون 
للاتفاقيــة، آخــذة فــي اعتبارهــا إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان والوثيقــة الختاميــة 

الاســتعراض؛ لمؤتمــر 

33 تعرب عن استعدادها لما يلي:.

أ أن تواصــل التعــاون الكامــل مــع جميــع الهيئــات والــوكالات والكيانــات ذات 	.
الصلة في منظومة الأمم المتحدة، وبخاصة مفوضية الأمم المتحدة الســامية 
لحقــوق الإنســان، فــي متابعــة إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان، آخــذة فــي اعتبارهــا 

نتائــج مؤتمــر الاســتعراض؛

ب أن تواصــل التعــاون مــع جميــع الآليــات المنشــأة فــي إطــار مجلــس حقــوق 	.
الإنســان مــن أجــل تعزيــز تنفيــذ توصيــات إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان وجميــع 
الأنشــطة الأخــرى لمكافحــة العنصريــة والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا 

يتصــل بذلــك مــن تعصــب؛

ج أن تواصــل تعاونهــا وأنشــطتها المشــتركة مــع ســائر هيئــات معاهــدات حقــوق 	.
الإنســان، بغيــة تحقيــق متابعــة أكثــر فعاليــة لإعــان برنامــج عمــل ديربــان، 

آخــذة فــي اعتبارهــا الوثيقــة الختاميــة لمؤتمــر الاســتعراض؛

د أن تراعــي مراعــاة كاملــة فــي نشــاطها التوصيــات والاســتنتاجات الــواردة فــي 	.
الوثيقــة الختاميــة لمؤتمــر الاســتعراض.
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التمييز العنصري ضد
السكان المنحدرين من أصل أفريقي)56(

التوصية العامة رقم 34 )الدورة التاسعة والسبعون - 2011(

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،

إذ تشــير إلــى ميثــاق الأمــم المتحــدة والإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان اللذيــن ينصــان 
علــى أن جميــع النــاس يولــدون أحــراراً ومتســاوين فــي الكرامــة والحقــوق ولهــم حــق التمتــع 
وإلــى  التمييــز،  أشــكال  مــن  شــكل  أي  دون  فيهمــا  الــواردة  والحريــات  الحقــوق  بجميــع 
الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، والعهــد الدولــي الخــاص 
بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 

والسياســية.

وإذ تشــير أيضــاً إلــى مــا حظــي بــه الســكان المنحــدرون مــن أصــل أفريقــي مــن اعتــراف 
متزايــد ومكانــة أكبــر فــي المؤتمــر العالمــي لمكافحــة العنصريــة والتمييــز العنصــري وكــره 
الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب الــذي عقــد فــي عــام 2001، فــي ديربــان بجنــوب 
أفريقيــا، وفــي مؤتمراتــه التحضيريــة، ولا ســيما المؤتمــر العالمــي +5 ســنوات المعقــود 
فــي ســانتياغو بشــيلي فــي عــام 2000، وهــو مــا يتضــح فــي الإعلانــات وخطــط العمــل 

الصــادرة عــن كل مؤتمــر مــن بينهــا،

وإذ تؤكــد مــن جديــد توصيتهــا العامــة رقــم 28)2002( بشــأن عمليــة متابعــة المؤتمــر 
العالمــي لمكافحــة العنصريــة والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن 
تعصــب، والتوصيــة العامــة رقــم 33)2009( بشــأن متابعــة مؤتمــر اســتعراض نتائــج 
ديربــان التــي أعربــت فيهــا اللجنــة عــن التزامهــا بتعزيــز تنفيــذ إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان،

وإذ تلاحــظ أيضــاً إدانــة التمييــز ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي علــى النحــو 
المعــرب عنــه فــي إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان،

وإذ تلاحــظ أنــه أصبــح واضحــاً لهــا لــدى دراســة تقاريــر الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة 
أن الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي لا يزالــون يعانــون مــن العنصريــة والتمييــز 

العنصــري،

وقــد عقــدت أثنــاء دورتهــا الثامنــة والســبعين مناقشــة مواضيعيــة لمــدة يــوم واحــد حــول 
موضــوع التمييــز العنصــري ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي )شــباط/فبراير-

أصــل  مــن  المنحدريــن  للســكان  الدوليــة  الســنة  إعــان  بمناســبة   )2011 آذار/مــارس 
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الأمــم  الأطــراف وأجهــزة  الــدول  إلــى  اللجنــة خلالهــا  اســتمعت  مناقشــة  أفريقــي، وهــي 
المتحــدة ووكالاتهــا المتخصصــة والمقرريــن الخاصيــن وممثليهــم فضــاً عــن المنظمــات 
غيــر الحكوميــة وتبادلــت معهــم الآراء، وقــررت توضيــح بعــض جوانــب التمييــز ضــد 

أولئــك الســكان وزيــادة دعــم الكفــاح للقضــاء علــى التمييــز فــي جميــع أنحــاء العالــم،

تصوغ التوصيات التالية الموجهة إلى الدول الأطراف:
أولًا - الوصف

11 لأغــراض هــذه التوصيــة العامــة، يُعــرّف الســكان المنحــدرون مــن أصــل أفريقــي .
بأنهــم الســكان الذيــن يشــار إليهــم بهــذا التعريــف فــي إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان 

والذيــن يعرفــون أنفســهم بوصفهــم ســكاناً منحدريــن مــن أصــل أفريقــي.
22 فــي . اللجنــة أن ملاييــن الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي يعيشــون  وتــدرك 

مجتمعــات يعانــون فيهــا مــن التمييــز العنصــري الــذي يضعهــم فــي أدنــى المرتبــات 
فــي التسلســل الهرمــي الاجتماعــي.

ثانياً - الحقوق
33 يتمتــع الســكان المنحــدرون مــن أصــل أفريقــي بجميــع الحقــوق والحريــات الأساســية .

وفقــاً للمعاييــر الدوليــة فــي ظــل ظــروف تســودها المســاواة ودون أي تمييــز.
44 ويعيــش الســكان المنحــدرون مــن أصــل أفريقــي فــي بلــدان كثيــرة فــي العالــم إمــا .

منتشــرين وســط الســكان المحلييــن أو فــي مجتمعــات حيــث يحــق لهــم أن يمارســوا 
بصفــة فرديــة أو بالاشــتراك مــع ســائر أفــراد جماعتهــم، حســب الاقتضــاء، الحقــوق 

المحــددة التاليــة دون أي تمييــز:
أ الحــق فــي الملكيــة وفــي اســتخدام الأراضــي التــي كانــوا يقطنونهــا منــذ القــدم 	.

فيهــا  تكــون  التــي  الحــالات  فــي  الطبيعيــة  المــوارد  وفــي  وحفظهــا وحمايتهــا 
والمــوارد؛ باســتخدامهم للأراضــي  وثقافتهــم مرتبطــة  معيشــتهم  أســاليب 

ب الحــق فــي هويتهــم الثقافيــة وصــون وتعزيــز أشــكال التنظيــم الخاصــة بهــم، 	.
ونمــط حياتهــم، وثقافتهــم ولغاتهــم وطــرق تعبيرهــم الدينــي؛

ج الحق في حماية معارفهم التقليدية وتراثهم الثقافي والفني؛	.
د تمــس 	. التــي  القــرارات  يخــص  فيمــا  مســبقة  استشــارة  استشــارتهم  فــي  الحــق 

الدوليــة. للمعاييــر  وفقــاً  بحقوقهــم 
55 وتــدرك اللجنــة أن العنصريــة والتمييــز العنصــري ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل .

أفريقي يظهران في أشــكال كثيرة، ولا ســيما الأشــكال الهيكلية والثقافية.
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66 مــن أصــل . المنحدريــن  الســكان  الهيكلــي ضــد  العنصريــة والتمييــز  وإن ممارســة 
أفريقــي التــي ترســخت جذورهــا فــي نظــام العبوديــة المشــين تظهــر جليــة فــي حــالات 
عــدم المســاواة التــي تؤثــر علــى هــؤلاء الســكان، والتــي تتضــح فــي جملــة مجــالات 
منهــا المجــالات التاليــة: تصنيفهــم مــع الشــعوب الأصليــة فــي فئــة أفقــر الفقــراء، 
لصنــع  والمؤسســية  السياســية  العمليــات  فــي  وتمثيلهــم  مشــاركتهم  معــدل  وتدنــي 
القــرار، والصعوبــات الإضافيــة التــي يواجهونهــا فــي الحصــول علــى التعليــم وإكمالــه 
وفــي نوعيــة التعليــم، وهــو مــا يفضــي إلــى تــوارث الفقــر مــن جيــل إلــى جيــل، وعــدم 
المســاواة فــي دخولهــم ســوق العمــل، وقلــة الاعتــراف الاجتماعــي بهــم وبقيمــة تنوعهــم 

الثقافــي والإثنــي، ووجودهــم أكثــر مــن غيرهــم بيــن الســجناء.
77 وتلاحظ اللجنة أن التغلب على التمييز الهيكلي الذي يؤثر في السكان المنحدرين .

مــن أصــل أفريقــي يتطلــب اتخــاذ تدابيــر خاصــة بشــكل عاجــل )العمــل الإيجابــي( 
علــى النحــو المنصــوص عليــه فــي الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال 
المــادة 2(. وكانــت  مــن  المــادة 1 والفقــرة 2  مــن  )الفقــرة 4  العنصــري  التمييــز 
الحاجــة إلــى اعتمــاد تدابيــر خاصــة موضوعــاً لملاحظــات وتوصيــات متكــررة مقدمــة 
إلــى الــدول الأطــراف بموجــب الاتفاقيــة، وهــي ملخصــة فــي التوصيــة العامــة رقــم 
32)2009( المتعلقــة بمعنــى ونطــاق التدابيــر الخاصــة الــواردة فــي الاتفاقيــة الدولية 

للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري.
88 وفيمــا يخــص ممارســة حقــوق الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، توصــي اللجنــة .

الــدول الأطــراف باعتمــاد التدابيــر التاليــة:
ثالثاً - تدابير ذات طابع عام

99 الذيــن . الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي  اتخــاذ خطــوات لتحديــد جماعــات 
يعيشــون علــى أراضيهــا، وبصفــة خاصــة مــن خــال جمــع بيانــات مصنفــة حســب 
فئــة الســكان، مــع مراعــاة التوصيــات العامــة للجنــة، ولا ســيما التوصيــات العامــة رقــم 
4)1973( المتعلقــة بالتركيبــة الديمغرافيــة للســكان )المــادة 9(، ورقــم 8)1990( 
المتعلقــة بتحديــد الهويــة بفئــة عرقيــة أو إثنيــة معينــة )الفقرتــان 1 و4 مــن المــادة 
1(، ورقــم 24)1990( المتعلقــة بالإبــاغ عــن الأشــخاص المنتميــن إلــى مختلــف 

الأعــراق أو الجماعــات القومية/الإثنيــة أو الشــعوب الأصليــة )المــادة 1(. 
مراجعــة التشــريعات وســنها أو تعديلهــا، حســب الاقتضــاء، للقضــاء علــى جميــع 1010

أشــكال التمييــز ضــد الأشــخاص المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، بمــا يتمشــى مــع 
الاتفاقيــة.

اســتعراض اســتراتيجيات وبرامــج وطنيــة واعتمادهــا وتنفيذهــا بهــدف تحســين حالــة 1111
الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي وحمايتهــم مــن التمييــز الــذي يمــارس ضدهــم 
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مــن قبــل الــوكالات الحكوميــة والمســؤولين العمومييــن أو مــن قبــل أي شــخص أو 
جماعــة أو منظمــة.

التنفيــذ التــام للتشــريعات وغيرهــا مــن التدابيــر المتخــذة بالفعــل لضمــان عــدم التمييــز 1212
ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي. 

التشــجيع علــى العمــل بطرائــق مناســبة للاتصــال والحــوار بيــن جماعــات الســكان 1313
المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي و/أو بيــن ممثليهــم والســلطات ذات الصلــة فــي الدولــة 

وتطويــر هــذه الطرائــق. 
المجتمعــات 1414 وأفــراد  المدنــي  المجتمــع  مــع  بالتعــاون  الضروريــة،  التدابيــر  اتخــاذ 

المحليــة المتأثــرة لتثقيــف الســكان ككل علــى أســاس عــدم التمييــز واحتــرام الآخريــن 
والتســامح معهــم، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بالســكان المنحــدرون مــن أصــل أفريقــي.

تعزيــز المؤسســات القائمــة أو إنشــاء مؤسســات متخصصــة لتعزيــز احتــرام تمتــع 1515
الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي بحقــوق الإنســان علــى قــدم المســاواة مــع 

الآخريــن. 
إجــراء دراســات اســتقصائية دوريــة بمــا يتمشــى مــع الفقــرة 1 أعــاه بشــأن واقــع 1616

التمييــز ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، وتضميــن تقاريرهــا المقدمــة إلــى 
اللجنــة بيانــات مصنفــة فيمــا يتعلــق بجملــة أمــور منهــا التوزيــع الجغرافــي والأوضــاع 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة للســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، بمــا فــي ذلــك مــن 

المنظــور الجنســاني.
الاعتــراف الفعلــي فــي سياســاتها وإجراءاتهــا بالآثــار الســلبية للأخطــاء التــي ارتكبــت 1717

فــي الماضــي بحــق الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، وأهمهــا الاســتعمار وتجــارة 
الرقيــق عبــر المحيــط الأطلســي، والتــي لا تــزال آثارهــا مجحفــة اليــوم بحــق الســكان 

المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي.
رابعاً - مكانة التدابير الخاصة ودورها

اعتمــاد وتنفيــذ تدابيــر خاصــة ترمــي إلــى القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد 1818
الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، مــع مراعــاة التوصيــة العامــة للجنــة رقــم 

.)2009(32
صياغة اســتراتيجيات وطنية شــاملة بمشــاركة الســكان المنحدرين من أصل أفريقي 1919

والعمــل بهــا، بمــا فــي ذلــك اتخــاذ تدابيــر خاصــة وفقــاً للمادتيــن 1 و2 مــن الاتفاقيــة 
الدوليــة للقضــاء علــى التمييــز العنصــري ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي 

وضمــان تمتعهــم الكامــل بجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية.
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تثقيــف الجمهــور العــام وتوعيتــه بأهميــة التدابيــر الخاصــة )برامــج العمــل الإيجابــي( 2020
فــي معالجــة حالــة ضحايــا التمييــز العنصــري، ولا ســيما التمييــز الناجــم عــن عوامــل 

تاريخية.
وضــع وتنفيــذ تدابيــر خاصــة ترمــي إلــى تعزيــز عمالــة الســكان المنحدريــن مــن أصــل 2121

أفريقــي فــي القطاعيــن العــام والخاص.
خامساً - أبعاد التمييز العنصري المتعلقة بنوع الجنس

وضــع وتنفيــذ تدابيــر ترمــي إلــى القضــاء علــى التمييــز العنصــري وذلــك اعترافــاً 2222
منهــا بــأن بعــض أشــكال التمييــز العنصــري تؤثــر تأثيــراً خاصــاً وفريــداً علــى النســاء، 
مــع إيــاء الاعتبــار الواجــب للتوصيــة العامــة للجنــة رقــم 25)2000( بشــأن أبعــاد 

التمييــز العنصــري المتعلقــة بنــوع الجنــس.
مراعــاة حالــة المــرأة المنحــدرة مــن أصــل أفريقــي فــي كل مــا يخطــط وينفــذ مــن برامــج 2323

ومشــاريع ومــا يعتمــد مــن تدابيــر وذلــك لأن المــرأة تقــع فــي كثيــر مــن الأحيــان 
ضحيــة للتمييــز المتعــدد الأشــكال.

المتخــذة 2424 التدابيــر  عــن  معلومــات  اللجنــة  إلــى  المقدمــة  التقاريــر  جميــع  تضميــن 
لتنفيــذ الاتفاقيــة، وبصفــة خاصــة التدابيــر المتخــذة للتصــدي للتمييــز العنصــري ضــد 

النســاء المنحــدرات مــن أصــل أفريقــي.

سادساً - التمييز العنصري ضد الأطفال
اعترافــاً منهــا بضعــف الأطفــال المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي بصفــة خاصــة، وهــو 2525

مــا يمكــن أن يقــود إلــى تــوارث الفقــر مــن جيــل لآخــر، وإلــى عــدم المســاواة التــي 
تؤثــر فــي الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، اعتمــاد تدابيــر خاصــة لضمــان 
ممارستهم لحقوقهم على قدم المساواة مع الآخرين، ولا سيما تلك الحقوق المتصلة 

بالمجــالات التــي تؤثــر أشــد التأثيــر علــى حيــاة الأطفــال.
اتخــاذ تدابيــر ترمــي تحديــداً إلــى حمايــة الحقــوق الخاصــة للطفــات وحقوق الصبيان 2626

الذيــن هــم فــي حالــة ضعــف.
سابعاً - الحماية من الخطاب الذي يحض على الكراهية ومن العنف العنصري

اتخــاذ تدابيــر لحظــر نشــر أفــكار التفــوق العرقــي أو الدونيــة علــى العرقيــة أو الأفــكار 2727
التــي تحــاول إيجــاد مبــررات للعنــف أو الكراهيــة أو التمييــز ضــد الســكان المنحدريــن 

مــن أصــل أفريقــي.
وكذلــك ضمــان حمايــة أمــن وســامة الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي دون 2828

لدوافــع  العنــف ضدهــم  أفعــال  تحــول دون ممارســة  تدابيــر  باعتمــاد  تمييــز،  أي 
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ــة مــن قبــل الشــرطة والمدعيــن العاميــن  عنصريــة، وضمــان اتخــاذ إجــراءات عاجل
والقضــاء للتحقيــق فــي تلــك الأفعــال والمعاقبــة عليهــا، والتأكــد مــن أن مرتكبــي تلــك 
الأفعــال، ســواء أكانــوا موظفيــن عمومييــن أم أشــخاصاً آخريــن، لا يمكنهــم الإفــات 

مــن العقــاب.
اتخــاذ تدابيــر صارمــة ضــد أي تحريــض علــى ممارســة التمييــز أو العنــف ضــد 2929

الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق الإنترنــت وغيرهــا 
مــن التســهيلات ذات الصلــة التــي لهــا طابــع مماثــل.

اتخــاذ تدابيــر لإذكاء الوعــي فــي صفــوف المهنييــن العامليــن فــي وســائط الإعــام 3030
بطابــع وحــالات التمييــز ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، بمــا فــي ذلــك 

مســؤولية وســائط الإعــام فيمــا يتصــل بعــدم اســتمرار أوجــه التحيــز.

تنميــط 3131 أو  أو وصــم  نزعــة لاســتهداف  لأيــة  للتصــدي  إجــراءات صارمــة  اتخــاذ 
الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي علــى أســاس العــرق مــن قبــل الموظفيــن 

والمربيّــن. والسياســيين  القانــون  بإنفــاذ  المكلفيــن 

تنظيــم حمــات تثقيفيــة وإعلاميــة لتثقيــف الجمهــور العــام بقضايــا الســكان المنحدريــن 3232
مــن أصــل أفريقــي وبتاريخهــم وثقافتهــم وبأهميــة بنــاء مجتمــع شــامل للجميــع، مــع 

احتــرام حقــوق الإنســان لجميــع الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي وهويتهــم. 

التشــجيع علــى وضــع وتنفيــذ أســاليب الرقابــة الذاتيــة مــن جانــب وســائط الإعــام مــن 3333
خــال مدونــات قواعــد الســلوك للمنظمــات الإعلاميــة مــن أجــل تجنــب اســتخدام لغــة 

تنطــوي علــى تمييــز أو تحيــز عنصرييــن. 

ثامناً - إقامة العدل

مراعــاة التوصيــة العامــة للجنــة رقــم 31)2005( المتعلقــة بمنــع التمييــز العنصــري 3434
فــي إدارة وســير عمــل نظــام العدالــة الجنائيــة وذلــك لــدى تقييــم تأثيــر نظــام إقامــة 
العــدل فــي بلــد مــا، وإيــاء اهتمــام خــاص للتدابيــر الــواردة أدنــاه إذا كانــت تتعلــق 

بالســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي.

الســكان 3535 جميــع  أمــام  الفــرص  تكافــؤ  لضمــان  الضروريــة  التدابيــر  جميــع  اتخــاذ 
المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي فــي الوصــول إلــى نظــام العدالــة، بمــا فــي ذلــك مــن 
خــال توفيــر المســاعدة القانونيــة وتيســير إقامــة الدعــاوى الفرديــة أو الجماعيــة 

وتشــجيع المنظمــات غيــر الحكوميــة علــى الدفــاع عــن حقوقهــم. 

تضميــن القانــون الجنائــي حكمــاً ينــص علــى أن ارتــكاب فعــل إجرامــي بدوافــع أو 3636
أهــداف عنصريــة يشــكل ظرفــاً مشــدداً يجيــز توقيــع عقوبــة أشــدّ.
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ضمــان مقاضــاة جميــع الأشــخاص الذيــن يرتكبــون جرائــم ضــد الســكان المنحدريــن 3737
مــن أصــل أفريقــي بدوافــع عنصريــة، وكفالــة تقديــم تعويــض كاف لضحايــا تلــك 

الجرائــم.
كذلــك ضمــان ألا تنطــوي أيــة تدابيــر متخــذة فــي ســياق مكافحــة الجرائــم، بمــا فــي 3838

ذلــك الإرهــاب، علــى تمييــز مــن حيــث الغــرض أو الأثــر يقــوم علــى أســاس العــرق 
أو اللون. 

اتخــاذ تدابيــر لمنــع الشــرطة أو غيرهــا مــن وكالات وموظفــي إنفــاذ القانــون مــن 3939
اســتخدام القــوة غيــر المشــروعة أو التعذيــب أو المعاملــة اللاإنســانية أو المهينــة أو 
التمييــز ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، ولا ســيما عندمــا يتعلــق الأمــر 
بالقبــض عليهــم واحتجازهــم، وضمــان عــدم وقــوع الســكان المنحدريــن مــن أصــل 

أفريقــي ضحايــا لممارســات تنميــط عرقــي أو إثنــي.
التشــجيع علــى تجنيــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي فــي صفــوف أفــراد 4040

الشــرطة أو غيرهــم مــن الموظفيــن المكلفيــن بإنفــاذ القانــون.
تنظيــم برامــج تدريبيــة للموظفيــن العمومييــن ولــوكالات إنفــاذ القانــون بهــدف منــع 4141

ممارســة الظلــم علــى أســاس التحيــز ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي.
تاسعاً - الحقوق المدنية والسياسية

ضمان احترام الســلطات على جميع مســتويات الدولة لحق أفراد جماعات الســكان 4242
المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي فــي المشــاركة فــي اتخــاذ القــرارات التــي تمســهم. 

اتخــاذ تدابيــر خاصــة وعمليــة تكفــل للســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي حقهــم فــي 4343
المشــاركة فــي الانتخابــات والتصويــت فيهــا والترشــح لهــا بالاقتــراع العــام وعلــى قــدم 
المســاواة مــع الآخريــن وفــي أن يكــون لهــم التمثيــل الواجــب فــي جميــع فــروع الحكــم.

تعزيــز الوعــي بيــن أفــراد جماعــات الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي بأهميــة 4444
مشــاركتهم الفعالــة فــي الحيــاة العامــة والحيــاة السياســية وإزالــة العقبــات التــي تعتــرض 

هــذه المشــاركة.
اتخــاذ جميــع التدابيــر الضروريــة، بمــا فــي ذلــك اتخــاذ تدابيــر خاصــة لضمــان تكافــؤ 4545

فــرص مشــاركة الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي فــي جميــع الهيئــات الحكوميــة 
علــى المســتويين المركــزي والمحلــي.

تنظيــم برامــج تدريبيــة لتحســين مهــارات الموظفيــن العمومييــن والممثليــن السياســيين 4646
الذيــن ينتمــون إلــى جماعــات الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي وذلــك فــي 

مجالــي وضــع السياســات وإدارة الشــؤون العامــة.
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عاشراً - الحصول على الجنسية
ضمــان ألا تتضمــن التشــريعات المتعلقــة بالجنســية والتجنــس أحكامــاً تمييزيــة ضــد 4747

الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي وإيــاء اهتمــام كاف للعقبــات التــي قــد تعتــرض 
تجنّــس المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي المقيميــن لفتــرات طويلــة أو بصــورة دائمــة.

الاعتــراف بــأن الحرمــان مــن الجنســية علــى أســاس العــرق أو النســب يعتبــر خرقــاً 4848
لالتــزام الــدول الأطــراف بكفالــة التمتــع بالحــق فــي الحصــول علــى الجنســية دون 

تمييــز.
مراعــاة أن الحرمــان مــن الحصــول علــى الجنســية بالنســبة إلــى المقيميــن لفتــرات 4949

طويلــة أو بصــورة دائمــة قــد يــؤدي فــي بعــض الحــالات إلــى حرمــان الأشــخاص 
المعنييــن مــن الحصــول علــى فــرص العمــل والمزايــا الاجتماعيــة ممــا يشــكل انتهــاكاً 

لمبــادئ مناهضــة التمييــز الــواردة فــي الاتفاقيــة.
حادي عشر - الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

اتخــاذ خطــوات لإزالــة جميــع العقبــات التــي تحــول دون التمتــع بالحقــوق الاقتصاديــة 5050
والاجتماعيــة والثقافيــة مــن قبــل الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، ولا ســيما فــي 

مجــالات التعليــم والســكن والعمالــة والصحــة.
اتخــاذ تدابيــر للقضــاء علــى الفقــر فــي أوســاط جماعــات الســكان المنحدريــن مــن 5151

أصــل أفريقــي علــى أراضــي دول أطــراف معينــة ومكافحــة الاســتبعاد الاجتماعــي أو 
التهميــش الــذي كثيــراً مــا يعانــي منــه الســكان المنحــدرون مــن أصــل أفريقــي. 

وضــع خطــط وبرامــج للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة واعتمادهــا وتنفيذهــا علــى 5252
أســاس مــن المســاواة وعــدم التمييــز. 

اتخــاذ تدابيــر للقضــاء علــى التمييــز ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي فيمــا 5353
يتعلــق بظــروف العمــل وشــروطه، بمــا فــي ذلــك قواعــد وممارســات التوظيــف التــي 

تنطــوي علــى أغــراض أو آثــار تمييزيــة. 
العمــل مــع المنظمــات الحكوميــة الدوليــة، بمــا فــي ذلــك المؤسســات الماليــة الدوليــة، 5454

علــى ضمــان مراعــاة الحالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة للســكان المنحدريــن مــن أصــل 
أفريقــي عنــد تنفيــذ مشــاريع التنميــة أو المســاعدة التــي تدعمهــا هــذه الجهــات.

ضمــان أن تتــاح للســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي فــرص الحصــول علــى 5555
قــدم المســاواة مــع الآخريــن. خدمــات الرعايــة الصحيــة والضمــان الاجتماعــي علــى 

إشــراك الســكان المنحدرين من أصل أفريقي في وضع البرامج والمشــاريع الصحية 5656
وتنفيذها.
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وضــع وتنفيــذ برامــج ترمــي إلــى إتاحــة الفــرص لتمكيــن الســكان المنحدريــن مــن 5757
أصــل أفريقــي بوجــه عــام.

اعتمــاد تشــريع يتضمــن أحكامــاً تحظــر التمييــز فــي العمــل وجميــع الممارســات 5858
التمييزيــة فــي ســوق العمــل التــي تؤثــر علــى الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي 
وتحميهــم مــن هــذه الممارســات بجميــع أشــكالها، أو جعــل التشــريع القائــم أكثــر 

فعاليــة.
اتخــاذ تدابيــر خاصــة لتعزيــز توظيــف الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي فــي 5959

إدارة الشــؤون العامــة وفــي الشــركات الخاصــة.
وضــع وتنفيــذ سياســات ومشــاريع ترمــي إلــى تفــادي عــزل الســكان المنحدريــن مــن 6060

أصــل أفريقــي فــي مجــال الإســكان، وإشــراك جماعــات الســكان المنحدريــن مــن أصــل 
أفريقــي كشــركاء فــي تصميــم المشــاريع الســكنية وتحســينها وصيانتهــا.
ثاني عشر - التدابير التي يتعين اتخاذها في مجال التعليم

إعــادة النظــر فــي جميــع العبــارات الــواردة فــي الكتــب المدرســية التــي تنطــوي علــى 6161
صــور نمطيــة أو إشــارات أو أســماء أو آراء مهينــة تتعلــق بالســكان المنحدريــن 
مــن أصــل أفريقــي، والاســتعاضة عنهــا بصــور وإشــارات وأســماء وآراء تنقــل رســالة 
الكرامــة المتأصلــة فــي جميــع بنــي البشــر والمســاواة فيمــا بينهــم فــي حقــوق الإنســان.

ضمــان خلــو نظــم التعليــم العــام والخــاص مــن التمييــز ضــد أي طفــل علــى أســاس 6262
العــرق أو النســب وعــدم اســتبعادها لأي طفــل علــى هــذا الأســاس.

اتخــاذ تدابيــر لخفــض معــدلات الانقطــاع عــن الدراســة بيــن الأطفــال المنحدريــن مــن 6363
أصــل أفريقي. 

النظــر فــي اعتمــاد تدابيــر خاصــة ترمــي إلــى تعزيــز فــرص التعليــم لجميــع الطــاب 6464
المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي وضمــان المســاواة فــي فــرص حصولهــم علــى التعليــم 

العالــي، وتيســير مســتقبلهم التعليمــي الوظيفــي.
الطــاب 6565 التمييــز ضــد  أشــكال  القضــاء علــى أي شــكل مــن  بعــزم علــى  العمــل 

أفريقــي. أصــل  مــن  المنحدريــن 
إدراج فصــول تتعلــق بتاريــخ الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي وثقافتهــم فــي 6666

فــي  المعــارف  هــذه  وصــون  المناســبة  المســتويات  جميــع  فــي  المدرســية  الكتــب 
المتاحــف وغيرهــا مــن المحافــل مــن أجــل أجيــال المســتقبل، وتشــجيع ودعــم نشــر 
وتوزيــع كتــب ومطبوعــات أخــرى فضــاً عــن بــث برامــج تلفزيونيــة وإذاعيــة تعنــى 

وثقافتهــم. بتاريخهــم 
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مكافحة خطاب التحريض على الكراهية العنصرية)57(
التوصية العامة رقم 35 )الدورة الثالثة والثمانين - 2013(

أولًا - مقدمة

11 قــررت لجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري )اللجنــة(، فــي دورتهــا الثمانيــن، أن .
تجــري مناقشــة مواضيعيــة بشــأن خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة خــال 
دورتها الحادية والثمانين. وجرت المناقشــة في 28 آب/أغســطس 2012، وركزت 
علــى فهــم أســباب خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة، والآثــار المترتبــة 
عليــه، وعلــى الكيفيــة التــي يمكــن بهــا تعبئــة مــوارد الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى 
جميــع أشــكال التمييــز العنصــري )الاتفاقيــة( لمكافحتــه. وكان مــن بيــن المشــاركين 
فــي المناقشــة، إضافــة إلــى أعضــاء اللجنــة، ممثلــو البعثــات الدائمــة لــدى مكتــب 
الأمــم المتحــدة فــي جنيــف، والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، والمنظمــات غيــر 

الحكوميــة، والأوســاط الأكاديميــة، والأشــخاص المهتمــون بالأمــر.

22 وبعــد المناقشــة، أعربــت اللجنــة عــن اعتزامهــا العمــل علــى صياغــة توصيــة عامــة .
لتقديــم توجيــه بشــأن احتياجــات الاتفاقيــة فــي مجــال خطــاب التحريــض علــى الكراهية 
العنصريــة مــن أجل مســاعدة الــدول الأطــراف علــى الوفــاء بالتزاماتهــا، بمــا فــي ذلــك 
التزاماتهــا بتقديــم التقاريــر. وهــذه التوصيــة العامــة ذات أهميــة لجميــع أصحــاب 
المصلحــة فــي مكافحــة التمييــز العنصــري، ويُبتغــى منهــا الإســهام فــي تعزيــز التفاهــم 

والســام والأمــن الدائميــن فــي أوســاط المجتمعــات المحليــة والشــعوب والــدول.

 النهج المتبع

33 راعــت اللجنــة، فــي صياغــة التوصيــة، ممارســاتها الواســعة النطــاق فــي مكافحــة .
خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة، وهــو خطــاب دفعهــا القلــق بشــأنه 
اللجنــة  فــي إطــار الاتفاقيــة. كمــا أكــدت  إلــى تعبئــة جميــع الإجــراءات المتاحــة 
علــى دور خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة فــي العمليــات المؤديــة إلــى 
الانتهــاكات الجماعيــة لحقــوق الإنســان والإبــادة الجماعيــة، وفــي حــالات النــزاع. 
التحريــض علــى  تتنــاول خطــاب  التــي  للجنــة  العامــة الرئيســية  التوصيــات  ومــن 
المــادة 4؛  أحــكام  بتنفيــذ  المتعلقــة   )1985(7 رقــم  العامــة  التوصيــات  الكراهيــة 
ورقــم 15)1993( المتعلقــة بالمــادة 4، والتــي شــددت علــى التوافــق بيــن المــادة 
4 والحــق فــي حريــة التعبيــر؛ ورقــم 25)2000( بشــأن أبعــاد التمييــز العنصــري 
المتعلقــة بنــوع الجنــس؛ ورقــم 27)2000( بشــأن التمييــز ضــد الرومــا ]الغجــر[؛ 
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ورقــم 29)2002( بشــأن النســب؛ ورقــم 30)2004( بشــأن التمييــز ضــد غيــر 
المواطنيــن؛ ورقــم 31)2005( بشــأن منــع التمييــز العنصــري فــي إدارة وســير عمــل 
نظــام العدالــة الجنائيــة؛ ورقــم 34)2011( بشــأن التمييــز العنصــري ضــد الســكان 
التــي اعتمدتهــا  العامــة  التوصيــات  مــن  أفريقــي. وللعديــد  مــن أصــل  المنحدريــن 
اللجنــة صلــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة بقضايــا خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة، 
نظــراً إلــى أن المكافحــة الفعالــة لهــذا الخطــاب تســتلزم تعبئــة جميــع المــوارد المعياريــة 

والإجرائيــة للاتفاقيــة.

44 وإن اللجنــة، إذ تعمــل علــى تنفيــذ الاتفاقيــة بوصفهــا صــكاً حيــاً، تتفاعــل مــع بيئــة .
حقــوق الإنســان الأوســع نطاقــاً، وهــي بيئــة يظهــر الوعــي بهــا جليــاً فــي الاتفاقيــة. 
فــي  مدمــج  الحــق  هــذا  بــأن  التذكيــر  ينبغــي  التعبيــر،  نطــاق حريــة  قيــاس  فعنــد 
الاتفاقيــة ولا تنفــرد بــه صكــوك أخــرى: فمبــادئ الاتفاقيــة تســهم فــي التوصــل إلــى 
فهــم أتــم لمحــددات هــذا الحــق فــي القانــون الدولــي المعاصــر لحقــوق الإنســان. وقــد 
أدمجــت اللجنــة الحــق فــي حريــة التعبيــر فــي عملهــا المتعلــق بمكافحــة خطــاب 
التحريــض علــى الكراهيــة، فقامــت، حســب الاقتضــاء، بإبــداء تعليقــات بشــأن عــدم 
إعمــال هــذا الحــق بشــكل فعــال، واســتندت، عنــد الاقتضــاء، إلــى تفصيلــه فــي هيئــات 

حقــوق الإنســان الشــقيقة)58(.

ثانياً - خطاب التحريض على الكراهية العنصرية

55 إن الذيــن صاغــوا الاتفاقيــة كانــوا يدركــون تمــام الإدراك إســهام الخطــاب فــي إيجــاد .
جــو مــن الكراهيــة العنصريــة والتمييــز العنصــري، وقــد حللــوا بإســهاب الأخطــار التــي 
يطرحهــا. ولا يشــار فــي ديباجــة الاتفاقيــة إلــى العنصريــة إلا فــي ســياق “المذاهــب 
والممارســات العنصريــة” في الديباجــة، وهــي عبــارة ترتبــط ارتباطــاً وثيقــاً بإدانــة نشــر 
الأفــكار القائلــة بالتفــوق العرقــي فــي المــادة 4. وبالرغــم مــن أن مصطلــح خطــاب 
التحريــض علــى الكراهيــة لــم يســتخدم صراحــة في الاتفاقيــة، فــإن هــذا الافتقــار إلــى 
الإشــارة الصريحــة لــم يمنــع اللجنــة مــن تحديــد وتســمية ظواهــر خطــاب التحريــض 
علــى الكراهيــة واستكشــاف العلاقــة بيــن ممارســات الخطــاب ومعاييــر الاتفاقيــة. 
وتركــز هــذه التوصيــة علــى مجمــوع أحــكام الاتفاقيــة التــي تمكــن بشــكل تراكمــي مــن 

تحديــد التعابيــر التــي تشــكل خطــاب تحريــض علــى الكراهيــة.

66 وقــد شــمل خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة الــذي تنــوول فــي ممارســات .
اللجنــة جميــع أشــكال الخطــاب المحــددة المشــار إليهــا فــي المــادة 4 الموجهــة ضــد 
الفئــات المعتــرف بهــا فــي المــادة 1 مــن الاتفاقيــة - التــي تحظــر التمييــز علــى 
أســاس العــرق أو اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي أو الإثنــي - مثــل الشــعوب 
الأصليــة، والجماعــات القائمــة علــى النســب، والمهاجريــن أو غيــر المواطنيــن، بمــا 
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فــي ذلــك خــدم المنــازل المهاجــرون واللاجئــون وطالبــو اللجــوء، وكــذا الخطــاب 
الموجــه ضــد نســاء هــذه الفئــات أو غيرهــا مــن الفئــات الضعيفــة. وفــي ضــوء مبــدأ 
التقاطــع، واعتبــاراً لعــدم جــواز منــع “انتقــاد الزعمــاء الدينييــن أو التعليــق علــى مذهــب 
دينــي أو مبــادئ عقائديــة”)59( أو المعاقبــة علــي ذلــك، انصــرف انتبــاه اللجنــة أيضــاً 
إلــى خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة الــذي يســتهدف الأشــخاص الذيــن ينتمــون 
إلــى جماعــات إثنيــة تعتنــق أو تمــارس دينــاً مختلفــاً عــن ديــن الأغلبيــة، بمــا فــي ذلــك 
التعابيــر التــي تنــم عــن رهــاب الإســام ومعــاداة الســامية ومــا شــابه ذلــك مــن مظاهــر 
الكراهيــة لمجموعــات إثنيــة - دينيــة، وكذلــك المظاهــر المتطرفــة للكراهيــة مــن مثــل 
التحريــض علــى الإبــادة الجماعيــة وعلــى الإرهــاب. كمــا كان تنميــط ووصــم أعضــاء 

مجموعــات محميــة موضوعــاً لإبــداء القلــق ولتقديــم توصيــات اعتمدتهــا اللجنــة.

77 ويمكــن أن يتخــذ خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة أشــكالًا عديــدة لا .
تقتصــر علــى إبــداء ملاحظــات عنصريــة صريحــة. وكمــا هــو الحــال بالنســبة للتمييز 
فــي إطــار المــادة 1، قــد يســتخدم الخطــاب المهاجــم لمجموعــات عرقيــة أو إثنيــة 
بعينهــا لغــة غيــر مباشــرة للتســتر علــى أهدافــه ومقاصــده. وينبغــي للــدول الأطــراف، 
تماشــياً مــع التزاماتهــا بموجــب الاتفاقيــة، أن تولــي الاهتمــام الواجــب لجميــع مظاهــر 
خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة وأن تتخــذ تدابيــر فعالــة لمكافحتهــا. 
وتســري المبــادئ المعبــر عنهــا فــي هــذه التوصيــة علــى خطــاب التحريــض علــى 
الكراهيــة العنصريــة، ســواء جــاء مــن أفــراد أو جماعــات، وأيــاً يكــن الشــكل الــذي 
الإعــام  وســائط  خــال  مــن  نشــر  أو  مطبوعــاً  أو  شــفوياً  أكان  وســواء  يتخــذه، 
الاجتماعــي،  التواصــل  شــبكات  الإنترنــت ومواقــع  شــبكة  فيهــا  بمــا  الإلكترونيــة، 
وكــذا أشــكال التعبيــر غيــر الشــفوية مــن قبيــل إبــداء الرمــوز والصــور وأنــواع الســلوك 

العنصريــة فــي التجمعــات العامــة، بمــا فــي ذلــك المناســبات الرياضيــة.

ثالثاً - موارد الاتفاقية

88 يعــد تحديــد ممارســات خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة ومكافحتهــا جــزءاً لا يتجــزأ .
مــن تحقيــق مقاصــد الاتفاقيــة - المكرســة للقضــاء علــى التمييــز العنصــري بجميــع 
أشــكاله. وبالرغــم مــن أن المــادة 4 مــن الاتفاقيــة اســتعملت كأداة رئيســية لمكافحــة 
لمــواد أخــرى مــن الاتفاقيــة أن تســهم  الكراهيــة، يمكــن  التحريــض علــى  خطــاب 
إســهامات متميــزة فــي تحقيــق مقاصدهــا. وإن شــرط “المراعــاة الواجبــة” فــي المــادة 
4 يربــط صراحــة هــذه المــادة بالمــادة 5 التــي تضمــن الحــق فــي المســاواة أمــام 
القانــون، دون تمييــز عنصــري فــي التمتــع بالحقــوق، بمــا فيهــا الحــق فــي حريــة الــرأي 
والتعبيــر. وتســلط المــادة 7 الضــوء علــى دور “التعليــم والتربيــة والثقافــة والإعــام” 
فــي تعزيــز التفاهــم والتســامح بيــن الجماعــات الإثنيــة. وتتضمــن المــادة 2 تعهــد 
الــدول الأطــراف بالقضــاء علــى التمييــز العنصــري، والالتزامــات التــي تجــد أكبــر 
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توســع فــي التعبيــر عنهــا فــي الفقــرة 1)د( مــن المــادة 2. وتركــز المــادة 6 علــى 
ضمــان الحمايــة وســبل الانتصــاف الفعالــة لضحايــا التمييــز العنصــري، والحــق فــي 
التمــاس “تعويــض عــادل مناســب أو ترضيــة عادلــة مناســبة” عــن أي ضــرر لحــق 
بالشــخص. وتركــز هــذه التوصيــة فــي المقــام الأول علــى المــواد 4 و5 و7 مــن 

الاتفاقيــة.

99 وكشــرط أدنــى، ودون المســاس بأيــة تدابيــر أخــرى، يعتبــر ســن تشــريعات شــاملة .
ضــد التمييــز العنصــري، بمــا فــي ذلــك القانــون المدنــي والإداري وكــذا الجنائــي، أمــراً 
لا غنــى عنــه لمكافحــة خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة مكافحــة فعالــة.

المادة 4

الراميــة 1010 الإيجابيــة”  الفوريــة  “التدابيــر  باتخــاذ  تعهــداً   4 المــادة  فاتحــة  تتضمــن 
إلــى القضــاء علــى التحريــض والتمييــز، وهــو مقتضــى يكمــل ويعــزز الالتزامــات 
المنصــوص عليهــا فــي إطــار مــواد أخــرى مــن الاتفاقيــة بتخصيــص أكبــر قــدر ممكن 
مــن المــوارد للقضــاء علــى خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة. ولخصــت اللجنــة، فــي 
توصيتهــا العامــة رقــم 32)2009( بشــأن معنــى ونطــاق التدابيــر الخاصــة الــواردة 
فــي الاتفاقيــة، مصطلــح “التدابيــر” بأنــه يشــمل “الصكــوك التشــريعية والتنفيذيــة 
والإداريــة وتلــك المتعلقــة بشــؤون الميزانيــة والصكــوك التنظيميــة ... وكذلــك الخطــط 
والسياســات والبرامــج والأنظمــة”)60(. وتشــير اللجنــة إلــى الطابــع الإلزامــي للمــادة 
4، وتلاحــظ أنــه لــدى اعتمــاد الاتفاقيــة، كان ينظــر إليهــا “علــى أنهــا مــادة رئيســية 
بالنســبة إلــى النضــال ضــد التمييــز العنصــري”)61(، وهــو تقييــم جــرى الحفــاظ عليــه 
فــي ممارســات اللجنــة. وتتضمــن المــادة 4 عناصــر ذات صلــة بالخطــاب والســياق 
التنظيمــي لإنتاجــه، وتقــوم بوظيفتــي الوقايــة والــردع، وتنــص علــى عقوبــات عندمــا 
يخفــق الــردع. كمــا تــؤدي المــادة وظيفيــة تعبيريــة بتشــديدها علــى شــجب المجتمــع 
الدولــي لخطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة، ويفهــم علــى أنــه شــكل مــن 
أشــكال الخطاب الموجه للآخر يرفض المبادئ الأساســية لحقوق الإنســان المتمثلة 
فــي كرامــة البشــر والمســاواة، ويســعى إلــى الحــط مــن منزلــة الأفــراد والجماعــات فــي 

نظــر المجتمــع.

وفــي فاتحــة الفقــرة وفــي الفقــرة الفرعيــة )أ(، فيمــا يتعلــق ب‍ــ “الأفــكار أو النظريــات 1111
القائلــة بالتفــوق” أو القائمــة علــى “التفــوق العنصــري أو الكراهيــة العنصريــة” علــى 
تفنــده  الــذي  الخطــاب  إلــى  للإشــارة  علــى”  “القائمــة  عبــارة  اســتخدمت  التوالــي، 
الاتفاقيــة. وتفهــم اللجنــة هــذا المصطلــح، فــي ســياق المــادة 1، علــى أنــه يعــادل 
عبــارة “علــى أســاس”)62( ويحمــل مــن حيــث المبــدأ نفــس معنــى المــادة 4. والأحــكام 
المتعلقــة بنشــر أفــكار تقــول بالتفــوق العرقــي تعبيــر صريــح عــن المهمــة الوقائيــة 

للاتفاقيــة وتمثــل عنصــراً مكمــاً هامــاً للأحــكام المتعلقــة بالتحريــض.
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وتوصــي اللجنــة بالاحتفــاظ بتجريــم أشــكال التعبيــر العنصــري للحــالات الخطيــرة، 1212
التــي يتعيــن إثباتهــا بمــا لا يــدع مجــالًا للشــك، فــي حيــن تنبغــي معالجــة الحــالات 
الأقــل خطــورة بوســائل أخــرى غيــر القانــون الجنائــي، مــع مراعــاة جملــة أمــور منهــا 
طبيعــة ومــدى التأثيــر علــى الأشــخاص والجماعــات المســتهدفة. وينبغــي أن يكــون 

تطبيــق العقوبــات الجنائيــة محكومــاً بمبــادئ الشــرعية والتناســب والضــرورة)63(.

وبمــا أن المــادة 4 ليســت تلقائيــة التنفيــذ، فإنهــا تقتضــي بموجــب منطوقهــا مــن الــدول 1313
الأطــراف اعتمــاد تشــريعات لمكافحــة خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة 
الــذي يدخــل ضمــن نطاقهــا. وفــي ضــوء أحــكام الاتفاقيــة وتفصيــل مبادئهــا فــي 
التوصيــة العامــة 15 وهــذه التوصيــة، توصــي اللجنــة بــأن تعلــن الــدول الأطــراف أن 

الجرائــم التاليــة يعاقــب عليهــا القانــون وأن تعاقــب عليهــا فعليــاً:

أ كل نشــر للأفــكار القائمــة علــى التفــوق أو الكراهيــة العنصريــة أو الإثنيــة، بــأي 	.
وســيلة من الوســائل؛

ب التحريــض علــى كراهيــة أفــراد أي فئــة علــى أســاس العــرق أو اللــون أو النســب 	.
أو الأصــل القومــي أو الإثنــي أو احتقارهــم أو التمييــز ضدهــم؛

ج توجيــه تهديــدات بالعنــف ضــد أشــخاص أو فئــات أو التحريــض عليــه علــى 	.
الأســس المذكــورة فــي )ب( أعــاه؛ 

د شــتم أشــخاص أو فئــات أو الســخرية منهــم أو التشــهير بهــم أو تبريــر الكراهيــة 	.
أو الاحتقــار أو التمييــز علــى الأســس المذكــورة فــي )ب( أعــاه، عندمــا يكــون 

واضحــاً أنهــا تصــل إلــى درجــة التحريــض علــى الكراهيــة أو التمييــز؛

ه المشــاركة فــي المنظمــات والأنشــطة التــي تــروج للتمييــز العنصــري وتحــرض 	.
عليــه.

الجماعيــة 1414 الإبــادة  لجرائــم  العلنــي  الإنــكار  اعتبــار  ينبغــي  بأنــه  اللجنــة  وتوصــي 
والجرائــم المرتكبــة ضــد الإنســانية أو محــاولات تبريرهــا، علــى النحــو الــذي يحــدده 
القانون الدولي، جرائم يعاقب عليها القانون، شــريطة أن يكون واضحاً أنها تشــكل 
تحريضــاً علــى العنــف العنصــري أو الكراهيــة العنصريــة. كمــا تؤكــد اللجنــة أنــه لا 
ينبغــي حظــر “التعبيــر عــن الآراء بشــأن الوقائــع التاريخيــة” أو المعاقبــة عليــه)64(.

وفــي حيــن تقضــي المــادة 4 باعتبــار بعــض أشــكال الســلوك جرائــم يعاقــب عليهــا 1515
القانــون، فإنهــا لــم تقــدم إرشــادات بشــأن وصــف أشــكال الســلوك علــى أنهــا أفعــال 
إجراميــة. وفيمــا يتعلــق بوصــف النشــر والتحريــض بأنهمــا مــن الجرائــم التــي يعاقــب 
عليهــا القانــون، تــرى اللجنــة ضــرورة أخــذ العوامــل الســياقية التاليــة فــي الاعتبــار:
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-	 مضمــون الخطــاب وشــكله: مــا إذا كان الخطــاب اســتفزازياً ومباشــراً، وفــي 
أي شــكل صيــغ وبــأي طريقــة نشــر، والأســلوب الــذي قــدم بــه.

-	 المنــاخ الاقتصــادي والاجتماعــي والسياســي الســائد وقــت إلقــاء الخطــاب 
ونشــره، بمــا فــي ذلــك مــدى وجــود أنمــاط تمييــز ضــد المجموعــات الإثنيــة 
وغيرهــا مــن المجموعــات، بمــا فيهــا الشــعوب الأصليــة. فالخطابــات التــي 
تبــدو غيــر ضــارة أو محايــدة فــي ســياقٍ مــا قــد تكتســب دلالــة خطيــرة فــي  
ســياق آخــر: وشــددت اللجنــة، فــي مؤشــراتها المتعلقــة بالإبــادة الجماعيــة، 
علــى  التحريــض  خطــاب  معنــى  تقييــم  فــي  المحليــة  الصفــة  أهميــة  علــى 

الكراهيــة العنصريــة وآثــاره المحتملــة)65(.

-	 موقــع أو مركــز المتكلــم فــي المجتمــع والجمهــور الــذي يوجــه إليــه الخطــاب. 
وتســترعي اللجنــة الانتبــاه باســتمرار إلــى دور السياســيين وغيرهــم مــن مشــكلي 
الــرأي العــام في الإســهام فــي إيجــاد منــاخ ســلبي إزاء المجموعــات التــي تحميهــا 
الاتفاقيــة، ومــا فتئــت تشــجع هــؤلاء الأشــخاص والهيئــات علــى اعتمــاد نهــج 
إيجابيــة ترمــي إلــى تعزيــز التفاهــم والوئــام بيــن الثقافــات. وتــدرك اللجنــة الأهميــة 
الخاصة لحرية التعبير في المسائل السياسية، كما تدرك أن ممارستها تنطوي 

علــى واجبــات ومســؤوليات خاصــة.

-	 مــدى الخطــاب، بمــا فــي ذلــك طبيعــة الجمهــور ووســائل النقــل: مــا إذا كان 
الخطــاب نشــر عــن طريــق وســائط إعــام رئيســية أو الإنترنــت، وتواتــر 
اســتراتيجية  بوجــود  التكــرار  يوحــي  عندمــا  ســيما  ولا  ومداهــا،  الرســالة 

إثنيــة وعرقيــة. تجــاه مجموعــات  لتوليــد ســلوك عدوانــي  متعمــدة 

-	 حقــوق  حمايــة  إلــى  يســعى  الــذي  للخطــاب  ينبغــي  لا  الخطــاب:  مقاصــد 
الإنســان للأفــراد والجماعــات أو الدفــاع عنهــا أن يخضــع لجــزاءات جنائيــة 

أو غيرهــا)66(.

ويســعى التحريــض بحكــم طبيعتــه إلــى التأثيــر علــى الآخريــن مــن أجــل الانخــراط فــي 1616
ضــروب معينــة مــن الســلوك، بمــا فــي ذلــك ارتــكاب جرائــم، عــن طريــق الدعــوة أو 
التهديــدات. وقد يكــون التحريــض صريحــاً أو ضمنيــاً، عــن طريــق أعمــال مــن مثــل 
إبــداء الرمــوز العنصريــة أو توزيــع المــواد وكذلــك عــن طريــق الكلمــات. ولا يشــترط 
فــي مفهــوم التحريــض كجريمــة غيــر مكتملــة أن يكــون قــد أفضــى إلــى أفعــال، ولكــن 
ينبغــي للــدول الأطــراف، عنــد تنظيــم أشــكال التحريــض المشــار إليهــا فــي المــادة 4، 
أن تأخــذ فــي اعتبارهــا، عــاوة علــى الاعتبــارات المبينــة فــي الفقــرة 15 أعــاه، قصــد 
المتكلــم، ومــدى وشْــك خطــر أو احتمــال أن ينتــج عــن الخطــاب المذكــور مــا يريــده 
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أو يقصــده المتكلــم مــن ســلوك، باعتبارهــا عناصــر مهمــة فــي جرائــم التحريــض، 
وهــي اعتبــارات تنطبــق أيضــاً علــى جرائــم أخــرى واردة فــي الفقــرة 13)67(.

وتؤكــد اللجنــة مــن جديــد أنــه لا يكفــي اعتبــار أشــكال الســلوك الــواردة فــي المــادة 1717
ويتحقــق  فعــالًا.  تنفيــذاً  المــادة  هــذه  أحــكام  تنفيــذ  أيضــاً  يجــب  وإنمــا  جرائــم؛   4
التنفيــذ الفعــال عــادة مــن خــال إجــراء تحقيقــات فــي الجرائــم المنصــوص عليهــا 
فــي الاتفاقيــة ومقاضــاة الجنــاة، عنــد الاقتضــاء. وتقــر اللجنــة بمبــدأ الاقتضــاء فــي 
مقاضــاة المتهميــن بارتــكاب جرائــم، وتلاحــظ أنــه يجــب تطبيقــه فــي كل حالــة فــي 
ضــوء الضمانــات التــي تنــص عليهــا الاتفاقيــة وغيرهــا مــن صكــوك القانــون الدولــي. 
وفــي هــذا الصــدد وغيــره مــن جوانــب الاتفاقيــة، تشــير اللجنــة إلــى أنــه ليــس مــن 
مهامهــا إعــادة النظــر فــي تفســير الســلطات المحليــة للوقائــع والقانــون الوطنــي، مــا 

لــم تكــن القــرارات عبثيــة أو غيــر معقولــة بصــورة لا تخطئهــا العيــن.

والهيئــات القضائيــة المســتقلة والمحايــدة والمســتنيرة أساســية لضمــان تقييــم الوقائــع 1818
والتوصيفــات القانونيــة لفــرادى القضايــا تقييمــاً يتســق مــع المعاييــر الدوليــة لحقــوق 
الإنســان. وفــي هــذا الصــدد، ينبغــي تكملــة الهيــاكل القضائيــة الأساســية بمؤسســات 
وطنيــة لحقــوق الإنســان، وفقــاً للمبــادئ المتعلقــة بمركــز المؤسســات الوطنيــة لتعزيــز 

وحمايــة حقــوق الإنســان )مبــادئ باريــس()68(.

وتقضــي المــادة 4 بوجــوب مراعــاة التدابيــر الراميــة إلــى القضــاء علــى التحريــض 1919
علــى التمييــز المراعــاة الواجبــة لمبــادئ الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان والحقــوق 
المنصــوص عليهــا صراحــة فــي المــادة 5 مــن الاتفاقيــة. وتعنــي عبــارة ‘المراعــاة 
الواجبــة‘ أنــه يجــب، عنــد تصنيــف الجرائــم وتطبيــق مــا تســتتبعه وكــذا عنــد اســتيفاء 
المتطلبــات الأخــرى للمــادة 4، إعطــاء مبــادئ الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان 
والحقــوق المنصــوص عليهــا فــي المــادة 5 الأهميــة المناســبة فــي عمليــات صنــع 
القرار. وفســرت اللجنة شــرط ‘المراعاة الواجبة‘ تفســيراً يســري على حقوق الإنســان 
والحريــات ككل، وليــس فقــط علــى حريــة الــرأي والتعبيــر)69(، التــي ينبغــي مــع ذلــك 
تقييــم  أنهــا أوثــق مبــدأ مرجعــي صلــةً بالموضــوع عنــد  ألا يغيــب عــن الأذهــان 

مشــروعية القيــود المفروضــة علــى التعبيــر.
وتلاحــظ اللجنــة بقلــق أن القيــود الفضفاضــة أو الغامضــة المفروضــة علــى حريــة 2020

التعبيــر قد اســتخدمت علــى حســاب المجموعــات التــي تحميهــا الاتفاقيــة. وينبغــي 
للــدول الأطــراف أن تتوخــى مــا يكفــي مــن الدقــة فــي صياغــة القيــود المفروضــة 
علــى حريــة التعبيــر، وفقــاً لمعاييــر الاتفاقيــة علــى النحــو المبيــن فــي هــذه التوصيــة. 
وتشــدد اللجنــة علــى أنــه لا ينبغــي اتخــاذ التدابيــر الراميــة إلــى رصــد ومكافحــة 
الخطــاب العنصــري ذريعــة للحــد مــن التعبيــر عــن الاحتجــاج علــى الظلــم أو الســخط 

الاجتماعــي أو المعارضــة.
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وتؤكــد اللجنــة أن المــادة 4)ب( تقضــي بإعــان المنظمــات العنصريــة التــي تــروج 2121
للتمييــز العنصــري وتحــرض عليــه منظمــات غيــر شــرعية ومحظــورة. وتفهــم اللجنــة 
أن الإشــارة إلــى “النشــاطات الدعائيــة المنظمــة ]…[” تعنــي ضمنــاً أشــكال التنظيــم 
أو الشــبكات المرتجلــة، وأن “ســائر النشــاطات الدعائيــة” قــد تحمــل علــى أنهــا تشــير 
إلــى تشــجيع التمييــز العنصــري والتحريــض عليــه بصــورة غيــر منظمــة أو تلقائيــة.

وبموجب أحكام المادة 4)ج( المتعلقة بالســلطات العامة أو المؤسســات العامة، ترى 2222
اللجنــة أن التعابيــر العنصريــة الصــادرة عــن هــذه الهيئــات أو المؤسســات تثيــر قلقــاً 
خاصاً، ولا سيما البيانات المنسوبة إلى المسؤولين ذوي الرتب العليا. ودون الإخلال 
بتطبيــق الجرائــم الــواردة في الفقرتيــن الفرعيتيــن )أ( و)ب( مــن المــادة 4، التــي تنطبــق 
علــى الموظفيــن العمومييــن بالإضافــة إلــى جميــع مــن ســواهم، يمكــن أن تشــمل أيضــاً 
“التدابيــر الفوريــة الإيجابيــة” المشــار إليهــا فــي الفاتحــة التدابيــر ذات الطابــع التأديبــي، 
مثــل العــزل مــن المنصــب، عنــد الاقتضــاء، وكذلــك ســبل الانتصــاف الفعالــة للضحايــا.

وكجــزء مــن الممارســة المتبعــة، توصــي اللجنــة الــدول الأطــراف التــي أبــدت تحفظــات 2323
علــى الاتفاقيــة بســحبها. وفــي حــال إبقــاء الــدول الأطــراف علــى تحفــظ يؤثّــر علــى 
أحــكام الاتفاقيــة المتعلقــة بالخطــاب العنصــري، فإنهــا مدعــوة إلــى تقديــم معلومــات 
عــن الأســباب التــي تدعوهــا إلــى اعتبــار هــذا التحفــظ ضروريــاً وعــن طبيعــة التحفــظ 
ونطاقــه، وعــن آثــاره المحــددة فيمــا يتعلــق بالقوانيــن والسياســات الوطنيــة وأيــة خطــط 

راميــة لتقييــد نطاقــه أو ســحبه فــي غضــون إطــار زمنــي محــدد)70(.
المادة 5

تنــص المــادة 5 مــن الاتفاقيــة علــى تعهــد الــدول الأطــراف بحظــر التمييــز العنصــري 2424
والقضــاء عليــه وبضمــان حــق كل إنســان، دون تمييــز بســبب العــرق أو اللــون 
أو الأصــل القومــي أو الإثنــي، فــي المســاواة أمــام القانــون، ولا ســيما فــي التمتــع 
فــي ذلــك  بالحقــوق المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، بمــا 
الحــق فــي حريــة الفكــر، والضميــر والديــن، وحريــة الــرأي والتعبيــر، وحريــة التجمــع 

الســلمي وتكويــن الجمعيــات.
وتــرى اللجنــة أنــه ينبغــي اعتبــار التعبيــر عــن الأفــكار والآراء فــي إطــار المناقشــات 2525

الأكاديميــة أو المشــاركة السياســية أو مــا شــابه ذلــك مــن أنشــطة، ودون تحريــض 
على الكراهية أو الازدراء أو العنف أو التمييز، ممارســة مشــروعة للحق في حرية 

التعبيــر، حتــى عندمــا تكــون هــذه الأفــكار مثيــرة للجــدل.
وإضافــة إلــى إدراج حريــة الــرأي والتعبيــر فــي المــادة 5، فــإن هــذه الحريــة معتــرف 2626

بهــا كحــق أساســي فــي طائفــة واســعة مــن الصكــوك الدوليــة، بمــا فيهــا الإعــان 
العالمــي لحقــوق الإنســان، الــذي يؤكــد أن لــكل شــخص حــق التمتــع بحريــة الــرأي 
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والتعبير، ويشمل هذا الحق حريته في اعتناق الآراء وفى التماس الأنباء والأفكار 
وتلقيهــا ونقلهــا إلــى الآخريــن، بأيــة وســيلة ودونمــا اعتبــار للحــدود)71(. والحــق فــي 
معــه واجبــات ومســؤوليات  يحمــل  وإنمــا  لــه  حــدود  ليــس حقــاً لا  التعبيــر  حريــة 
خاصــة. ولذلــك قــد يخضــع لبعــض القيــود، ولكــن فقــط إذا نــص عليهــا القانــون 
وكانــت ضروريــة لحمايــة حقــوق الآخريــن أو ســمعتهم ولحمايــة الأمــن الوطنــي أو 
النظــام العــام أو الصحــة العامــة أو الآداب العامــة)72(. ولا ينبغــي أن توجــه حريــة 
التعبيــر نحــو هــدم حقــوق الآخريــن وحرياتهــم، بمــا فــي ذلــك الحــق فــي المســاواة 

وعــدم التمييــز)73(.
ويؤكــد إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان والوثيقــة الختاميــة لمؤتمــر اســتعراض تنفيــذ 2727

إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان الــدور الإيجابــي للحــق فــي حريــة الــرأي والتعبيــر فــي 
مكافحــة الكراهيــة العنصريــة)74(.

وإضافــة إلــى أن حريــة الــرأي والتعبيــر تدعــم ممارســة حقــوق وحريــات أخــرى وتشــكل 2828
ضمانــة لهــا، فــإن لهــا أهميــة خاصــة فــي ســياق الاتفاقيــة. فحمايــة الأشــخاص مــن 
خطــب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة ليســت مجــرد تقابــل بيــن الحــق فــي حريــة 
التعبيــر وتقييدهــا لفائــدة مجموعــات محميــة؛ إذ يتمتــع الأشــخاص والمجموعــات 
التعبيــر وعــدم  فــي حريــة  بالحــق  بدورهــم  الاتفاقيــة  فــي حمايــة  الحــق  لهــا  التــي 
التعــرض للتمييــز العنصــري أثنــاء ممارســة ذلــك الحــق. فخطــاب التحريــض علــى 

الكراهيــة العنصريــة يمكــن أن يكمــم حريــة الضحايــا فــي التعبيــر.
وتســاعد حريــة التعبيــر، التــي لا غنــى عنهــا فــي التعبيــر عــن حقــوق الإنســان 2929

ونشــر المعــارف المتعلقــة بحالــة التمتــع بالحقــوق المدنيــة والسياســية والاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة، الفئــاتِ الضعيفــة علــى تصحيــح تــوازن القــوى بيــن مكونــات 
المجتمــع، وتعــزز التفاهــم والتســامح بيــن الثقافــات، وتســاعد فــي تفكيــك القوالــب 
النمطيــة العنصريــة، وتيســر التبــادل الحــر للأفــكار، وتقــدم آراء ووجهــات نظــر 
بديلــة. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تعتمــد سياســات لتمكيــن جميــع الفئــات التــي 

تدخــل ضمــن اختصــاص الاتفاقيــة مــن ممارســة حقهــا فــي حريــة التعبيــر)75(.
المادة 7

فــي حيــن تحــاول أحــكام المــادة 4 المتعلقــة بنشــر الأفــكار تثبيــط تدفــق الأفــكار 3030
العنصريــة مــن المنبــع، وتعالــج الأحــكام المتعلقــة بالتحريــض آثارهــا فــي المصــب، 
الكراهيــة، وتمثــل  التحريــض علــى  الجذريــة لخطــاب  المــادة 7 الأســباب  تتنــاول 
توضيحــاً آخــر ل‍ــ ‍“الوســائل المناســبة” للقضــاء علــى التمييــز العنصــري المشــار إليهــا 
فــي الفقــرة 1)د( مــن المــادة 2. فأهميــة المــادة 7 لــم تتراجــع مــع مــرور الزمــن: إذ أن 
نهجهــا التربــوي الواســع النطــاق إزاء القضــاء علــى التمييــز العنصــري تكملــة لا غنــى 
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عنهــا للنهــج الأخــرى لمكافحــة التمييــز العنصــري. وبمــا أن العنصريــة قــد تكــون نتــاج 
مجموعــة أمــور منهــا التلقيــن العقائــدي أو عــدم كفايــة ملاءمــة التعليــم، تعتبــر التربيــة 
علــى التســامح والخطــاب المضــاد مــن الترياقــات الفعالــة علــى نحــو خــاص ضــد 

خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة.

وبموجــب المــادة 7، تتعهــد الــدول الأطــراف بــأن تتخــذ تدابيــر فوريــة وفعالــة، ولا 3131
ســيما فــي مياديــن التعليــم والتربيــة والثقافــة والإعــام، بغيــة مكافحــة النعــرات المؤديــة 
إلــى التمييــز العنصــري وتعزيــز التفاهــم والتســامح والصداقــة بيــن الأمــم والجماعــات 
العرقيــة أو الإثنيــة الأخــرى، وكذلك لنشــر المبــادئ العالميــة لحقــوق الإنســان، بمــا 
فيهــا مبــادئ الاتفاقيــة. وصيغــت المــادة 7 بنفــس لغــة الإلــزام التــي صيغــت بهــا مــواد 
أخــرى فــي الاتفاقيــة، كمــا لــم تجــر الإشــارة إلــى مياديــن النشــاط - “التعليــم والتربيــة 

والثقافــة والإعــام” - كمــا لــو كانــت شــاملة لجميــع المشــاريع المطلوبــة.

وتمثــل النظــم الدراســية فــي الــدول الأطــراف عنصــر تركيــز مهــم لنشــر معلومــات 3232
حقوق الإنسان ومنظوراتها. وينبغي أن تستنير المناهج الدراسية والكتب المدرسية 
والمــواد التعليميــة بمواضيــع حقــوق الإنســان وتتناولهــا وتســعى إلــى تعزيــز الاحتــرام 

المتبــادل والتســامح فيمــا بيــن الــدول والمجموعــات العرقيــة والإثنيــة.

ومن الاســتراتيجيات التربوية الملائمة المتماشــية مع متطلبات المادة 7 تعليمٌ متعدد 3333
الثقافــات، بمــا فــي ذلــك التعليــم المتعــدد الثقافــات الثنائــي اللغــة، يقــوم علــى المســاواة 
فــي الاحتــرام والتقديــر والندية الحقيقيــة، وتدعمــه مــوارد بشــرية وماليــة كافيــة. وينبغــي 
لبرامــج التعليــم المتعــدد الثقافــات أن تقيــم توازنــاً حقيقيــاً بيــن المصالــح، وألا تعمــل عــن 

قصــد أو بالنتيجــة كأدوات للاســتيعاب الثقافــي.

وينبغــي اتخــاذ تدابيــر فــي مجــال التعليــم تهــدف إلــى تشــجيع معرفــة تاريــخ وثقافــة 3434
وتقاليــد المجموعــات “العرقيــة أو الإثنيــة”)76( الموجــودة فــي الدولــة الطــرف، بمــا 
فيهــا الشــعوب الأصليــة والأشــخاص المنحــدرون مــن أصــل أفريقــي. وحرصــاً علــى 
تعزيــز الاحتــرام المتبــادل والتفاهــم، ينبغــي للمــواد التعليميــة ألا تألــو جهــداً فــي تســليط 
الضــوء علــى مســاهمة جميــع المجموعــات فــي الإثــراء الاجتماعــي والاقتصــادي 

والثقافــي للهويــة الوطنيــة وفــي التقــدم الاقتصــادي والاجتماعــي الوطنــي.

ولتعزيــز التفاهــم بيــن الإثنيــات، تعــد الطــرق المتوازنــة والموضوعيــة لتقديــم التاريــخ 3535
أمــراً أساســياً، إذ ينبغــي، حيثمــا ارتكبــت أعمــال وحشــية فــي حــق فئــات معينــة مــن 
الســكان، أن يتــم إحيــاء أيــام للذكــرى وغيرهــا مــن المناســبات العامــة، حيثمــا اقتضــى 
الســياق، مــن أجــل التذكيــر بهــذه المآســي الإنســانية، وكــذا تنظيــم احتفــالات لذكــرى 
التوصــل إلــى حــل ناجــح للنزاعــات. كمــا يمكــن للجــان الحقيقــة والمصالحــة أن تــؤدي 
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دوراً حيويــاً فــي مكافحــة اســتمرار الكراهيــة العنصريــة وتيســير تنامــي منــاخ مــن 
التســامح بيــن الإثنيــات)77(.

إلــى 3636 الانتبــاه  توجــه  التــي  التعليميــة  والسياســات  الإعلاميــة  للحمــات  وينبغــي 
الأذى الــذي يتســبب فيــه خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة أن تشــرك 
عامــة الجمهــور؛ والمجتمــع المدنــي، بمــا فــي ذلــك الرابطــات الدينيــة والمجتمعيــة؛ 
والبرلمانيــون وغيرهــم مــن السياســيين؛ ومهنيــو التعليــم؛ وأفــراد الإدارة العامــة؛ وأفــراد 
الشــرطة وغيرهــا مــن الهيئــات المعنيــة بالنظــام العــام؛ والموظفــون القانونيــون، بمــا 
فــي ذلــك الســلطة القضائيــة. وتوجــه اللجنــة انتبــاه الــدول الأطــراف إلــى التوصيــة 
العامــة رقــم 13)1993( بشــأن تدريــب الموظفيــن المكلفيــن بإنفــاذ القوانيــن فــي 
منــع  بشــأن   )2005(31 رقــم  العامــة  والتوصيــة  الإنســان  مجــال حمايــة حقــوق 
التمييــز العنصــري فــي إدارة وســير عمــل نظــام العدالــة الجنائيــة. وفــي هــذه الحــالات 
تحمــى  التــي  الدوليــة  المعاييــر  علــى  التعــرف  الأساســية  الأمــور  مــن  وغيرهــا، 
حريــة الــرأي والتعبيــر والقواعــد التــي تحمــي مــن خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة 

العنصريــة.
ويلعــب رفــض المســؤولين الحكومييــن رفيعــي المســتوى الرســمي لخطــاب التحريــض 3737

علــى الكراهيــة وإدانتهــم لأفــكار الكراهيــة دوراً هامــاً فــي النهــوض بثقافــة قوامهــا 
التســامح والاحتــرام. وإن تعزيــز الحــوار بيــن الثقافــات مــن خــال ثقافــة للخطــاب 
الرســمي وأدوات مؤسســية قائميــن علــى الحــوار، وتعزيــز تكافــؤ الفــرص فــي جميــع 
جوانــب المجتمــع، يتســمان بنفــس القيمــة التــي تتســم بهــا المنهجيــات التعليميــة، 

وينبغــي تشــجيعهما بقــوة.
وتوصــي اللجنــة بــأن تكــون الاســتراتيجيات التعليميــة والثقافيــة والإعلاميــة لمكافحــة 3838

خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة مدعومــة بجمــع وتحليــل البيانــات بصورة 
منهجيــة مــن أجــل تقييــم الظــروف التــي يظهــر فيهــا خطــاب التحريــض على الكراهية، 
والجمهور الذي يصله أو يســتهدفه، والوســائل المســتخدمة، والردود الإعلامية على 
رســائل الكراهيــة. ولا يســاعد التعــاون الدولــي فــي هــذا المجــال علــى زيــادة إمكانيــات 
مقارنــة البيانــات فحســب، وإنمــا أيضــاً علــى زيــادة المعرفــة بخطــاب التحريــض علــى 

الكراهيــة الــذي يتجــاوز الحــدود الوطنيــة وبوســائل مكافحتــه.
فيهــا 3939 بمــا  والموضوعيــة،  بالأخلاقيــات  والمتقيــدة  المســتنيرة  الإعــام  ولوســائط 

المســؤولية  تعزيــز  فــي  أساســي  دور  والإنترنــت،  الاجتماعــي  التواصــل  شــبكات 
خــال نشــر الأفــكار والآراء. وإضافــة إلــى وضــع التشــريعات المناســبة لوســائط 
الإعــام بمــا يتماشــى والمعاييــر الدوليــة، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تشــجع وســائط 
الإعــام العامــة والخاصــة علــى اعتمــاد مدونــات الأخلاقيــات المهنيــة والصحفيــة 
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التــي تتضمــن احتــرام مبــادئ الاتفاقيــة وغيرهــا مــن المعاييــر الأساســية لحقــوق 
الإنســان.

وينبغــي أن تســتند طريقــة تقديــم وســائط الإعــام للمجموعــات الإثنيــة ومجموعــات 4040
الشــعوب الأصليــة وغيرهــا مــن المجموعــات التــي تقــع ضمــن اختصــاص المــادة 
1 مــن الاتفاقيــة إلــى مبــادئ الاحتــرام والنزاهــة وتجنــب القوالــب النمطيــة. وينبغــي 
لوســائط الإعــام أن تتفــادى الإشــارة بشــكل لا مبــرر لــه إلــى العــرق والإثنيــة والديــن 

وغيرهــا مــن خصائــص المجموعــات بشــكل قــد يشــجع علــى التعصــب.

الإعــام، 4141 وســائط  تعدديــة  تشــجيع  خــال  مــن  الاتفاقيــة  لمبــادئ  خدمــة  وتُســدى 
بمــا فــي ذلــك تيســير إمكانيــة وصــول الأقليــات والشــعوب الأصليــة وغيرهــم مــن 
المجموعــات التــي تقــع ضمــن اختصــاص الاتفاقيــة إلــى وســائط الإعــام وملكيتهــا، 
بمــا فــي ذلــك وســائط الإعــام التــي تعمــل باللغــات الخاصــة بهــا. والتمكيــن المحلــي 
مــن خــال تعدديــة وســائط الإعــام يســهل ظهــور خطــاب قــادر علــى التصــدي 

لخطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة.

وتشــجع اللجنــة التنظيــم الذاتــي والامتثــال لمدونــات الأخلاقيــات المهنيــة مــن جانــب 4242
مقدمــي خدمــات الإنترنــت، علــى نحــو مــا جــرى تأكيــده فــي إعــان وبرنامــج عمــل 

ديربــان)78(.

وتشــجع اللجنــة الــدول الأطــراف علــى العمــل مــع الرابطــات الرياضيــة مــن أجــل 4343
القضــاء علــى العنصريــة فــي جميــع التخصصــات الرياضيــة.

وتوفيــر 4444 وإجراءاتهــا،  الاتفاقيــة  بمعاييــر  المعرفــة  نشــر  الأطــراف  للــدول  وينبغــي 
التدريــب المرتبــط بهــا، ولا ســيما للمعنييــن بتنفيذهــا، ومنهــم موظفــو الخدمــة المدنيــة 
الملاحظــات  إتاحــة  وينبغــي  القوانيــن.  بإنفــاذ  المكلفــون  والموظفــون  والقضــاء 
الختاميــة للجنــة علــى نطــاق واســع باللغات الرســمية وغيرهــا مــن اللغــات الشــائعة 
الاســتخدام عنــد اختتــام النظــر فــي تقريــر الدولــة الطــرف؛ كما ينبغــي إتاحــة آراء 
اللجنــة بموجــب إجــراء تقديــم البلاغــات فــي إطــار المــادة 14 بطريقــة مشــابهة.

رابعاً - أحكام عامة

ينبغــي النظــر إلــى العلاقــة بيــن حظــر خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة 4545
وازدهــار حريــة التعبيــر علــى أنهــا علاقــة تكامــل، لا علاقــة تَنَافــي ذات محصلــة 
صفريــة يســتلزم إعطــاء الأولويــة لأحــد الطرفيــن الانتقــاص مــن الطــرف الآخــر. 
وينبغــي أن تتجلــى الحقــوق فــي المســاواة وعــدم التعــرض للتمييــز وحريــة التعبيــر، 
تجليــاً كامــاً، فــي القوانيــن والسياســات والممارســات بوصفهــا حقوقــا للإنســان يدعــم 

بعضهــا بعضــاً.
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ولا يــزال انتشــار خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة يشــكل فــي جميــع 4646
مناطق العالم تحدياً معاصراً كبيراً لحقوق الإنسان. ويشكل التنفيذ الأمين للاتفاقية 
ككل، ضمــن الجهــود العالميــة الأوســع للتصــدي لظاهــرة خطــاب التحريــض علــى 
الكراهيــة، أفضــل أمــل فــي ترجمة رؤيــة مجتمــع خــال مــن التعصــب والكراهيــة إلــى 

واقــع معيــش وتعزيــز ثقافــة احتــرام حقــوق الإنســان الكونيــة.

وتعتبــر اللجنــة اعتمــاد الــدول الأطــراف للأهــداف وإجــراءات الرصــد التــي ترمــي 4747
إلــى دعــم قوانيــن وسياســات مكافحــة خطــاب التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة 
أمــراً ذا أهميــة قصــوى. وتحــث الــدول الأطــراف علــى إدراج تدابيــر مكافحــة خطــاب 
التحريــض علــى الكراهيــة العنصريــة فــي خطــط العمــل الوطنيــة لمكافحــة العنصريــة، 

واســتراتيجيات الإدمــاج، والخطــط والبرامــج الوطنيــة لحقــوق الإنســان.
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الاتفاقيــة الدوليــة للقضاء على
جميــع أشــكال التمييــز العنصري)79(

اعُتمــدت وعُرضــت للتوقيــع والتصديق والانضمــام بموجب قرار 
الجمعيــة  العامــة للأمــم المتحــدة 2106 ألــف )د- 20( المؤرخ           

21 كانــون الأول/ديســمبر 1965

تاريخ بدء النفاذ: 4 كانون الثاني/يناير 1969 بموجب المادة 19، فيما بدء نفاذ 
المادة 14 في 3 كانون الثاني/ديسمبر 1982 وذلك بموجب المادة 14)9(

الديباجة

إن الدول الأطراف في هذه الاتفاقية؛

إذ تــرى أن ميثــاق الأمــم المتحــدة يقــوم علــى مبــدأي الكرامــة والتســاوي الأصلييــن فــي 
جميــع البشــر، وأن جميــع الــدول الأعضــاء قــد تعهــدت باتخــاذ إجــراءات جماعيــة وفرديــة، 
بالتعــاون مــع المنظمــة، بُغيــة إدراك أحــد مقاصــد الأمــم المتحــدة المتمثــل فــي تعزيــز 
للنــاس  الأساســية  والحريــات  الإنســان  لحقــوق  العالمييــن  والمُراعــاة  الاحتــرام  وتشــجيع 

جميعــا، دون تمييــز بســبب العــرق أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن؛

وإذ تــرى أن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان يُعلــن أن البشــر يُولــدون جميعــاً أحــراراً 
ومُتســاوين فــي الكرامــة والحقــوق، وأن لــكل إنســان حــق التمتــع بجميــع الحقــوق والحريــات 

المقــررة فيــه، دون أي تمييــز لا ســيما بســبب العــرق أو اللــون أو الأصــل القومــي؛

وإذ تــرى أن جميــع البشــر متســاوون أمــام القانــون ولهــم حــق مُتســاو فــي حمايتــه لهــم مــن 
أي تمييــز ومــن أي تحريــض علــى التمييــز؛

وإذ تــرى أن الأمــم المتحــدة قــد شــجبت الاســتعمار وجميــع مُمارســات العــزل والتمييــز 
المقترنة به، بكافة أشــكالها وحيثما وُجِدَت، وأن إعلان منح الاســتقلال للبلدان والشــعوب 
العامــة  الجمعيــة  )قــرار   1960 الأول/ديســمبر  كانــون   14 فــي  الصــادر  المســتعمرة 
1514)د-15( قد أكد وأعلن رســمياً ضرورة وضع حد لها بســرعة وبدون قيد أو شــرط؛

وإذ ترى أن إعلان الأمم المتحدة للقضاء على جميع أشــكال التمييز العنصري الصادر 
الثاني/نوفمبــر 1963 )قــرار الجمعيــة العامــة 1904)د-18( يؤكــد  فــي 20 تشــرين 
رســمياً ضــرورة القضــاء الســريع علــى التمييــز العنصــري فــي جميــع أنحــاء العالــم، بكافــة 

أشــكاله ومظاهــره، وضــرورة تأميــن فهــم كرامــة الشــخص الإنســاني واحترامهــا؛
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وإيمانــاً منهــا بــأن أي مذهــب للتفــوق القائــم علــى التفرقــة العنصريــة مذهــب خاطــئ علميــاً 
ومشــجوب أدبيــاً وظالــم وخطــر اجتماعيــاً، وبأنــه لا يوجــد أي مُبــرر نظــري أو عملــي 

للتمييــز العنصــري فــي أي مــكان؛
وإذ تُؤكــد مــن جديــد أن التمييــز بيــن البشــر بســبب العــرق أو اللــون أو الأصــل الاثنــي 
يشــكل عقبــة تعتــرض العلاقــات الوديــة والســلمية بيــن الأمــم وواقعــاً مــن شــأنه تعكيــر الســلم 
والأمــن بيــن الشــعوب والإخــال بالوئــام بيــن أشــخاص يعيشــون جنبــاً إلــى جنــب حتــى فــي 

داخــل الدولــة الواحــدة؛
وإيماناً منها بأن وجود حواجز عنصرية أمر مُنافٍ للمثل العليا لأي مجتمع إنساني؛

وإذ يســاورها شــديد القلــق لمظاهــر التمييــز العنصــري التــي لا تــزال ملحوظــة فــي بعــض 
مناطــق العالــم، وللسياســات الحكوميــة القائمــة علــى أســاس التفــوق العنصــري أو الكراهيــة 

العنصريــة مثــل سياســات الفصــل العنصــري أو العــزل أو التفرقــة؛
وقــد عقــدت عزمهــا علــى اتخــاذ جميــع التدابيــر اللازمــة للقضــاء الســريع علــى التمييــز 
العنصريــة  والممارســات  المذاهــب  منــع  وعلــى  ومظاهــره،  أشــكاله  بكافــة  العنصــري 
ومكافحتهــا بُغيــة تعزيــز التفاهــم بيــن الأجنــاس وبنــاء مُجتمــع عالمــي مُتحــرر مــن جميــع 

أشــكال العــزل والتمييــز العنصرييــن؛
وإذ تُذكــر الاتفاقيــة المتعلقــة بالتمييــز فــي مجــال الاســتخدام والمهنــة التــي أقرتهــا مُنظمــة 
العمــل الدوليــة فــي عــام 1958، واتفاقيــة مُكافحــة التمييــز فــي التعليــم التــي أقرتهــا مُنظمــة 

الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة فــي عــام 1960؛
ورغبــة منهــا فــي تنفيــذ المبــادئ الــواردة فــي إعــان الأمــم المتحــدة للقضــاء علــى التمييــز 
العنصــري بكافــة أشــكاله، وفــي تأميــن اتخــاذ التدابيــر العمليــة اللازمــة فــي أقــرب وقــت 

مُمكــن لتحقيــق ذلــك؛
قد اتفقت على ما يلي:

الجــزء الأول
المادة 1

11 فــي هــذه الاتفاقيــة، يُقصــد بتعبيــر “التمييــز العنصــري” أي تمييــز أو اســتثناء أو .
تقييــد أو تفضيــل يقــوم علــى أســاس العــرق أو اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي 
أو الإثنــي ويســتهدف أو يســتتبع تعطيــل أو عرقلــة الاعتــراف بحقــوق الإنســان 
والحريــات الأساســية أو التمتــع بهــا أو ممارســاتها، علــى قــدم المســاواة، فــي الميــدان 
السياســي أو الاقتصــادي أو الاجتماعــي أو الثقافــي أو فــي أي ميــدان آخــر مــن 

مياديــن الحيــاة العامــة.
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22 بيــن . تقييــد أو تفضيــل  لا تســري هــذه الاتفاقيــة علــى أي تمييــز أو اســتثناء أو 
فيهــا. دولــة طــرف  أي  مــن جانــب  المُواطنيــن  المُواطنيــن وغيــر 

33 يُحظــر تفســير أي حكــم مــن أحــكام هــذه الاتفاقيــة بمــا ينطــوي علــى أي مســاس .
بالأحــكام القانونيــة الســارية فــي الــدول الأطــراف فيمــا يتعلــق بالجنســية أو المُواطنــة 

أو التجنــس، شــرط خلــو هــذه الأحــكام مــن أي تمييــز ضــد أي جنســية مُعينــة.

44 لا تُعتبــر مــن قبيــل التمييــز العنصــري أيــة تدابيــر خاصــة يكــون الغــرض الوحيــد .
مــن اتخاذهــا تأميــن التقــدم الكافــي لبعــض الجماعــات العرقيــة أو الاثنيــة المحتاجــة 
أو لبعــض الأفــراد المحتاجيــن إلــى الحمايــة التــي قــد تكــون لازمــة لتلــك الجماعــات 
وهــؤلاء الأفــراد لتضمــن لهــا ولهــم المســاواة فــي التمتــع بحقــوق الإنســان والحريــات 
الأساســية أو ممارســتها، شــرط عــدم تأديــة تلــك التدابيــر، كنتيجــة لذلــك، إلــى إدامــة 
قيــام حقــوق مُنفصلــة تختلــف باختــاف الجماعــات العرقيــة، وشــرط عــدم اســتمرارها 

بعــد بلــوغ الأهــداف التــي اتخــذت مــن أجلهــا.

المــادة 2 

11 بــكل الوســائل . بــأن تنتهــج،  الــدول الأطــراف التمييــز العنصــري وتتعهــد  تشــجب 
المناســبة ودون أي تأخيــر، سياســة للقضــاء علــى التمييــز العنصــري بكافــة أشــكاله 

وتعزيــز التفاهــم بيــن جميــع الأجنــاس، وتحقيقــاً لذلــك:

أ تتعهــد كل دولــة طــرف بعــدم إتيــان أي عمــل أو مُمارســة مــن أعمــال أو 	.
الأشــخاص  أو جماعــات  الأشــخاص  العنصــري ضــد  التمييــز  مُمارســات 
أو المُؤسســات، وبضمــان تصــرف جميــع الســلطات العامــة والمُؤسســات 

لهــذا الالتــزام؛ العامــة، القوميــة والمحليــة، طبقــاً 

ب تتعهــد كل دولــة طــرف بعــدم تشــجيع أو حمايــة أو تأييــد أي تمييــز عنصــري 	.
يصــدر عــن أي شــخص أو أيــة منظمــة؛

ج تتخــذ كل دولــة طــرف تدابيــر فعالــة لإعــادة النظــر فــي السياســات الحكوميــة 	.
القوميــة والمحليــة، ولتعديــل أو إلغــاء أو إبطــال أيــة قوانيــن أو أنظمــة تكــون 

مُؤديــة إلــى إقامــة التمييــز العنصــري أو إلــى إدامتــه حيثمــا يكــون قائمــاً؛

د تقــوم كل دولــة طــرف، بجميــع الوســائل المناســبة، بمــا فــي ذلــك التشــريعات 	.
المقتضــاة إذا تطلبتهــا الظــروف، بحظــر وإنهــاء أي تمييــز عنصــري يصــدر 

عــن أي أشــخاص أو أيــة جماعــة أو منظمــة؛

ه تتعهــد كل دولــة طــرف بــأن تُشــجع، عنــد الاقتضــاء، المُنظمــات والحــركات 	.
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الاندماجيــة المتعــددة الأجنــاس والوســائل الأخــرى الكفيلــة بإزالــة الحواجــز 
بيــن الأجنــاس، وبــأن تُثبــط كل مــا مــن شــأنه تقويــة الانقســام العنصــري.

22 الــدول الأطــراف، عنــد اقتضــاء الظــروف ذلــك، باتخــاذ التدابيــر الخاصــة . تقــوم 
والملموســة اللازمــة، فــي الميــدان الاجتماعــي والميــدان الاقتصــادي والميــدان الثقافي 
والمياديــن الأخــرى، لتأميــن النمــاء الكافــي والحمايــة الكافيــة لبعــض الجماعــات 
التــام  تمتعهــا وتمتعهــم  إليهــا، علــى قصــد ضمــان  المنتميــن  للأفــراد  أو  العرقيــة 
المتســاوي بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية. ولا يجــوز فــي أيــة حــال أن يترتــب 
علــى هــذه التدابيــر، كنتيجــة لذلــك، إدامــة أيــة حقــوق مُتفاوتــة أو مُســتقلة تختلــف 

باختــاف الجماعــات العرقيــة بعــد بلــوغ الأهــداف التــي اتخــذت مــن أجلهــا.

المــادة 3

العنصــري،  والفصــل  العنصــري  العــزل  خاصــة  بصفــة  الأطــراف  الــدول  تشــجب 
الخاضعــة  الأقاليــم  فــي  المماثلــة  الممارســات  كل  واســتئصال  بمنــع وحظــر  وتتعهــد 

لولايتهــا.

المــادة 4

أو  الأفــكار  علــى  القائمــة  والتنظيمــات  الدعايــات  جميــع  الأطــراف  الــدول  تشــجب 
النظريــات القائلــة بتفــوق أي عــرق أو أيــة جماعــة مــن لــون أو أصــل إثنــي واحــد، 
أو التــي تُحــاول تبريــر أو تعزيــز أي شــكل مــن أشــكال الكراهيــة العنصريــة والتمييــز 
العنصــري، وتتعهــد باتخــاذ التدابيــر الفوريــة الإيجابيــة الراميــة إلــى القضــاء علــى كل 
تحريــض علــى هــذا التمييــز وكل عمــل مــن أعمالــه، وتتعهــد خاصــة، تحقيقــاً لهــذه 
الغايــة ومــع المُراعــاة الحقــة للمبــادئ الــواردة فــي الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان 

وللحقــوق المقــررة صراحــة فــي المــادة 5 مــن هــذه الاتفاقيــة، بمــا يلــي:

أ الكراهيــة 	. أو  العنصــري  التفــوق  علــى  القائمــة  للأفــكار  نشــر  كل  اعتبــار 
أعمــال  مــن  عمــل  وكل  العنصــري  التمييــز  علــى  تحريــض  وكل  العنصريــة، 
العنــف أو تحريــض علــى هــذه الأعمــال يُرتكــب ضــد أي عــرق أو أيــة جماعــة 
مــن لــون أو أصــل إثنــي آخــر، وكذلــك كل مُســاعدة للنشــاطات العنصريــة، بمــا 

القانــون؛ عليهــا  يُعاقــب  تمويلهــا، جريمــة  ذلــك  فــي 

ب إعــان عــدم شــرعية المنظمــات، وكذلــك النشــاطات الدعائيــة المُنظمــة وســائر 	.
والتحريــض  العنصــري  للتمييــز  بالترويــج  تقــوم  التــي  الدعائيــة،  النشــاطات 
عليــه، وحظــر هــذه المُنظمــات والنشــاطات واعتبــار الاشــتراك فــي أيهــا جريمــة 

القانــون؛ عليهــا  يعاقــب 
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ج المحليــة، 	. القوميــة أو  العامــة،  المُؤسســات  العامــة أو  للســلطات  الســماح  عــدم 
عليــه. التحريــض  أو  العنصــري  للتمييــز  بالترويــج 

المــادة 5

الــدول  تتعهــد  الاتفاقيــة،  هــذه  مــن   2 المــادة  فــي  المقــررة  الأساســية  للالتزامــات  إيفــاء 
الأطــراف بحظــر التمييــز العنصــري والقضــاء عليــه بكافــة أشــكاله، وبضمــان حــق كل 
إنســان، دون تمييــز بســبب العــرق أو اللــون أو الأصــل القومــي أو الإثنــي، فــي المســاواة 

أمــام القانــون، لا ســيما بصــدد التمتــع بالحقــوق التاليــة:

أ الحــق فــي مُعاملــة علــى قــدم المســاواة أمــام المحاكــم وجميــع الهيئــات الأخــرى 	.
التــي تتولــى إقامــة العــدل؛

ب الحــق فــي الأمــن علــى شــخصه وفــي حمايــة الدولــة لــه مــن أي عنــف أو أذى 	.
بدنــي، يصــدر ســواء عــن موظفيــن رســميين أو عــن أيــة جماعــة أو مُؤسســة؛

ج اقتراعــاً 	.  - الانتخابــات  فــي  الاشــتراك  حــق  ســيما  ولا  السياســية،  الحقــوق 
وترشــيحاً - علــى أســاس الاقتــراع العــام المتســاوي، والإســهام فــي الحكــم وفــي 
إدارة الشــؤون العامــة علــى جميــع المســتويات، وتولــي الوظائــف العامــة علــى 

المســاواة؛ قــدم 

د الحقــوق المدنيــة الأخــرى، ولا ســيما:	.
‘1’ الحق في حرية الحركة والإقامة داخل حدود الدولة؛

‘2’ الحق في مغادرة أي بلد، بما في ذلك بلده، وفي العودة إلى بلده؛
‘3’ الحق في الجنسية؛

‘4’ حق التزوج واختيار الزوج؛
‘5’ حق التملك بمفرده أو بالاشتراك مع آخرين؛

‘6’ حق الإرث؛
‘7‘ الحق في حرية الفكر والعقيدة والدين؛

‘8’ الحق في حرية الرأي والتعبير؛
‘9’ الحــق فــي حريــة الاجتمــاع الســلمي وتكويــن الجمعيــات الســلمية أو الانتمــاء 

إليهــا؛

ه الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، ولا ســيما الحقــوق التاليــة:	.
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‘1’ الحــق فــي العمــل، وفــي حريــة اختيــار نــوع العمــل، وفــي شــروط عمــل عادلــة 
مرضيــة، وفــي الحمايــة مــن البطالــة، وفــي تقاضــي أجــر مُتســاوٍ عــن العمــل 

المتســاوي، وفــي نيــل مكافــأة عادلــة مرضيــة؛
‘2’ حق تكوين النقابات والانتماء إليها؛

‘3’ الحق في السكن؛
‘4’ حــق التمتــع بخدمــات الصحــة العامــة والرعايــة الطبيــة والضمــان الاجتماعــي 

والخدمــات الاجتماعيــة؛
‘5’ الحق في التعليم والتدريب؛

‘6’ حق الإسهام على قدم المساواة في النشاطات الثقافية؛

و الحــق فــي دخــول أي مــكان أو مرفــق مُخصــص لانتفــاع ســواد الجمهــور، مثــل 	.
وســائل النقــل والفنــادق والمطاعــم والمقاهــي والمســارح والحدائــق العامــة.

المــادة 6

تكفــل الــدول الأطــراف لــكل إنســان داخــل فــي ولايتهــا حــق الرجــوع إلــى المحاكــم الوطنيــة 
وغيرهــا مــن مُؤسســات الدولــة المختصــة لحمايتــه ورفــع الحيــف عنــه علــى نحــو فعــال 
بصــدد أي عمــل مــن أعمــال التمييــز العنصــري يكــون انتهــاكاً لمــا لــه مــن حقــوق الإنســان 
المحاكــم  إلــى  الرجــوع  الاتفاقيــة، وكذلــك حــق  هــذه  مــع  والحريــات الأساســية ويتنافــى 
المذكــورة التماســاً لتعويــض عــادل مُناســب أو ترضيــة عادلــة مُناســبة عــن أي ضــرر لحقــه 

كنتيجــة لهــذا التمييــز.

المــادة 7

تتعهــد الــدول الأطــراف بــأن تتخــذ تدابيــر فوريــة وفعالــة، ولا ســيما فــي مياديــن التعليــم 
والتربيــة والثقافــة والإعــام بغيــة مُكافحــة النعــرات المؤديــة إلــى التمييــز العنصــري وتعزيــز 
التفاهــم والتســامح والصداقــة بيــن الأمــم والجماعــات العرقيــة أو الاثنيــة الأخــرى، وكذلــك 
الإنســان،  لحقــوق  العالمــي  والإعــان  المتحــدة،  الأمــم  ميثــاق  ومبــادئ  مقاصــد  لنشــر 
وإعــان الأمــم المتحــدة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، وهــذه الاتفاقيــة.

الجــزء الثاني

المــادة 8

11 تنشــأ لجنــة تُســمى لجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري )ويُشــار إليهــا فيمــا يلــي .
باســم “اللجنــة”(، تكــون مؤلفــة مــن ثمانيــة عشــر خبيــراً مــن ذوي الخصــال الخلقيــة 
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الرفيعــة المشــهود لهــم بالتجــرد والنزاهــة، تنتخبهــم الــدول الأطــراف مــن بيــن مُواطنيهــا 
ويخدمــون بصفتهــم الشــخصية، ويُراعــى فــي تأليــف اللجنــة تأميــن التوزيــع الجغرافــي 

العــادل وتمثيــل الألــوان الحضاريــة المختلفــة والنظــم القانونيــة الرئيســية.

22 ينتخب أعضاء اللجنة بالاقتراع الســري من قائمة بأســماء أشــخاص تُرشــحهم الدول .
الأطراف. لكل دولة من الدول الأطراف أن تُرشــح شــخصاً واحداً من مُواطنيها.

33 يُجــرى الانتخــاب الأول بعــد ســتة أشــهر مــن تاريــخ بــدء نفــاذ هــذه الاتفاقيــة. ويقــوم .
الأميــن العــام للأمــم المتحــدة، قبــل ثلاثــة أشــهر علــى الأقــل مــن موعــد إجــراء أي 
أســماء  تقديــم  إلــى  فيهــا  يدعوهــا  الأطــراف  الــدول  إلــى  بتوجيــه رســالة  انتخــاب، 
مرشــحيها فــي غضــون شــهرين، ثــم يضــع الأميــن العــام قائمــة ألفبائيــة بأســماء جميــع 
هــؤلاء المرشــحين مــع بيــان الــدول الأطــراف التــي رشــحتهم، ويبلــغ هــذه القائمــة إلــى 

الــدول الأطــراف.

44 يُنتخــب أعضــاء اللجنــة فــي اجتمــاع تعقــده الــدول الأطــراف بدعــوة مــن الأميــن العــام .
فــي مقــر الأمــم المتحــدة. وفــي هــذا الاجتمــاع، الــذي يكتمــل فيــه النصــاب بحضــور 
مُمثلــي ثلثــي الــدول الأطــراف، يفــوز فــي الانتخــاب لعضويــة اللجنــة، المرشــحون 
الذيــن ينالــون أكبــر عــدد مــن الأصــوات والأغلبيــة المطلقــة لأصــوات مُمثلــي الــدول 

الأطــراف الحاضريــن والمقترعيــن.

55 تنتهــي . مُدتهــا أربــع ســنوات، علــى أن  اللجنــة لولايــة  انتخــاب أعضــاء  أ. يكــون 
بانقضــاء ســنتين ولايــة تســعة مــن الأعضــاء الفائزيــن فــي الانتخــاب الأول، ويقــوم 
انتهــاء الانتخــاب الأول، باختيــار أســماء هــؤلاء الأعضــاء  فــور  اللجنــة،  رئيــس 

بالقرعــة؛ التســعة 

ب. مــن أجــل مــلء المقاعــد التــي تُشــغر عرضــاً، تقــوم الدولــة الطــرف التــي انقطــع 
بيــن  مــن  آخــر  خبيــر  بتعييــن  اللجنــة  فــي  كعضــو  مُهمتــه  مُباشــرة  عــن  خبيرهــا 

مُواطنيهــا، رهنــاً بإقــرار اللجنــة لهــذا التعييــن.

66 تتحمل الدول الأطراف نفقات أعضاء اللجنة أثناء تأديتهم لمهامهم..

المــادة 9

11 تتعهــد كل دولــة مــن الــدول الأطــراف بــأن تقــدم إلــى الأميــن العــام للأمــم المتحــدة، .
لتنظــر فيــه اللجنــة، تقريــراً عــن التدابيــر التشــريعية أو القضائيــة أو الإداريــة أو 
التدابيــر الأخــرى التــي اتخذتهــا والتــي تُمثــل إعمــالًا لأحــكام هــذه الاتفاقيــة، وبــأن 

تفعــل ذلــك:
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أ في غضون سنة من بدء نفاذ الاتفاقية إزاءها؛	.

ب إليهــا اللجنــة ذلــك. وللجنــة أن 	. ثــم مــرة كل ســنتين، وكذلــك كلمــا طلبــت 
تطلــب مزيــداً مــن المعلومــات مــن الــدول الأطــراف.

22 تقــوم اللجنــة، عــن طريــق الأميــن العــام، بتقديــم تقريــر ســنوي عــن أعمالهــا إلــى .
الجمعيــة العامــة، ويجــوز لهــا إبــداء اقتراحــات وتوصيــات عامــة اســتناداً إلــى دراســتها 
للتقاريــر والمعلومــات الــواردة مــن الــدول الأطــراف. ويتــم إبــاغ هــذه الاقتراحــات 
والتوصيــات العامــة إلــى الجمعيــة العامــة مشــفوعة بأيــة مُلاحظــات قــد تبديهــا الــدول 

الأطــراف.

المــادة 10 

11 تتولى اللجنة وضع نظامها الداخلي..

22 تنتخب اللجنة أعضاء مكتبها لمدة سنتين..

33 يتولى الأمين العام للأمم المتحدة تزويد اللجنة بأمانتها..

44 تعقد اللجنة اجتماعاتها عادة في مقر الأمم المتحدة..

المــادة 11

11 إذا اعتبــرت دولــة طــرف أن دولــة طرفــاً أخــرى لا تضــع أحــكام هــذه الاتفاقيــة موضــع .
التنفيــذ، كان لهــا أن تلفــت نظــر اللجنــة إلــى ذلــك. وتقــوم اللجنــة حينئــذ بإحالــة رســالة 
لفــت النظــر إلــى الدولــة الطــرف المعنيــة. وتقــوم الدولــة المرســل إليهــا بموافــاة اللجنــة 
كتابيــاً، فــي غضــون ثلاثــة أشــهر، بالإيضاحــات والبيانــات اللازمــة لجــاء المســألة 

مــع الإشــارة عنــد الاقتضــاء إلــى أيــة تدابيــر ربمــا تكــون قــد اتخذتهــا لتــدارك الأمــر.

22 عند تعذر تسوية المسألة تسوية مُرضية لكلا الطرفين إما عن طريق المفاوضات .
الثنائيــة وإمــا بــأي إجــراء آخــر مُتــاح لهمــا، خــال ســتة أشــهر مــن بعــد تلقــي الدولــة 
المرســل إليهــا للرســالة الأولــي، يكــون لأي مــن الدولتيــن حــق إحالــة المســألة مــرة 

أخــرى إلــى اللجنــة بإشــعار تُرســله إليهــا كمــا تُرســله إلــى الدولــة الأخــرى.

33 تنظــر اللجنــة فــي أيــة مســائل مُحالــة إليهــا وفقــاً للفقــرة 2 مــن هــذه المــادة بعــد .
المتوفــرة  المحليــة  التظلــم  طــرق  جميــع  إلــى  اللجــوء  تــم  قــد  أنــه  مــن  الإســتيثاق 
واســتنفادها فــي القضيــة، وفقــاً لمبــادئ القانــون الدولــي المعتــرف بهــا عمومــاً. ولا 
تنطبــق هــذه القاعــدة فــي الحــالات التــي يســتغرق فيهــا إجــراء التظلــم مــدداً تتجــاوز 

المعقولــة. الحــدود 
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44 الدولتيــن الطرفيــن . إلــى  إليهــا، أن تطلــب  أيــة مســألة مُحالــة  فــي  للجنــة،  يجــوز 
شــأن. ذات  أخــرى  معلومــات  بأيــة  تزويدهــا  المعنيتيــن 

55 يحــق لــكل دولــة مــن الدولتيــن الطرفيــن المعنيتيــن، عنــد نظــر اللجنــة فــي أيــة مســألة .
تتناولهــا هــذه المــادة، إيفــاد مُمثــل لهــا للاشــتراك فــي أعمــال اللجنــة، دون التمتــع 

بحــق التصويــت، طــوال فتــرة النظــر فــي هــذه المســألة.

المــادة 12

11 أ. يقــوم رئيــس اللجنــة، بعــد حصولهــا علــى جميــع المعلومــات التــي تراهــا لازمــة .
وقيامهــا بتدقيقهــا ومقارنتهــا، بتعييــن هيئــة توفيــق خاصــة )يشــار إليهــا فيمــا يلــي 
باســم “الهيئــة”( تتألــف مــن خمســة أشــخاص يجــوز أن يكونــوا مــن أعضــاء اللجنــة 
أو مــن غيــر أعضائهــا. ويتــم تعييــن أعضــاء الهيئــة بموافقــة طرفــي النــزاع بالإجمــاع، 
وتتــاح للدولتيــن المعنيتيــن الإفــادة مــن مســاعيها الحميــدة بُغيــة الوصــول إلــى حــل 

ودي للمســألة علــى أســاس احتــرام هــذه الاتفاقيــة؛

ب. عنــد تعــذر وصــول الدولتيــن الطرفيــن فــي النــزاع خــال ثلاثــة أشــهر إلــى اتفــاق 
علــى تكويــن الهيئــة كلهــا أو بعضهــا، تقــوم اللجنــة بانتخــاب الأعضــاء غيــر المتفــق 

عليهــم مــن بيــن أعضائهــا هــي بالاقتــراع الســري وبأغلبيــة الثلثيــن.

22 يعمــل أعضــاء الهيئــة فيهــا بصفتهــم الشــخصية، ولا يجــوز أن يكونــوا مــن مُواطنــي .
الدولتيــن الطرفيــن فــي النــزاع أو الــدول غيــر الأطــراف فــي هــذه الاتفاقيــة.

33 تنتخب الهيئة رئيسها وتضع نظامها الداخلي..

44 تعقــد الهيئــة اجتماعاتهــا عــادة فــي مقــر الأمــم المتحــدة، أو فــي أي مــكان مناســب .
آخــر تُعينــه.

55 تُوفــر أيضــاً للهيئــة المنبثقــة عــن أي نــزاع بيــن دولتيــن مــن الــدول الأطــراف خدمــات .
الأمانــة الموفــرة وفقــاً للفقــرة 3 مــن المــادة 10 مــن هــذه الاتفاقيــة.

66 تتقاســم الدولتــان الطرفــان فــي النــزاع بالتســاوي ســداد جميــع نفقــات أعضــاء الهيئــة .
وفقــاً لتقديــرات يضعهــا الأميــن العــام للأمــم المتحــدة.

77 للأميــن العــام للأمــم المتحــدة ســلطة القيــام، عنــد اللــزوم، بدفــع نفقــات أعضــاء الهيئــة .
قبــل ســداد الدولتيــن الطرفيــن فــي النــزاع لهــا وفقــاً للفقــرة 6 مــن هــذه المــادة.

88 تُوضــع المعلومــات التــي حصلــت عليهــا اللجنــة وقامــت بتدقيقهــا ومقارنتهــا تحــت .
تصــرف الهيئــة، التــي يجــوز لهــا أيضــاً أن تطلــب إلــى الدولتيــن المعنيتيــن تزويدهــا 

بأيــة معلومــات أخــرى ذات شــأن.
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المــادة 13
11 متــى اســتنفدت الهيئــة النظــر فــي المســألة، تقــوم بإعــداد تقريــر تُقدمــه إلــى رئيــس .

الوقائعيــة  المســائل  جميــع  بشــأن  إليهــا  توصلــت  التــي  النتائــج  يتضمــن  اللجنــة، 
المُتصلــة بالنــزاع بيــن الطرفيــن، ويضــم التوصيــات التــي تراهــا مُلائمــة لحــل النــزاع 

حــاً وديــاً.
22 يقــوم رئيــس اللجنــة بإرســال تقريــر الهيئــة إلــى كل دولــة مــن الدولتيــن الطرفيــن فــي .

النــزاع. وتقــوم كل منهمــا، فــي غضــون ثلاثــة أشــهر، بإعــام رئيــس اللجنــة بقبولهــا 
أو عــدم قبولهــا للتوصيــات الــواردة فــي تقريــر الهيئــة.

33 يقــوم رئيــس اللجنــة، بعــد انقضــاء الفتــرة المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة 2 مــن هــذه .
المــادة، بإرســال تقريــر الهيئــة وبيانــي الدولتيــن الطرفيــن المعنيتيــن إلــى ســائر الــدول 

الأطــراف الأخــرى فــي هــذه الاتفاقيــة.
المــادة 14

11 لأيــة دولــة طــرف أن تُعلــن فــي أي حيــن أنهــا تعتــرف باختصــاص اللجنــة فــي .
اســتلام ودراســة الرســائل المقدمــة مــن الأفــراد أو مــن جماعــات الأفــراد الداخليــن فــي 
ولايــة هــذه الدولــة الطــرف والذيــن يدعــون أنهــم ضحايــا أي انتهــاك مــن جانبهــا لأي 
حــق مــن الحقــوق المقــررة فــي هــذه الاتفاقيــة. ولا يجــوز للجنــة قبــول اســتلام أيــة 

رســالة تتعلــق بأيــة دولــة طــرف لــم تصــدر مثــل هــذا الإعــان.
22 لأيــة دولــة طــرف تُصــدر إعلانــاً علــى النحــو المنصــوص فــي الفقــرة 1 مــن هــذه .

المــادة أن تُنشــئ أو تُعيــن جهــازاً فــي إطــار نظامهــا القانونــي القومــي يكــون مُختصــاً 
باســتلام ونظــر الالتماســات المقدمــة مــن الأفــراد وجماعــات الأفــراد الداخليــن فــي 
ولايتهــا والذيــن يدعــون أنهــم ضحايــا انتهــاك لأي مــن الحقــوق المقــررة فــي هــذه 

ــم المحليــة المتوفــرة الأخــرى. الاتفاقيــة ويكونــون قــد اســتنفدوا طــرق التظل
33 تقــوم الدولــة الطــرف المعنيــة بإيــداع الإعــان الصــادر وفقــاً للفقــرة 1 مــن هــذه .

لــدى  المــادة،  للفقــرة 2 مــن هــذه  المُعيــن وفقــاً  المُنشــأ أو  المــادة، واســم الجهــاز 
الأميــن العــام للأمــم المتحــدة، ويقــوم الأميــن العــام بإرســال صــور منهمــا إلــى الــدول 
الأطــراف الأخــرى، ويجــوز ســحب هــذا الإعــان فــي أي وقــت بإشــعار يًرســل إلــى 
الأميــن العــام، ولكــن لا يكــون لهــذا الســحب أي أثــر فــي الرســائل التــي تكــون قيــد 

نظــر اللجنــة.
44 يحتفــظ الجهــاز المنشــأ أو المعيــن وفقــاً للفقــرة 2 مــن هــذه المــادة بســجل للالتماســات .

ويقــوم ســنوياً بإيــداع الأميــن العــام، مــن خــال القنــوات المناســبة، صــوراً مُصدقــة 
لهــذا الســجل، علــى أن لا تُــذاع مُحتوياتهــا علــى الجمهــور.
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55 يكــون للملتمــس، إذا لــم ينجــح فــي الحصــول علــى مــا طلبــه مــن الجهــاز المُنشــأ .
أو المُعيــن وفقــاً للفقــرة 2 مــن هــذه المــادة، الحــق فــي إبــاغ شــكواه إلــى اللجنــة فــي 

غضــون ســتة أشــهر.

6. أ. تقــوم اللجنــة، ســراً، باســتدعاء نظــر الدولــة الطــرف المدعــى انتهاكهــا لأي حكــم مــن 
أحــكام هــذه الاتفاقيــة إلــى أيــة شــكوى أبلغــت إليهــا، إلا أنــه لا يجــوز كشــف هويــة 
الفــرد المعنــي أو جماعــات الأفــراد المعنيــة إلا بمُوافقتــه أو موافقتهــا الصريحــة. ولا 

يجــوز للجنــة أن تُقبــل اســتلام أيــة رســائل مُغفلــة المصــدر؛

ب. تقــوم الدولــة المتلقيــة، فــي غضــون ثلاثــة أشــهر، بموافــاة اللجنــة بالإيضاحــات 
أو البيانــات الكتابيــة اللازمــة لجــاء المســألة، مــع الإشــارة، عنــد الاقتضــاء، 

إلــى أيــة تدابيــر تكــون قــد اتخذتهــا لتــدارك الأمــر.

7. أ. تنظــر اللجنــة فــي الرســائل فــي ضــوء جميــع المعلومــات الموفــرة لهــا مــن الدولــة 
الطــرف المعنيــة ومــن الملتمــس. ولا يجــوز للجنــة أن تنظــر فــي أيــة رســالة مــن 
الملتمــس إلا بعــد الإســتيثاق مــن كونــه قــد اســتنفذ جميــع طــرق الرجــوع المحليــة 
المُتاحــة. ولا تنطبــق هــذه القاعــدة فــي الحــالات التــي يســتغرق فيهــا إجــراء التظلــم 

مــدداً تتجــاوز الحــدود المعقولــة؛

ب. تقــوم اللجنــة بموافــاة الدولــة الطــرف المعنيــة والملتمــس بالاقتراحــات والتوصيــات 
التــي قــد تــرى إبداءهــا.                               

88 تُراعــي اللجنــة تضميــن تقريرهــا الســنوي مُوجــزاً لهــذه الرســائل، وعنــد الاقتضــاء، .
مُوجــزاً للإيضاحــات والبيانــات المقدمــة مــن الــدول الأطــراف المعنيــة، ولاقتراحاتهــا 

وتوصياتهــا هــي.

99 لا يبــدأ اختصــاص اللجنــة فــي مُباشــرة الوظائــف المنصــوص عليهــا فــي هــذه المــادة .
إلا بعــد قيــام عشــر مــن الــدول الأطــراف فــي هــذه الاتفاقيــة علــى الأقــل بإصــدار 

الإعلانــات اللازمــة وفقــاً للفقــرة 1 مــن هــذه المــادة.

المــادة 15

11 المســتعمرة . والشــعوب  للبلــدان  الاســتقلال  منــح  إعــان  أغــراض  تحقيــق  بانتظــار 
الــواردة فــي قــرار الجمعيــة العامــة 1514)د-15( المــؤرخ فــي 14 كانــون الأول/

ديســمبر 1960، لا تفــرض أحــكام هــذه الاتفاقيــة أي تقييــد لحــق تقديــم الالتماســات 
الــذي منحتــه لهــذه الشــعوب الصُكــوك الدوليــة الأخــرى أو الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا 

المتخصصــة.
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2. أ. تتلقــى اللجنــة المنشــأة بموجــب الفقــرة 1 مــن المــادة 8 مــن هــذه الاتفاقيــة مــن هيئــات 
الأمم المتحدة المعنية بالمسائل المُتصلة مُباشرة بمبادئ هذه الاتفاقية وأغراضها، 
وبمناســبة نظــر هــذه الهيئــات فــي الالتماســات المعروضــة عليهــا والمقدمــة إليهــا مــن 
ســكان الأقاليــم المشــمولة بالوصايــة وغيــر المتمتعــة بالحكــم الذاتــي وســائر الأقاليــم 
الأخــرى التــي يســري عليهــا قــرار الجمعيــة العامــة 1514)د-15(، صــور تلــك 

الالتماســات، وتُنهــي إليهــا آراءهــا وتوصياتهــا بشــأنها؛

ب. تتلقــى اللجنــة مــن هيئــات الأمــم المتحــدة المختصــة نُســخاً مــن التقاريــر المتعلقــة 
بالتدابيــر التشــريعية أو القضائيــة أو الإداريــة أو التدابيــر الأخــرى، المُتصلــة 
مُباشــرة بمبــادئ هــذه الاتفاقيــة وأغراضهــا التــي تُطبقهــا الــدول القائمــة بــالإدارة 
فــي الأقاليــم المشــار إليهــا فــي البنــد )أ( مــن هــذه الفقــرة، وتُبــدي اللجنــة لهــذه 

الهيئــات آراءهــا وتوصياتهــا.

33 تُــدرج اللجنــة فــي تقريرهــا إلــى الجمعيــة العامــة مُوجــزاً للالتماســات والتقاريــر التــي .
تلقتها من هيئات الأمم المتحدة، وكذلك آراءها وتوصياتها بشــأن هذه الالتماســات 

والتقارير.

44 تلتمــس اللجنــة مــن الأميــن العــام للأمــم المتحــدة تزويدهــا بــكل المعلومــات المُتصلــة .
بأغــراض هــذه الاتفاقيــة والمتوفــرة لديــة بشــأن الأقاليــم المشــار إليهــا فــي الفقــرة 2)أ( 

مــن هــذه المــادة.

المــادة 16

تُطبــق الأحــكام المتعلقــة بتســوية المنازعــات أو حســم الشــكاوى والمنصــوص عليهــا فــي 
هــذه الاتفاقيــة دون الإخــال بــأي مــن الإجــراءات الأخــرى المتعلقــة بتســوية المنازعــات 
أو حســم الشــكاوى فــي ميــدان التمييــز والمقــررة فــي الصُكــوك التأسيســية للأمــم المتحــدة 
ووكالاتهــا المتخصصــة أو فــي الاتفاقيــات المعتمــدة مــن قبــل الهيئــات المذكــورة، ولا تُحــول 
تلــك الأحــكام دون لجــوء الــدول الأطــراف إلــى إجــراءات أخــرى لتســوية المنازعــات وفقــاً 

للاتفاقــات الدوليــة العامــة أو الخاصــة النافــذة فيمــا بينهــا.

الجــزء الثالث

المــادة 17 

11 هــذه الاتفاقيــة مُتاحــة لتوقيــع أي دولــة عضــو فــي الأمــم المتحــدة أو عضــو فــي أيــة .
وكالــة مــن وكالاتهــا المتخصصــة، وأيــة دولــة طــرف فــي النظــام الأساســي لمحكمــة 
العــدل الدوليــة، وأيــة دولــة أخــرى دعتهــا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة إلــى أن 

تُصبــح طرفــاً فــي هــذه الاتفاقيــة.
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22 تخضــع هــذه الاتفاقيــة للتصديــق. وتـُـودع صُكــوك التصديــق لــدى الأميــن العــام .
المتحــدة. للأمــم 

المــادة 18

11 يتــاح الانضمــام إلــى هــذه الاتفاقيــة لأيــة دولــة مــن الــدول المشــار إليهــا فــي الفقــرة 1 .
مــن المــادة 17 مــن الاتفاقيــة.

22 يقع الانضمام بإيداع صك انضمام لدى الأمين العام للأمم المتحدة..

المــادة 19

11 يبــدأ نفــاذ الاتفاقيــة فــي اليــوم الثلاثيــن التالــي لتاريــخ إيــداع وثيقــة التصديــق أو .
المتحــدة. للأمــم  العــام  الأميــن  لــدى  والعشــرين  الســابعة  الانضمــام 

22 أمــا الــدول التــي تُصــدق هــذه الاتفاقيــة أو تنضــم إليهــا بعــد أن يكــون قــد تــم إيــداع .
وثيقــة التصديــق أو الانضمــام الســابعة والعشــرين فيبــدأ نفــاذ هــذه الاتفاقيــة إزاء كل 
منهــا فــي اليــوم الثلاثيــن التالــي لتاريــخ إيــداع صــك تصديقهــا أو صــك انضمامهــا.

المــادة 20

11 يتولى الأمين العام للأمم المتحدة تلقي التحفظات المبدأة من الدول لدى تصديقها .
علــى هــذه الاتفاقيــة أو انضمامهــا إليهــا وتعميــم هــذه التحفظــات علــى جميــع الــدول 
التــي تكــون أطرافــاً فــي هــذه الاتفاقيــة أو قــد تُصبــح أطرافــاً فيهــا. وتقــوم كل دولــة 
لديهــا أي اعتــراض علــى أي تحفــظ بإبــاغ الأميــن العــام، فــي غضــون تســعين يومــاً 

مــن تاريــخ التعميــم المذكــور، بعــدم قبولهــا لهــذا التحفــظ.

22 لا يُســمح بأي تحفظ يكون مُنافياً لموضوع هذه الاتفاقية ومقصدها، كما لا يُســمح .
بــأي تحفــظ يكــون مــن شــأنه تعطيــل عمــل أيــة هيئــة مــن الهيئــات المنشــأة بهــا. 
ويُعتبــر التحفــظ مُنافيــاً أو تعطيليــاً إذا اعتــرض عليــه مــا لا يقــل عــن ثلثــي الــدول 

الأطــراف فــي هــذه الاتفاقيــة.

33 يجــوز ســحب التحفظــات فــي أي وقــت بإخطــار يُوجــه إلــى الأميــن العــام، ويبــدأ نفــاذ .
هــذا الإخطــار فــي تاريــخ اســتلامه.

المــادة 21

العــام  الأميــن  إلــى  تُرســله  كتابــي  بإشــعار  الاتفاقيــة  هــذه  نقــض  طــرف  دولــة  لــكل 
للأمــم المتحــدة. ويبــدأ نفــاذ النقــض بعــد عــام مــن ورود الإشــعار إلــى الأميــن العــام.
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المــادة 22

هــذه  بشــأن  الأطــراف  الــدول  مــن  أكثــر  أو  دولتيــن  بيــن  ينشــأ  نــزاع  أي  حالــة  فــي 
الاتفاقيــة أو تطبيقهــا وتتعــذر تســويته بالمفاوضــة أو الإجــراءات المنصــوص عليهــا 
صراحــة فــي هــذه الاتفاقيــة، يُحــال هــذا النــزاع بنــاء علــى طلــب أي مــن أطرافــه، إلــى 
المتنازعــون علــى طريقــة أخــرى  يتفــق  لــم  مــا  فيــه،  للفصــل  الدوليــة  العــدل  محكمــة 

لتســويته.

المــادة 23

11 لأيــة دولــة طــرف فــي أي وقــت، أن تطلــب إعــادة النظــر فــي هــذه الاتفاقيــة، بمذكــرة .
كتابيــة موجهــة إلــى الأميــن العــام للأمــم المتحــدة.

22 تبــت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة فــي الخطــوات التــي قــد يلــزم اتخاذهــا فــي صــدد .
هــذا الطلب.

المــادة 24 

يُبلــغ الأميــن العــام للأمــم المتحــدة جميــع الــدول المشــار إليهــا فــي الفقــرة 1 مــن المــادة 17 
مــن هــذه الاتفاقيــة بمــا يلــي:

أ التوقيعات والتصديقات والانضمامات التي تتم بمقتضى المادتين 17 و18؛	.

ب تاريخ بدء نفاذ هذه الاتفاقية بمقتضى المادة 19؛	.

ج الرسائل والإعلانات الواردة بمقتضى المواد 14 و20 و23؛	.

د إشعارات النقض الواردة بمقتضى المادة 21.	.

المــادة 25 

11 تُــودع هــذه الاتفاقيــة، التــي تتســاوى فــي الحجيــة نصوصهــا بالأســبانية والإنكليزيــة .
والروســية والصينيــة والفرنســية فــي محفوظــات الأمــم المتحــدة.

22 يقــوم الأميــن العــام بإرســال صــور مُصدقــة مــن هــذه الاتفاقيــة إلــى جميــع الــدول .
المــادة 17 مــن  الفقــرة 1 مــن  فــي  إليهــا  الفئــات المشــار  إلــى أي مــن  المنتميــة 

الاتفاقيــة.
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.A/55/18 وثيقة الأمم المتحدة 	26

المرجع السابق. 	27

المرجع السابق. 	28

.A/57/18 وثيقة الأمم المتحدة 	29

المرجع السابق. 	30

.A/59/18 وثيقة الأمم المتحدة 	31

.A/60/18 وثيقة الأمم المتحدة 	32

.E/CN.4/Sub.2/2005/7 وثيقة الأمم المتحدة 	33

المبــادئ التــي أوصــى بهــا المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي فــي قــراره 65/1989 المــؤرخ  	34

24 أيار/مايــو 1989.
المبــادئ التــي أوصــت بهــا الجمعيــة العامــة فــي قرارهــا 89/55 المــؤرخ 4 كانــون الأول/ 	35

.2000 ديســمبر 
المبــادئ التــي اعتمدهــا مؤتمــر الأمــم المتحــدة الثامــن لمنــع الجريمــة ومعاملــة المجرميــن،  	36

.1990 أيلول/ســبتمبر   7  - آب/أغســطس   27 هافانــا، 
وثيقة الأمم المتحدة E/CN.4/2003/65، المرفق. 	37

القواعــد التــي اعتمدهــا مؤتمــر الأمــم المتحــدة الأول لمنــع الجريمــة ومعاملــة المجرميــن،  	38

المجلــس  عليهــا  ووافــق   ،1955 أيلول/ســبتمبر   3  - آب/أغســطس   22 جنيــف 
الاقتصــادي والاجتماعــي فــي قراريــه 663 جيــم )د-24( المــؤرخ 31 تموز/يوليــه 1957 

.1977 أيار/مايــو   13 المــؤرخ  و2076)د-62( 
المبــادئ التــي اعتمدتهــا وأعلنتهــا الجمعيــة العامــة فــي قرارهــا 111/45 المــؤرخ 14 كانــون  	39

.1990 الأول/ديســمبر 
اعتمدتها الجمعية العامة في قرارها 173/43 المؤرخ 9 كانون الأول/ديسمبر 1988. 	40

.CRED/C/GC/32 وثيقة الأمم المتحدة 	41

“مفهــوم وممارســات العمــل الإيجابــي”، تقريــر نهائــي مقــدم مــن الســيد مــارك بوســويت،  	42

المقــرر الخــاص للجنــة الفرعيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان عمــاً بقــرار اللجنــة الفرعيــة 
.E/CN.4/Sub.2/2002/21 المتحــدة الأمــم  وثيقــة   ،5/1998

وثيقة الأمم المتحدة A/59/38، المرفق الأول. 	43

الفقرة 1)د( من المادة 2؛ انظر أيضاً الفقرة 1)ب( من المادة 2. 	44

التوصية العامة رقم 25 للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة، الفقرة 16. وثيقة  	45

الأمــم المتحــدة A/59/38، مرجــع ســابق.
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علــى  بالقضــاء  المعنيــة  للجنــة   25 رقــم  العامــة  التوصيــة  مــن   19 الفقــرة  مثــاً  انظــر  	46

التمييــز ضــد المــرأة، وثيقــة الأمــم المتحــدة A/59/38، مرجــع ســابق، والفقــرة 12 مــن 
توصيــات المنتــدى المعنــي بقضايــا الأقليــات بشــأن الحــق فــي التعليــم، وثيقــة الأمــم المتحــدة          

.A/HRC/10/11/Add.1
تتضمن الفقرة 2 من المادة 2 تعبير “ثقافي” وكذلك تعبيري “اجتماعي” و“اقتصادي”. 	47

انظر أيضاً الفقرة 7 أعلاه. 	48

اللجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، الفقــرة 9 مــن التعليــق العــام  	49

والثقافيــة. والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق  فــي  التمييــز  عــدم  بشــأن   )2009(20 رقــم 
أشــار إعــان الأمــم المتحــدة للقضــاء علــى التمييــز العنصــري بكافــة أشــكاله فــي الفقــرة 3  	50

مــن المــادة 2 إلــى تعبيــر “تدابيــر خاصــة وملموســة” )قــرار الجمعيــة العامــة 1904 )د-
18((. انظــر أيضــاً الفقــرة 12 أعــاه.

.HRI/MC/2006/3 وثيقة الأمم المتحدة 	51

.CERD/C/2007/1 وثيقة الأمم المتحدة 	52

.CRED/C/GC/33 وثيقة الأمم المتحدة 	53

وثيقة الأمم المتحدة A/CONF.211/8، الفصل الأول. 	54

وثيقة الأمم المتحدة A/60/18، الفصل الثاني. 	55

.CRED/C/GC/34 وثيقة الأمم المتحدة 	56

.CRED/C/GC/35 وثيقة الأمم المتحدة 	57

لا ســيما التعليــق العــام للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان رقــم 34)2011( بشــأن حريــة الــرأي  	58
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