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 )1981الدورة الثالثة عشرة (

  : المبادئ التوجيھية المتعلقة بتقديم التقارير2التعليق العام رقم 

  

التقѧѧارير التѧѧي قѧѧدمت فѧѧي بدايѧѧة العمليѧѧة كانѧѧت مختصѧѧرة لاحظѧѧت اللجنѧѧة أن بعѧѧض  -1
وعامة إلى حد رأت معѧѧه اللجنѧѧة ضѧѧرورة وضѧѧع مبѧѧادئ توجيھيѧѧة عامѧѧة بشѧѧأن شѧѧكل 
ومضمون التقارير. وكان الغرض من ھذه المبادئ التوجيھية ضѧѧمان تقѧѧديم التقѧѧارير 
بشѧѧكل موحѧѧد، وتمكѧѧين اللجنѧѧة والѧѧدول الأطѧѧراف مѧѧن الحصѧѧول علѧѧى صѧѧورة كاملѧѧة 

ع في كل دولة فيما يتعلق بإعمال الحقوق المشار إليھا في العھѧѧد. وبѧѧالرغم مѧѧن للوض
المبادئ التوجيھية، ما زالت بعض التقارير على جانب مѧѧن الإيجѧѧاز والتعمѧѧيم بحيѧѧث 

  .40ر والواردة في المادة لا تفي بالالتزامات المتعلقة بتقديم التقاري

اتخاذ ما يلزم من التѧѧدابير التشѧѧريعية  من العھد من الدول الأطراف 2وتطلب المادة  -2
أو التѧѧدابير الأخѧѧرى لتنفيѧѧذ العھѧѧد وتѧѧوفير وسѧѧائل الانتصѧѧاف اللازمѧѧة لѧѧذلك. وتطلѧѧب 

من الدول الأطراف أن تقدم إلى اللجنة تقارير عѧѧن التѧѧدابير التѧѧي اتخѧѧذتھا،  40المادة 
عوامѧѧل وعن التقدم المحرز في التمتع بالحقوق المنصوص عليھѧѧا فѧѧي العھѧѧد، وعѧѧن ال

والصعوبات، إن وجدت، التي تؤثر في تنفيذ العھѧѧد. وحتѧѧى التقѧѧارير التѧѧي كانѧѧت مѧѧن 
ناحيѧѧة الشѧѧكل تنسѧѧجم بوجѧѧه عѧѧام مѧѧع المبѧѧادئ التوجيھيѧѧة، كانѧѧت ناقصѧѧة مѧѧن ناحيѧѧة 
الجѧѧوھر، وكѧѧان مѧѧن الصѧѧعب أن يفھѧѧم مѧѧن بعѧѧض التقѧѧارير مѧѧا إذا كѧѧان العھѧѧد قѧѧد نفѧѧذ 

ثيѧѧر مѧѧن التقѧѧارير ناقصѧѧا فيمѧѧا يتعلѧѧق بوصѧѧفه جѧѧزءا مѧѧن التشѧѧريعات الوطنيѧѧة وكѧѧان ك
بالتشريعات ذات الصلة. وفي بعض التقارير كان دور الھيئѧѧات أو الأجھѧѧزة الوطنيѧѧة 
في مراقبة وإعمال ھذه الحقوق غير واضح. وعلاوة عن ذلѧѧك، فѧѧإن عѧѧددا قلѧѧيلا جѧѧدا 

  من التقارير سرد العوامل والصعوبات التي تؤثر على تنفيذ العھد.

أن الالتزام بتقديم التقارير لا يشمل فقط القوانين ذات الصلة والأحكام  وتعتبر اللجنة -3
الأخѧѧرى المتصѧѧلة بالالتزامѧѧات المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي العھѧѧد، ولكنѧѧه يشѧѧمل أيضѧѧاً 
الممارسات والقرارات الصادرة عن المحاكم والأجھزة الأخرى في الدولة الطѧѧرف، 

ѧѧن شѧѧي مѧѧلة التѧѧرى ذات الصѧѧائق الأخѧѧى الحقѧѧافة إلѧѧذ بالإضѧѧة التنفيѧѧين درجѧѧأنھا أن تب
الفعلѧѧي للحقѧѧوق التѧѧѧي يعتѧѧرف بھѧѧѧا العھѧѧد والتمتѧѧѧع بھѧѧا، والتقѧѧѧدم المحѧѧرز والعوامѧѧѧل 

  والصعوبات التي صودفت في تنفيذ الالتزامات المنصوص عليھا في العھد. 
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مѧѧѧن نظامھѧѧѧا الѧѧѧداخلي  68وإن العѧѧѧرف الѧѧѧذي تسѧѧѧير عليѧѧѧه اللجنѧѧѧة، بمقتضѧѧѧى المѧѧѧادة  -4
في التقارير بحضور ممثلين عن الدول المقدمѧѧة للتقѧѧارير.  المؤقت، يقضي بأن تنظر

وقد تعاونت جميع الدول التي نظرت اللجنة فѧѧي تقاريرھѧѧا مѧѧع اللجنѧѧة بھѧѧذه الطريقѧѧة، 
إلا أن مستويات وخبرات وأعداد الممثلين كانѧѧت متفاوتѧѧة. وتѧѧود اللجنѧѧة أن تѧѧذكر أنѧѧه 

علѧѧى أنجѧѧع وجѧѧه ممكѧѧن،  40إذا كان لھا أن تتمكن من أداء وظائفھا بمقتضѧѧى المѧѧادة 
وإذا كѧѧان للدولѧѧة المقدمѧѧة للتقريѧѧر أن تفيѧѧد مѧѧن الحѧѧوار بѧѧأكبر قѧѧدر ممكѧѧن فѧѧإن مѧѧن 
المستصوب أن يكون لممثلي الدول مѧѧن المكانѧѧة والخبѧѧرة (والأفضѧѧل مѧѧن الكثѧѧرة) مѧѧا 
يمكѧѧنھم مѧѧن الѧѧرد علѧѧى الأسѧѧئلة الموجھѧѧة إلѧѧيھم والتعليقѧѧات التѧѧي تبѧѧدى داخѧѧل اللجنѧѧة 

  سائل التي يشملھا العھد. بالنسبة لكافة الم
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  )1982الدورة السادسة عشرة (

  (الحق في الحياة) 6: المادة 6التعليق العام رقم 

  

مѧѧن العھѧѧد فѧѧي تقѧѧارير  6لقد جرى تناول الحѧѧق فѧѧي الحيѧѧاة المعلѧѧن عنѧѧه فѧѧي المѧѧادة  - 1
جميع الѧѧدول. وھѧѧو الحѧѧق الأسѧѧمى الѧѧـذي لا يجѧѧوز عѧѧدم التقيѧѧد بѧѧه حتѧѧى فѧѧي أوقѧѧات 

). بيѧѧد أن اللجنѧѧة لاحظѧѧت أن 4الطѧѧوارئ العامѧѧة التѧѧي تتھѧѧدد حيѧѧاة الأمѧѧة (المѧѧادة 
مѧѧا تقتصѧѧر علѧѧى أحѧѧد جوانѧѧب ھѧѧذا  غالبѧѧا 6المعلومات المقدمة فيمѧѧا يتعلѧѧق بالمѧѧادة 

  الحق. وھو حق لا ينبغي تفسيره بالمعنى الضيق. 

وتلاحѧѧظ اللجنѧѧة أن الحѧѧرب وأعمѧѧال العنѧѧف الجمѧѧاعي الأخѧѧرى لا تѧѧزال بѧѧلاء تشѧѧكل  -2
علѧѧى الإنسѧѧانية وتتسѧѧبب فѧѧي ھѧѧلاك آلاف الأبريѧѧاء مѧѧن البشѧѧر كѧѧل سѧѧنة. وان التھديѧѧد 

دولѧѧة ضѧѧد دولѧѧة أخѧѧرى محظѧѧور بالفعѧѧل باسѧѧتعمال القѧѧوة أو اسѧѧتخدامھا مѧѧن قبѧѧل أيѧѧة 
بموجب ميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة، إلا فѧѧي حالѧѧة ممارسѧѧة الحѧѧق الطبيعѧѧي فѧѧي الѧѧدفاع عѧѧن 
النفس. وتعتبر اللجنة أن على الدول واجبا أسѧѧمى يتمثѧѧل فѧѧي منѧѧع الحѧѧروب، وأعمѧѧال 
القتѧѧل وأعمѧѧال العنѧѧف الجمѧѧاعي الأخѧѧرى التѧѧي تسѧѧبب خسѧѧائر فѧѧي الأرواح بصѧѧورة 

ѧѧة تعسفية. وإن كѧѧرب النوويѧѧة الحѧѧرب، وخاصѧѧر الحѧѧادي خطѧѧدول لتفѧѧه الѧѧد تبذلѧѧل جھ
الحرارية، ولتعزيز السلم والأمѧѧن الѧѧدوليين يشѧѧكل أھѧѧم شѧѧرط وضѧѧمان لصѧѧيانة الحѧѧق 
في الحياة. وفي ھѧѧذا الصѧѧدد، تلاحѧѧظ اللجنѧѧة علѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص وجѧѧود صѧѧلة بѧѧين 

) 1رب (الفقѧѧرة التي تنص على أن القانون يحظر أية دعاية للحѧѧ 20والمادة  6المادة 
  ) كما يرد وصف ذلك في تلك المادة. 2أو أي تحريض على العنف (الفقرة 

والحماية من الحرمان التعسفي للحياة التي تقتضيھا صراحة الجملة الثالثة من المادة  -3
)، تتسم بأھمية بالغة. وترى اللجنة أن علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف أن تتخѧѧذ تѧѧدابير لا 1(6

من حياته عن طريق القيام بأعمال إجراميѧѧة، والمعاقبѧѧة علѧѧى  لمنع حرمان أي إنسان
ذلك الحرمѧѧان فحسѧѧب، وإنمѧѧا أيضѧѧاً لمنѧѧع أعمѧѧال القتѧѧل التعسѧѧفي التѧѧي ترتكبھѧѧا قѧѧوات 
الأمن التابعة لتلك الدول ذاتھѧѧا. ويعѧѧد حرمѧѧان أي إنسѧѧان مѧѧن حياتѧѧه مѧѧن قبѧѧل سѧѧلطات 

ويقيѧѧد بشѧѧكل صѧѧارم الدولѧѧة أمѧѧرا بѧѧالغ الخطѧѧورة. ولѧѧذلك ينبغѧѧي للقѧѧانون أن يضѧѧبط 
  الظروف التي يمكن فيھا للسلطات حرمان أي شخص من حياته. 
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وينبغѧѧѧي للѧѧѧدول الأطѧѧѧراف أيضѧѧѧاً أن تتخѧѧѧذ تѧѧѧدابير محѧѧѧددة وفعالѧѧѧة لمنѧѧѧع اختفѧѧѧاء  - 4
الأشѧѧѧخاص، وھѧѧѧي ظѧѧѧاھرة شѧѧѧديدة التكѧѧѧرار للأسѧѧѧف، وتسѧѧѧفر غالبѧѧѧاً عѧѧѧن حرمѧѧѧان 

لѧѧدول وضѧѧع أشѧѧخاص مѧѧن حيѧѧاتھم بشѧѧكل تعسѧѧفي. وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، ينبغѧѧي ل
وسѧѧѧائل فعالѧѧѧѧة لإجѧѧѧѧراءات تحقيقѧѧѧѧات شѧѧѧاملة فѧѧѧѧي حѧѧѧѧالات الأشѧѧѧѧخاص المفقѧѧѧѧودين 

  والمختفين في ظروف قد تنطوي على انتھاك للحق في الحياة. 

وبالإضافة إلى ذلك، لاحظت اللجنة أن الحق في الحياة قد فسѧѧر فѧѧي حѧѧالات كثيѧѧرة  - 5
فھمھѧѧا فھمѧѧاً صѧѧحيحاً بالمعنى الضيق. فعبارة "الحق الطبيعي فѧѧي الحيѧѧاة" لا يمكѧѧن 

بطريقة تقييدية وتتطلѧѧب حمايѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق اعتمѧѧاد الѧѧدول تѧѧدابير إيجابيѧѧة. وفѧѧي ھѧѧذا 
الصѧѧدد، تѧѧرى اللجنѧѧة أن مѧѧن المستصѧѧوب أن تتخѧѧذ الѧѧدول الأطѧѧراف كѧѧل التѧѧدابير 
الممكنѧѧة لتخفѧѧيض وفيѧѧات الأطفѧѧال وزيѧѧادة المتوسѧѧط العمѧѧري المتوقѧѧع، ولا سѧѧيما 

  ء التغذية والأوبئة. باتخاذ تدابير للقضاء على سو

) إن الѧѧدول الأطѧѧراف ليسѧѧت ملزمѧѧة بإلغѧѧاء 6) إلѧѧى (2(6ومع أنه يستنتج مѧѧن المѧѧادة  -6
عقوبة الإعدام إلغاء تاما. فإنھا ملزمة بالحѧѧد مѧѧن اسѧѧتخدامھا، ولا سѧѧيما بإلغѧѧاء الحكѧѧم 
بھا إلا في حالة ارتكاب "أشد الجرائم خطورة" ولذلك ينبغي لھѧѧا أن تفكѧѧر فѧѧي إعѧѧادة 

ظر فѧѧي قوانينھѧѧا الجنائيѧѧة فѧѧي ضѧѧوء مѧѧا سѧѧبق، وھѧѧي ملزمѧѧة علѧѧى أيѧѧة حѧѧال بقصѧѧر الن
تطبيق عقوبѧѧة الإعѧѧدام علѧѧى "أشѧѧد الجѧѧرائم خطѧѧورة". وتشѧѧير المѧѧادة أيضѧѧاً، بصѧѧورة 
عامة إلى إلغاء عقوبة الإعدام بعبارات توحي بقوة بأن الإلغاء مستصѧѧوب (الفقرتѧѧان 

كل التدابير المتعلقة بالإلغاء تقѧѧدما  )). وتستخلص اللجنة أنه ينبغي اعتبار6) و(2(2
، وإنѧѧه ينبغѧѧي، علѧѧى ذلѧѧك 40نحѧѧو التمتѧѧع بѧѧالحق فѧѧي الحيѧѧاة فѧѧي إطѧѧار مفھѧѧوم المѧѧادة 

الأساس، تقديم تقرير بشأنھا إلى اللجنة. وتلاحظ اللجنة أن عددا مѧѧن الѧѧدول قѧѧد ألغѧѧى 
تقѧѧدم بالفعѧѧل عقوبѧѧة الإعѧѧدام أو أوقѧѧف تطبيقھѧѧا. ومѧѧع ذلѧѧك تبѧѧين تقѧѧارير الѧѧدول أن ال

  المحرز نحو إلغاء عقوبة الإعدام أو الحد من تطبيقھا غير كاف بالمرة. 

وترى اللجنة أنه ينبغي فھم عبارة "أشد الجرائم خطورة" بمعناھѧѧا الضѧѧيق، وھѧѧو أن  -7
عقوبѧѧة الإعѧѧدام ينبغѧѧي أن تكѧѧون تѧѧدبيراً اسѧѧتثنائياً جѧѧداً. ويسѧѧتنتج أيضѧѧاً مѧѧن الѧѧنص 

تلك العقوبة إلا وفقاً للقوانين التي تكѧѧون سѧѧارية أنه لا يمكن فرض  6الصريح للمادة 
عنѧѧѧد ارتكѧѧѧاب الجريمѧѧѧة وغيѧѧѧر مخالفѧѧѧة لأحكѧѧѧام العھѧѧѧد. وينبغѧѧѧي احتѧѧѧرام الضѧѧѧمانات 
الإجرائية الوارد وصفھا في العھد، بما في ذلك الحق في جلسات اسѧѧتماع عادلѧѧة مѧѧن 

الحѧѧق فѧѧي قبل محكمة مستقلة، وافتراض البراءة، وتوفير الضѧѧمانات الѧѧدنيا للѧѧدفاع، و
إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي العقوبѧѧة مѧѧن جانѧѧب محكمѧѧة أعلѧѧى درجѧѧة. وتنطبѧѧق ھѧѧذه الحقѧѧوق 

  بالإضافة إلى الحق الخاص في التماس العفو أو تخفيف العقوبة. 
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  )1983الدورة التاسعة عشرة (

   20: المادة 11التعليق العام رقم 

  للكراھية][حظر الدعاية للحرب أو الدعوة 

 

لم تتضمن بعض التقارير المقدمة من الدول الأطراف معلومات كافيѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق  - 1
، فѧѧإن الѧѧدول الأطѧѧراف ملزمѧѧة 20من العھد. ونظراً لطبيعة المادة  20بتنفيذ المادة 

باعتماد التدابير التشريعية الضرورية التي تحظر الإجراءات المشار إليھا في ھذه 
قѧѧѧارير أظھѧѧѧرت أنѧѧѧه فѧѧѧي بعѧѧѧض الѧѧѧدول لا يحظѧѧѧر القѧѧѧانون ھѧѧѧذه المѧѧѧادة. إلا أن الت

الإجراءات ولا يزمع بذل الجھود المناسبة لحظرھا ولا تبذل جھود من ھذا القبيل. 
وعلاوة على ذلك، لم تتضمن تقارير كثيرة معلومات كافية فيما يتعلق بالتشريعات 

  والممارسات الوطنية ذات الصلة. 

على أن تحُظر قانونѧѧاً أيѧѧة دعايѧѧة للحѧѧرب أو أيѧѧة دعѧѧوة من العھد  20وتنص المادة  - 2
إلѧѧى الكراھيѧѧة القوميѧѧة أو العنصѧѧرية أو الدينيѧѧة تشѧѧكل تحريضѧѧاً علѧѧى التمييѧѧز أو 
العداوة أو العنف. وفي رأي اللجنѧѧة، يتمشѧѧى ھѧѧذا الحظѧѧر المطلѧѧوب تمشѧѧياً تامѧѧاً مѧѧع 

ممارسѧѧته ، الѧѧذي تنطѧѧوي 19الحق في حرية التعبيѧѧر علѧѧى نحѧѧو مѧѧا ورد فѧѧي المѧѧادة 
ليشѧѧمل جميѧѧع  1على واجبات ومسؤوليات خاصѧѧة. ويمتѧѧد الحظѧѧر بمقتضѧѧى الفقѧѧرة 

أشѧѧكال الدعايѧѧة التѧѧي تھѧѧدد بعمѧѧل عѧѧدواني أو بخѧѧرق للسѧѧلم يتعѧѧارض وميثѧѧاق الأمѧѧم 
موجھѧѧة ضѧѧد أيѧѧة دعѧѧوة إلѧѧى  2المتحدة، أو التي تؤدي إلى ذلك، في حين أن الفقѧѧرة 

تشكل تحريضاً على التمييز أو العداوة أو الكراھية القومية أو العنصرية أو الدينية 
العنف، سواء كان لھذه الدعاية أو الدعوة أھداف داخلية أو خارجية للدولة المعنية. 

الدعوة إلى الحق السيادي فѧѧي الѧѧدفاع عѧѧن  20من المادة  1ولا تحظر أحكام الفقرة 
تصѧѧبح  النفس أو حق الشعوب في تقرير المصѧѧير والاسѧѧتقلال وفقѧѧاً للميثѧѧاق. ولكѧѧي

فعالѧѧѧة تمامѧѧѧاً ينبغѧѧѧي أن يكѧѧѧون ھنѧѧѧاك قѧѧѧانون يبѧѧѧين بوضѧѧѧوح أن الدعايѧѧѧة  20المѧѧѧادة 
والدعوة بالصورة الواردة في المادة تتعارض والسياسة العامة، وينص على جزاء 
مناسب فѧѧي حالѧѧة انتھѧѧاك ذلѧѧك. ومѧѧن ثѧѧم، تعتقѧѧد اللجنѧѧة أن الѧѧدول الأطѧѧراف التѧѧي لѧѧم 

، ينبغѧѧي أن 20لالتزامѧѧات الѧѧواردة فѧѧي المѧѧادة تتخذ بعد التدابير الضرورية للوفاء با
  تفعل ذلك، وينبغي أن تمتنع ھي نفسھا عن أية دعاية أو دعوة من ھذا القبيل. 
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 )1984الدورة الحادية والعشرون (

  (حق تقرير المصير) 1: المادة 12التعليق العام رقم 

  

من العھد الدولي الخاص  1عملاً بمقاصد ميثاق الأمم المتحدة ومبادئه، تقر المادة  - 1
بالحقوق المدنية والسياسية بأن لجميع الشعوب حق تقرير مصيرھا بنفسھا. ويتسѧѧّم 
حѧѧѧق تقريѧѧѧر المصѧѧѧير بأھميѧѧѧة خاصѧѧѧة، لأن تحقيقѧѧѧه ھѧѧѧو شѧѧѧرط أساسѧѧѧي للضѧѧѧمان 

عزيز ھѧѧذه الحقѧѧوق وتقويتھѧѧا. ولھѧѧذا والاحترام الفعليين لحقوق الإنسان الفردية، ولت
السبب، جعلت الدول من حق تقرير المصير حكماً من أحكام القانون الوضعي فѧѧي 

بصѧѧورة مسѧѧتقلة عѧѧن جميѧѧع الحقѧѧوق  1كلاً العھدين، وأوردت ھذا الحكم في المѧѧادة 
  الأخرى المنصوص عليھا في العھدين وقبل ھذه الحقوق. 

لتصرف لجميع الشعوب وفقاً لما جѧѧاء وصѧѧفه فѧѧي حقاً غير قابل ل 1وتكرس المادة  - 2
منھا. فبمقتضى ھذا الحق، تكون الشعوب حرة "في تقرير مركزھا  2و 1الفقرتين 

السياسѧѧي وحѧѧرة فѧѧي السѧѧعي لتحقيѧѧق نمائھѧѧا الاقتصѧѧادي والاجتمѧѧاعي والثقѧѧافي". 
وتفѧѧѧرض المѧѧѧѧادة علѧѧѧى جميѧѧѧѧع الѧѧѧدول الأطѧѧѧѧراف التزامѧѧѧات مقابلѧѧѧѧة. وھѧѧѧذا الحѧѧѧѧق 

لمترتبة عليه والمتعلقة بتنفيذه لا يمكن فصلھا عن أحكام أخرى للعھد والالتزامات ا
  وقواعد القانون الدولي. 

وعلى الرغم من أن التزامات جميع الدول الأطѧѧراف بتقѧѧديم التقѧѧارير تشѧѧمل المѧѧادة  - 3
، فان القليѧѧل فقѧѧط مѧѧن ھѧѧذه التقѧѧارير يقѧѧدم شѧѧروحاً مفصѧѧلة تتعلѧѧق بكѧѧل مѧѧن فقѧѧرات 1

لاحظѧѧت اللجنѧѧة أن الكثيѧѧر مѧѧن ھѧѧذه التقѧѧارير يتجاھѧѧل تمامѧѧاً  المѧѧادة المѧѧذكورة. وقѧѧد
ويقدم معلومات غير كافية بشأنھا أو يكتفي بالإشارة إلى قوانين الانتخاب.  1المادة 

وترى اللجنة أن مѧѧن المرغѧѧوب فيѧѧه جѧѧدا أن تقѧѧدم الѧѧدول الأطѧѧراف تقѧѧارير تتضѧѧمن 
  .1ات عن كل فقرة من فقرات المادة معلوم

، ينبغي للدول أن تشرح الإجѧѧراءات الدسѧѧتورية 1من المادة  1الفقرة وفيما يتعلق ب - 4
  والسياسية التي تمكن، عملياً، من ممارسة ھذا الحق. 
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جانبѧѧاً خاصѧѧاً مѧѧن المحتѧѧوى الاقتصѧѧادي لحѧѧق تقريѧѧر المصѧѧير، ألا  2وتؤكѧѧد الفقѧѧرة  - 5
وھو حق الشعوب، في إطار سعيھا إلى بلѧѧوغ أھѧѧدافھا الخاصѧѧة، فѧѧي "أن تتصѧѧرف 

واتھѧѧѧا ومواردھѧѧѧا الطبيعيѧѧѧة بحريѧѧѧة، دونمѧѧѧا إخѧѧѧلال بأيѧѧѧة التزامѧѧѧات منبثقѧѧѧة عѧѧѧن بثر
مقتضѧѧيات التعѧѧاون الاقتصѧѧادي الѧѧدولي القѧѧائم علѧѧى مبѧѧدأ المنفعѧѧة المتبادلѧѧة وعѧѧن 
القѧѧѧانون الѧѧѧدولي. ولا يجѧѧѧوز فѧѧѧي أيѧѧѧة حѧѧѧال حرمѧѧѧان أي شѧѧѧعب مѧѧѧن أسѧѧѧباب عيشѧѧѧه 

لѧѧى المجتمѧѧع الخاصѧѧة". ويرتѧѧب ھѧѧذا الحѧѧق واجبѧѧات مقابلѧѧة علѧѧى جميѧѧع الѧѧدول وع
الدولي. وينبغѧѧي للѧѧدول أن تشѧѧير إلѧѧى مѧѧا قѧѧد يوجѧѧد مѧѧن عوامѧѧل أو صѧѧعوبات تحѧѧول 
دون التصرف الحر بثرواتھا ومواردھا الطبيعيѧѧة خلافѧѧا لأحكѧѧام ھѧѧذه الفقѧѧرة، وإلѧѧى 

  أي مدى يؤثر ذلك في التمتع بالحقوق الأخرى المنصوص عليھا في العھد. 

بأھمية خاصة، إذ إنھا تفرض التزامات محددة تتميز  3وفي رأي اللجنة أن الفقرة  - 6
علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف، لا فيمѧѧا يتصѧѧل بشѧѧعوبھا وحسѧѧب، وإنمѧѧا أيضѧѧاً تجѧѧاه جميѧѧع 
الشعوب التي لم تتمكن من ممارسة حقھا في تقرير المصѧѧير، أو التѧѧي حرمѧѧت مѧѧن 
إمكانيѧѧة ممارسѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق. وتتأكѧѧد الطبيعѧѧة العامѧѧة لھѧѧذه الفقѧѧرة بسѧѧجل صѧѧياغتھا. 

نص على أنه "على الدول الأطراف في ھذا العھد، بما فيھا الدول التѧѧي تقѧѧع وھي ت
على عاتقھا مسؤولية إدارة الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي والأقѧѧاليم المشѧѧمولة 
بالوصاية، أن تعمل على تحقيѧѧق حѧѧق تقريѧѧر المصѧѧير وأن تحتѧѧرم ھѧѧذا الحѧѧق، وفقѧѧاً 

ات قائمة، بصرف النظѧѧر عمѧѧا إذا كѧѧان أحѧѧد لأحكام ميثاق الأمم المتحدة". فالالتزام
الشعوب الذي يحق له تقرير المصير يخضѧѧع لدولѧѧة طѧѧرف فѧѧي العھѧѧد أم لا. وينѧѧتج 
عѧѧن ذلѧѧك أنѧѧه ينبغѧѧي لجميѧѧع الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي العھѧѧد أن تتخѧѧذ إجѧѧراءات إيجابيѧѧة 
لتسѧѧھيل تحقيѧѧق حѧѧق الشѧѧعوب فѧѧي تقريѧѧر المصѧѧير واحتѧѧرام ھѧѧذا الحѧѧق. وينبغѧѧي أن 

ѧѧذه الإجѧѧون ھѧѧم تكѧѧاق الأمѧѧب ميثѧѧدول بموجѧѧات الѧѧع التزامѧѧة مѧѧة متفقѧѧراءات الإيجابي
المتحѧѧدة وبموجѧѧب القѧѧانون الѧѧدولي، وبصѧѧورة خاصѧѧة، يجѧѧب أن تمتنѧѧع الѧѧدول عѧѧن 
التدخل في الشؤون الداخلية للدول الأخرى والتأثير بذلك تأثيراً سѧѧلبياً فѧѧي ممارسѧѧة 

لوفѧѧѧاء بھѧѧѧذه حѧѧѧق تقريѧѧѧر المصѧѧѧير. وينبغѧѧѧي أن تتضѧѧѧمن التقѧѧѧارير معلومѧѧѧات عѧѧѧن ا
  الالتزامات وعن التدابير المتخذة لھذه الغاية.

من العھد، تشير اللجنة إلى الصكوك الدوليѧѧة الأخѧѧرى التѧѧي  1وفيما يتصل بالمادة  - 7
تتعلѧѧق بحѧѧق جميѧѧع الشѧѧعوب فѧѧي تقريѧѧر المصѧѧير، وخاصѧѧة إعѧѧلان مبѧѧادئ القѧѧانون 
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لميثѧѧاق الأمѧѧم المتحѧѧدة، الدولي المتعلقة بالعلاقات الودية والتعѧѧاون بѧѧين الѧѧدول وفقѧѧاً 
(قѧѧѧرار  1970تشѧѧѧرين الأول/أكتѧѧѧوبر  24الѧѧѧذي اعتمدتѧѧѧه الجمعيѧѧѧة العامѧѧѧة بتѧѧѧاريخ 

  )).25- (د2625الجمعية العامة 

وترى اللجنة أن التاريخ أثبت أن تحقيق حق الشعوب في تقرير مصيرھا واحترام  - 8
السѧѧلم  ھذا الحق يسھمان في إقامة علاقѧѧات وديѧѧة وتعѧѧاون بѧѧين الѧѧدول، وفѧѧي تعزيѧѧز

  والتفاھم الدوليين. 
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  )1984الدورة الثالثة والعشرون (

  (الحق في الحياة) 6: المادة 14التعليق العام رقم 

  

الѧѧذي اعتمدتѧѧه فѧѧي  6لاحظت اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، في تعليقھا العام رقم  - 1
، أن 1982تموز/يوليѧѧه  27المعقѧѧودة فѧѧي  378دورتھѧѧا السادسѧѧة عشѧѧرة بالجلسѧѧة 

مѧѧن العھѧѧد الѧѧدولي  6الحق في الحياة المنصوص عليه في الفقرة الأولى مѧѧن المѧѧادة 
الأعلى الذي لا يجوز الخروج عليѧѧه الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، ھو الحق 

 3حتى في أوقات الطوارئ العامة. والحق في الحياة نفسه مكرس أيضاً في المѧѧادة 
من الإعلان العالمي لحقوق الإنسѧѧان الѧѧذي اعتمدتѧѧه الجمعيѧѧة العامѧѧة للأمѧѧم المتحѧѧدة 

. وھذا الحق ھو الأساس الذي تقوم عليه جميع 1948كانون الأول/ديسمبر  10في 
  الإنسان. حقوق 

وقد لاحظت اللجنة أيضاً، في تعليقھا العام السابق، أن الواجѧѧب الأعلѧѧى للѧѧدول ھѧѧو  - 2
منع الحروب. فما زالت الحرب وأعمال العنف الأخرى تمثل بلاء للبشرية وتودي 

  بحياة آلاف الأبرياء من البشر كل عام. 

الخسѧѧائر فѧѧي الأرواح وفي الوقت الذي ما زالت فيه اللجنة تشعر ببѧѧالغ القلѧѧق إزاء  - 3
البشرية الناجمة عن الأسلحة التقليدية المستخدمة في المنازعات المسلحة، فإنھا قد 
لاحظѧѧت أن متحѧѧدثين مѧѧن جميѧѧع المنѧѧاطق الجغرافيѧѧة قѧѧد أعربѧѧوا، خѧѧلال الѧѧدورات 
المتعاقبة للجمعية العامة، عن قلقھم المتزايѧѧد إزاء اسѧѧتحداث ونشѧѧر أسѧѧلحة التѧѧدمير 

لى نحو متزايد، وھѧѧي أسѧѧلحة لا تھѧѧدد الحيѧѧاة الإنسѧѧانية فحسѧѧب، الشامل المروعة ع
بل تلتھم أيضاً موارد يمكن بدلاً من ذلك استخدامھا لأغراض اقتصادية واجتماعية 
حيوية، ولا سيما في البلدان النامية، مما يعزز حقوق الإنسان ويكفѧѧل تمتѧѧع الجميѧѧع 

  بھا. 

إن اللجنѧѧѧة تشѧѧѧاطر ھѧѧѧذا القلѧѧѧق. إذ إنѧѧѧه مѧѧѧن الواضѧѧѧح أن تصѧѧѧميم الأسѧѧѧلحة النوويѧѧѧة  -4
واختبارھا وصѧѧناعتھا وامتلاكھѧѧا ونشѧѧرھا مѧѧن أخطѧѧر مѧѧا تواجھѧѧه البشѧѧرية اليѧѧوم مѧѧن 
تھديدات للحق في الحياة. ويزيد من جسامة ھѧѧذا التھديѧѧد الخطѧѧر المتمثѧѧل فѧѧي إمكانيѧѧة 
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ѧѧي حالѧѧلحة. لا فѧѧذه الأسѧѧي لھѧѧتعمال الفعلѧѧة الاسѧѧى نتيجѧѧل حتѧѧب بѧѧرب فحسѧѧوب حѧѧة نش
  لخطأ أو قصور إنساني أو آلي. 

وعلاوة على ذلك، فان ذات وجود ھذا التھديد وخطورته يشيعان مناخاً من الريبѧѧة  - 5
والخوف بين الدول، الأمر الذي يتنѧѧافى فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧه مѧѧع تعزيѧѧز الاحتѧѧرام العѧѧالمي 

ميثاق الأمم المتحدة وللعھدين لحقوق الإنسان والحريات الأساسية ومراعاتھا وفقاً ل
  الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان.

وينبغѧѧѧي حظѧѧѧر عمليѧѧѧات إنتѧѧѧاج الأسѧѧѧلحة النوويѧѧѧة واختبارھѧѧѧا وامتلاكھѧѧѧا ونشѧѧѧرھا  - 6
  واستخدامھا واعتبار ھذه العمليات جرائم تقترف ضد الإنسانية. 

أكانѧѧت أطرافѧѧاً  وتبعاً لذلك، فان اللجنة تناشد، باسم الإنسѧѧانية، جميѧѧع الѧѧدول، سѧѧواء - 7
في العھد أم لم تكن، أن تتخذ خطوات عاجلة من جانب واحد وبالاتفاق مѧѧع غيرھѧѧا 

  من أجل تخليص العالم من ھذا الخطر. 
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 )1986الدورة السابعة والعشرون (

  : وضع الأجانب بموجب العھد15التعليق العام رقم 

  

كثيراً ما لا تأخذ التقارير الواردة من الدول الأطراف في الاعتبار أنѧѧه يجѧѧب علѧѧى  - 1
كل دولة أن تكفل الحقوق الواردة في العھد "لجميع الأفراد الموجودين فѧѧي إقليمھѧѧا 

)). وبوجه عام، فѧѧان الحقѧѧوق المبينѧѧة فѧѧي العھѧѧد 1(2والداخلين في ولايتھا" (المادة 
عѧѧن المعاملѧѧة بالمثѧѧل. وبصѧѧرف النظѧѧر عѧѧن تنطبѧѧق علѧѧى الجميѧѧع بصѧѧرف النظѧѧر 

  جنسيتھم أو انعدام جنسيتھم. 

وبذلك فان القاعدة العامة تقضي بكفالة كل حق من الحقوق المنصوص عليھѧѧا فѧѧي  - 2
العھѧѧد دون تمييѧѧز بѧѧين المѧѧواطنين والأجانѧѧب. فالأجانѧѧب يسѧѧتفيدون مѧѧن شѧѧرط عѧѧام 

عھѧѧد، كمѧѧا نصѧѧت عليѧѧه يتمثل في عѧѧدم التمييѧѧز علѧѧى صѧѧعيد الحقѧѧوق المكفولѧѧة فѧѧي ال
من العھد. وينطبق ھذا الضمان على الأجانب والمواطنين على حد سواء.  2المادة 

واستثناء، فان بعض الحقوق المعترف بھا في العھѧѧد لا تنطبѧѧق إلا علѧѧى المѧѧواطنين 
إلا علѧѧى الأجانѧѧب.  13) في حѧѧين لا تنطبѧѧق المѧѧادة 25وذلك بصريح النص (المادة 

ة اللجنة في دراسة ھذه التقارير أن عѧѧددا مѧѧن البلѧѧدان ينكѧѧر على أنه يتبين من تجرب
على الأجانب الحقوق الأخرى التي ينبغي أن يتمتعوا بھا بموجب العھد أو أن ھѧѧذه 

  الحقوق تخضع لقيود لا يمكن دائماً تبريرھا بموجب العھد. 

 وينص عدد قليل مѧѧن الدسѧѧاتير علѧѧى المسѧѧاواة بѧѧين الأجانѧѧب والمѧѧواطنين. علѧѧى أن - 3
بعѧѧض الدسѧѧاتير الأحѧѧدث عھѧѧداً تفѧѧرق بدقѧѧة بѧѧين الحقѧѧوق الأساسѧѧية المنطبقѧѧة علѧѧى 
الجميѧѧع وتلѧѧك التѧѧي تمѧѧنح للمѧѧواطنين وحѧѧدھم وتتنѧѧاول كѧѧلاً منھѧѧا بالتفصѧѧيل. إلا أن 
الدساتير في كثير من الѧѧدول لا تتنѧѧاول فѧѧي صѧѧياغتھا سѧѧوى المѧѧواطنين فقѧѧط عنѧѧدما 

لتشѧѧريعات والسѧѧوابق القانونيѧѧة أن يتعلق الأمر بمѧѧنح حقѧѧوق معينѧѧة. ويجѧѧوز أيضѧѧاً ل
تؤدي دوراً ھاماً في كفالة حقوق الأجانب، وأبلغت اللجنة بأنه، وإن كانت الدساتير 
أو غيرھا من التشريعات في بعض الدول لا تمنح الأجانب حقوقاً أساسѧѧية، فسѧѧوف 
يتم مع ذلك توسيع نطاقھا لتشملھم كمѧѧا يقضѧѧي العھѧѧد. علѧѧى أنѧѧه كѧѧان ھنѧѧاك تقѧѧاعس 
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في بعض الحѧѧالات، فѧѧي تنفيѧѧذ الحقѧѧوق الѧѧواردة فѧѧي العھѧѧد دون تمييѧѧز فيمѧѧا  واضح،
  يتعلق بالأجانب.

وتѧѧرى اللجنѧѧة أنѧѧه ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تѧѧولي اھتمامѧѧاً فѧѧي تقاريرھѧѧا لوضѧѧع  -4
الأجانب في ظѧѧل قوانينھѧѧا وفѧѧي الممارسѧѧة الفعليѧѧة علѧѧى السѧѧواء. ذلѧѧك أن العھѧѧد يѧѧوفر 

لѧѧق بѧѧالحقوق المكفولѧѧة فيѧѧه، وينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف حمايѧѧة كاملѧѧة للأجانѧѧب فيمѧѧا يتع
مراعاة أحكامه في تشريعاتھا وفي الممارسة حسب الاقتضاء، وبذلك يتحسѧѧٍن وضѧѧع 
الأجانѧѧب تحسѧѧناً كبيѧѧراً. وينبغѧѧي أن تكفѧѧل الѧѧدول الأطѧѧراف أن تكѧѧون نصѧѧوص العھѧѧد 

  والحقوق التي ينص عليھا معروفة للأجانب الخاضعين لولايتھا. 

5 - ѧѧراف أو ولا يعتѧѧدول الأطѧѧدى الѧѧيم إحѧѧول إقلѧѧي دخѧѧق فѧѧأي حѧѧب بѧѧد للأجانѧѧرف العھ
الإقامة فيه. وللدولة من حيث المبدأ أن تقرر من تقبل دخولھم إلى إقليمھا. على أنه 
يجوز في ظروف معينة أن يتمتع الأجنبي بحماية العھد حتѧѧى فيمѧѧا يتعلѧѧق بالѧѧدخول 

لتمييز وحظر المعاملѧѧة اللاإنسѧѧانية أو الإقامة. عندما تطرح، مثلاً، اعتبارات عدم ا
  واحترام الحياة الأسرية. 

ويجѧѧوز مѧѧنح الموافقѧѧة علѧѧى الѧѧدخول رھنѧѧاً بمراعѧѧاة الشѧѧروط المتعلقѧѧة، علѧѧى سѧѧبيل  - 6
المثال، بالتنقل والإقامة والعمل. ويجوز للدولة أيضاً أن تفرض شروطاً عامة على 

لحقوق المنصوص عليھا في الأجنبي المار بأراضيھا. على أن الأجانب يتمتعون با
  العھد بمجرد السماح لھم بدخول إقليم دولة طرف فيه. 

وللأجانب حق في الحياة متأصل، يحميѧѧه القѧѧانون، ولا يجѧѧوز حرمѧѧانھم تعسѧѧفاً مѧѧن  - 7
الحياة. ويجب ألا يتعرضوا للتعѧѧذيب أو المعاملѧѧة أو العقوبѧѧة القاسѧѧية أو اللاإنسѧѧانية 

قھم أو تسخيرھم. فللأجانب الحق الكامل فيما يتمتع أو المھينة، كما لا يجوز استرقا
بѧѧه الإنسѧѧان مѧѧن حريѧѧة وأمѧѧن. فѧѧإذا حرمѧѧوا مѧѧن حѧѧريتھم علѧѧى نحѧѧو قѧѧانوني، فيلѧѧزم 
معѧѧاملتھم بطريقѧѧة إنسѧѧانية وبѧѧاحترام للكرامѧѧة المتأصѧѧلة فѧѧي أشخاصѧѧھم. ولا يجѧѧوز 
ѧѧة الحركѧѧي حريѧѧق فѧѧب الحѧѧدي. وللأجانѧѧه التعاقѧѧه بالتزامѧѧدم وفائѧѧي لعѧѧة سجن الأجنب

والاختيار الحر لمحل السكن، ويتمتع الأجانب بحريѧѧة مغѧѧادرة البلѧѧد، كمѧѧا يتمتعѧѧون 
بالمساواة أمام المحاكم والھيئات القضائية. ومن حقھѧѧم أن يحѧѧاكموا محاكمѧѧة عادلѧѧة 
وعلنية من قبل محكمة مختصة ومستقلة ومحايدة مشكلة حسب القانون وذلѧѧك عنѧѧد 
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زامات في الدعاوى المرفوعة أمام القضاء. البت في أية تھمة جنائية أو حقوق والت
ولا يخضع الأجانب لتشريعات جنائية بأثر رجعي، ومن حقھم أن يعتѧѧرف بمѧѧا لھѧѧم 
مѧѧن شخصѧѧية قانونيѧѧة. ولا يجѧѧوز أن يخضѧѧعوا لتѧѧدخل تعسѧѧفي أو غيѧѧر قѧѧانوني فѧѧي 
خصوصѧѧياتھم أو فѧѧي الشѧѧؤون الخاصѧѧة بأسѧѧرھم أو منѧѧازلھم أو مراسѧѧلاتھم. ولھѧѧم 

لفكر والوجدان والدين، والحق فѧѧي اعتنѧѧاق الآراء والتعبيѧѧر عنھѧѧا. الحق في حرية ا
ويتمتع الأجانب بحق الاجتماع السلمي وحرية تكوين جمعيات. ويجوز لھم الزواج 
عندما يصلون إلѧѧى سѧѧن الѧѧزواج القѧѧانوني. ويحѧѧق لأولادھѧѧم التمتѧѧع بتѧѧدابير الحمايѧѧة 

الأجانب أقلية بالمعنى  التي يقتضيھا وضعھم كقصر. وفي الحالات التي يشكل فيھا
فѧѧلا يجѧѧوز حرمѧѧانھم مѧѧن التمتѧѧع بالاشѧѧتراك مѧѧع سѧѧائر  27الذي قصѧѧدت إليѧѧه المѧѧادة 

أفѧѧراد جمѧѧاعتھم بثقѧѧافتھم الخاصѧѧة بھѧѧم والمجѧѧاھرة بѧѧدينھم الخѧѧاص بھѧѧم وممارسѧѧة 
شعائره واسѧѧتخدام لغѧѧتھم. ومѧѧن حѧѧق الأجانѧѧب التمتѧѧع بالحمايѧѧة التѧѧي يكفلھѧѧا القѧѧانون 

غيرھم. ولا يوجد تمييز بين الأجانب والمواطنين في تطبيѧѧق على قدم المساواة مع 
ھذه الحقوق. ولا يجوز إخضاع حقوق الأجانب ھذه لأية قيود غير تلك التي يمكѧѧن 

  فرضھا قانوناً وفقاً للعھد. 

ومتى كان للأجنبѧѧي وجѧѧود قѧѧانوني فѧѧي الإقلѧѧيم، لا يجѧѧوز تقييѧѧد حريتѧѧه فѧѧي الحركѧѧة  - 8
). ويلѧѧزم تبريѧѧر أي 3(12ذلك الإقليم إلا طبقاً للمادة داخل الإقليم وحقه في مغادرة 

تفاوت في المعاملة في ھذا الخصوص بين الأجانب والرعايا، أو بين مختلف فئات 
). ونظѧѧراً إلѧѧى أنѧѧه يجѧѧب أن تكѧѧون ھѧѧذه القيѧѧود، فѧѧي 3(12الأجانب، بموجب المѧѧادة 

ز لدولѧѧة جملة أمور، متمشѧѧية مѧѧع سѧѧائر الحقѧѧوق المعتѧѧرف بھѧѧا فѧѧي العھѧѧد، فѧѧلا يجѧѧو
طѧѧرف فيѧѧه أن تمنѧѧع تعسѧѧفاً عѧѧودة الأجنبѧѧي إلѧѧى بلѧѧده وذلѧѧك بإلقѧѧاء القѧѧبض عليѧѧه أو 

  )).4(12ترحيله إلى بلد ثالث (المادة 

. وتنطبѧѧق 13ولم توفر تقارير كثيرة معلومات كافية عن المسائل المتصلة بالمѧѧادة  - 9
سѧѧواء  تلѧѧك المѧѧادة علѧѧى جميѧѧع الإجѧѧراءات الراميѧѧة إلѧѧى إلѧѧزام الأجنبѧѧي بالرحيѧѧل،

وصفت في القانون الوطني بأنھا طرد أو غيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الأوصѧѧاف. فѧѧإذا اسѧѧتتبعت 
ھذه الإجراءات الاعتقال جاز أيضاً تطبيق الضمانات التي ينص عليھѧѧا العھѧѧد فيمѧѧا 

). فѧѧإذا كѧѧان الغѧѧرض مѧѧن اعتقѧѧال 10و 9يتعلѧѧق بالحرمѧѧان مѧѧن الحريѧѧة (المادتѧѧان 
طبيѧѧق نصѧѧوص قانونيѧѧة أخѧѧرى شѧѧخص أجنبѧѧي ھѧѧو تسѧѧليمه إلѧѧى دولѧѧة أخѧѧرى جѧѧاز ت
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وطنية ودولية. ويجب عموماً أن يسمح لأي أجنبي مطرود بѧѧأن يرحѧѧل إلѧѧى أي بلѧѧد 
إلا أولئѧѧك  13يوافق على قبوله فيه. ولا تحمي الحقوق المعينة بالتحديѧѧد فѧѧي المѧѧادة 

الأجانب الذين يوجѧѧدون فѧѧي إقلѧѧيم إحѧѧدى الѧѧدول الأطѧѧراف بصѧѧورة قانونيѧѧة. ويعنѧѧي 
لѧѧوطني المتعلѧѧق بشѧѧروط الѧѧدخول والإقامѧѧة ينبغѧѧي أن يؤخѧѧذ فѧѧي ھѧѧذا أن القѧѧانون ا

الاعتبار لدى تحديد نطѧѧاق ھѧѧذه الحمايѧѧة، وأن الѧѧذين يѧѧدخلون بصѧѧورة غيѧѧر قانونيѧѧة 
والأجانب الذين أقاموا فتѧѧرة أطѧѧول ممѧѧا يسѧѧمح بѧѧه القѧѧانون أو تسѧѧمح بѧѧه التѧѧراخيص 

كانѧѧت  الممنوحѧѧة لھѧѧم ھѧѧم علѧѧى الخصѧѧوص غيѧѧر مشѧѧمولين بأحكامѧѧه. غيѧѧر أنѧѧه إذا
شرعية دخول الأجنبي أو إقامته موضع نزاع، فان أي قرار بھذا الشأن يؤدي إلѧѧى 

. ويتѧѧرك للسѧѧلطات المختصѧѧة فѧѧي 13طѧѧرده أو ترحيلѧѧه ينبغѧѧي أن يتخѧѧذ وفقѧѧاً للمѧѧادة 
الدولة الطرف أن تعمل بحسن نية وفي نطاق ممارسѧѧتھا لصѧѧلاحياتھا علѧѧى تطبيѧѧق 

لالتزامѧѧات التѧѧي يѧѧنص عليھѧѧا العھѧѧد، ولا القانون المحلي وتفسيره مراعية مع ذلك ا
  ).26سيما مبدأ المساواة أمام القانون (المادة 

بصورة مباشرة إجراءات الطرد فقط وليس أسبابه  13وتنظم المادة  - 10
ً "لقرار  الموضوعية. غير أنھا بعدم سماحھا إلا بإجراءات الطرد التي تنفذ طبقا

ً للقانون"، يكون غرضھا بوضوح  ھو منع حالات الطرد التعسفي. ومن اتخذ وفقا
ناحية أخرى تخول ھذه المادة لكل أجنبي الحق في أن يتخذ قرار في قضيته 

مع القوانين أو القرارات التي تنص على  13الخاصة، ومن ثم لا تنسجم المادة 
الطرد الجماعي أو الطرد بالجملة. وھذا الفھم، في رأي اللجنة، تؤكده أحكام 

الأجنبي في تقديم أسباب ضد الطرد، وفي أن يعاد النظر في أخرى تتعلق بحق 
القرار من قبل السلطة المختصة أو من تعينه، وفي أن يمثل أمامھا أو أمامه. 
ويجب أن تعطى للأجنبي جميع التسھيلات اللازمة لمتابعة إجراءات انتصافه من 

الخروج عن الطرد حتى يكون ھذا الحق في جميع ظروف حالته فعالاً. ولا يمكن 
والمتصلة بالطعن في الطرد والحق في إعادة  13المبادئ التي تقضي بھا المادة 

النظر من قبل سلطة مختصة إلا متى اقتضت ذلك "أسباب اضطرارية تتعلق 
بالأمن القومي". ولا يجوز التمييز بين مختلف فئات الأجانب عند تطبيق المادة 

13.  
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  )1988الدورة الثانية والثلاثون (

  (الحق في حرمة الحياة الخاصة) 17: المادة 16التعليق العام رقم 

  

على حق كل شخص في عدم التعرض، على نحѧѧو تعسѧѧفي أو غيѧѧر 17تنص المادة  - 1
مشѧѧروع لتѧѧدخل فѧѧي خصوصѧѧياته أو شѧѧؤون أسѧѧرته أو بيتѧѧه أو مراسѧѧلاته ولا لأي 

سمعته. وترى اللجنة أنه يلزم ضѧѧمان ھѧѧذا الحѧѧق حملات لا قانونية تمس بشرفه أو 
في مواجھة جميع تلك التدخلات والاعتداءات، سѧѧواء أكانѧѧت صѧѧادرة عѧѧن سѧѧلطات 
الدولة أم عن أشخاص طبيعيين أو قانونيين. والالتزامات التي تفرضھا ھѧѧذه المѧѧادة 
تقتضѧѧي أن تعتمѧѧد الدولѧѧة تѧѧدابير تشѧѧريعية وغيرھѧѧا مѧѧن التѧѧدابير اللازمѧѧة لإعمѧѧال 

  لحظر المفروض على تلك التدخلات والاعتداءات فضلاً عن حماية ھذا الحق. ا

وتود اللجنة أن تشير في ھذا الصدد إلѧѧى أن تقѧѧارير الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي العھѧѧد لا  - 2
تѧѧولي الاھتمѧѧام الѧѧلازم للمعلومѧѧات المتعلقѧѧة بالأسѧѧلوب الѧѧذي تضѧѧمن بѧѧه السѧѧلطات 

ة المختصة المؤسسة في الدولѧѧة بوجѧѧه التشريعية أو الإدارية أو القضائية، والأجھز
 17عام احترام ھذا الحق. وعلى وجه الخصوص لا يولى اھتمام كاف لكون المادة 

من العھد تتناول الحماية من التدخل التعسفي وغير المشروع معѧѧاً. وذلѧѧك يعنѧѧي أن 
تشريعات الدولة ھي في المقѧѧام الأول عѧѧين مѧѧا يجѧѧب الѧѧنص فيѧѧه علѧѧى حمايѧѧة الحѧѧق 

تـلك المـادة. والوضع الراھن ھو أن التقارير إما لا تذكر شѧѧيئا عѧѧن تلѧѧك  المبين في
  التشريعات أو لا تقدم معلومات كافية عن ھذا الموضوع. 

ويعني مصطلح "غير مشروع" أنѧѧه لا يمكѧѧـن حѧѧـدوث أي تدخѧѧـل إلا فѧѧي الحѧѧالات  - 3
إلا علѧѧى  التي ينص عليھا القانون. ولا يجوز أن يحدث التدخل الذي تأذن به الدول

أسѧѧاس القѧѧانون، الѧѧذي يجѧѧب ھѧѧو نفسѧѧه أن يكѧѧون متفقѧѧاً مѧѧع أحكѧѧام العھѧѧد ومراميѧѧه 
  وأھدافه. 

كما أن عبارة "التدخل التعسفي" وثيقة الصلة أيضاً بحماية الحق المنصوص عليه  - 4
. وتѧѧرى اللجنѧѧة أن عبѧѧارة "التعѧѧرض لتѧѧدخل تعسѧѧفي" يمكѧѧن أن تمتѧѧد 17فѧѧي المѧѧادة 

صѧѧوص عليѧѧه فѧѧي القѧѧانون. والمقصѧѧود بѧѧإدراج مفھѧѧوم لتشѧѧمل أيضѧѧاً التѧѧدخل المن
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التعسف ھو ضѧѧمان أن يكѧѧون التѧѧدخل نفسѧѧه الѧѧذي يسѧѧمح بѧѧه القѧѧانون موافقѧѧاً لأحكѧѧام 
العھѧѧد ومراميѧѧه وأھدافѧѧه وأن يكѧѧون فѧѧي جميѧѧع الحѧѧالات، معقѧѧولاً بالنسѧѧبة للظѧѧروف 

  المعينة التي يحدث فيھا. 

5 - ѧѧداف العھѧѧإن أھѧѧرة"، فѧѧطلح "الأسѧѧق بمصѧѧا يتعلѧѧراض وفيمѧѧيره، لأغѧѧي تفسѧѧد تقتض
، تفسيراً واسع النطاق بحيث يشمل جميع من تتألف منھم الأسرة بمعناھا 17المادة 

المتفق عليه في مجتمع الدولѧѧة الطѧѧرف المعنيѧѧة. وينبغѧѧي أن يفھѧѧم مصѧѧطلح "بيѧѧت" 
" zhilische" بالإنكليزيѧѧة، و"home"، بالإسѧѧبانية، و"domicilioبالعربيѧѧة، و"
" بالفرنسѧѧية، كمѧѧا ھѧѧو مسѧѧتخدم domicile" بالصѧѧينية، و"zhùzháiبالروسѧѧية و"

من العھد، على أنه يعني المكان الذي يقيم فيه الشخص أو يزاول فيه  17في المادة 
نشѧѧاطه المعتѧѧاد. وفѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد، تѧѧدعو اللجنѧѧة الѧѧدول إلѧѧى أن تبѧѧين فѧѧي تقاريرھѧѧا 

  المعنى المحدد في مجتمعھا لمصطلحي "الأسرة" و"المنزل".

ى اللجنѧѧѧة أن التقѧѧѧارير ينبغѧѧѧي أن تشѧѧѧمل معلومѧѧѧات عѧѧѧن السѧѧѧلطات والأجھѧѧѧزة وتѧѧر - 6
المنشأة في إطار النظام القانوني للدولة والتي لھا صلاحية الإذن بالتدخل المسموح 
به في القانون. ولا بد أيضاً من تلقي معلومات عن السلطات التي يحق لھا ممارسة 

مة للقانون، ومعرفة الأسلوب الذي يمكن الرقابة على ذلك التدخل، مع المراعاة التا
به للأشخاص المعنيѧѧين أن يشѧѧتكوا مѧѧن حѧѧدوث انتھѧѧاك للحѧѧق المنصѧѧوص عليѧѧه فѧѧي 

من العھد، ومعرفة الأجھزة التي يمكن أن يتم ذلك عن طريقھا. وينبغѧѧي  17المادة 
للدول أن توضح في تقاريرھا مدى مطابقة الممارسة الفعلية للقانون. كما ينبغي أن 

من تقارير الدول الأطراف معلومات عن الشكاوى المقدمة فيما يتعلق بالتدخل تتض
التعسفي أو اللاقانوني، وعدد أي قرارات تكون قد اتخذت في ذلѧѧك الصѧѧدد، فضѧѧلاً 

  عن إجراءات الانتصاف التي وفرت في تلك الحالات. 

ھѧѧي وحيث أن جميع الأشخاص يعيشون في المجتمع، فѧѧإن حمايѧѧة الحيѧѧاة الخاصѧѧة  - 7
مسألة نسبية بالضرورة، بيد أنه ينبغي ألا يكون بمقدور السلطات العامة المختصة 
أن تطلѧѧب مѧѧن المعلومѧѧات المتعلقѧѧة بالحيѧѧاة الخاصѧѧة للفѧѧرد إلا مѧѧا يكѧѧون معرفتѧѧه 
ضرورياً حرصاً على مصالح المجتمع على النحو المفھѧѧوم بموجѧѧب العھѧѧد. وعليѧѧه 

رھѧѧا القѧѧوانين والأنظمѧѧة التѧѧي تحكѧѧم فѧѧإن اللجنѧѧة توصѧѧي الѧѧدول بѧѧأن تبѧѧين فѧѧي تقاري
  حالات التدخل المأذون بھا في الحياة الخاصة. 
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وحتى فيما يتعلق بعمليات التدخل التي تتفق مع العھد، يجب أن يحѧѧدد التشѧѧريع ذو  - 8
الصلة بالتفصيل الظروف المحددة التي يجوز السماح فيھا بھذا التدخل. وأي قرار 

ح بѧѧه يجѧѧب أن تتخѧѧذه السѧѧلطة التѧѧي يسѧѧميھا القѧѧانون باللجوء إلى ھذا التدخل المسمو
 17وحدھا دون سواھا، وعلى أساس كѧѧل حالѧѧة علѧѧى حѧѧدة. ويقتضѧѧي التقيѧѧد بالمѧѧادة 

ضمان سلامة وسرية المراسلات قانوناً وفي الواقѧѧع. وينبغѧѧي أن تسѧѧلم المراسѧѧلات 
إلѧѧى المرسѧѧل إليѧѧه دون مصѧѧادرتھا أو فتحھѧѧا أو قراءتھѧѧا. وينبغѧѧي حظѧѧر الرقابѧѧة، 
بالوسائل الإلكترونية أو بغيرھا على السواء، وحظر اعتراض طريѧѧق الاتصѧѧالات 
الھاتفيѧѧѧة والبرقيѧѧѧة وغيرھѧѧѧا مѧѧѧن أشѧѧѧكال الاتصѧѧѧالات، والتنصѧѧѧت علѧѧѧى المحادثѧѧѧات 
وتسѧѧѧجيلھا. وينبغѧѧѧي أن يقتصѧѧѧر تفتѧѧѧيش منѧѧѧزل الشѧѧѧخص علѧѧѧى البحѧѧѧث عѧѧѧن الأدلѧѧѧة 

يتعلѧѧق بѧѧالتفتيش اللازمѧѧة، وينبغѧѧي ألا يسѧѧمح بѧѧأن يصѧѧل إلѧѧى حѧѧد المضѧѧايقة. وفيمѧѧا 
الشخصѧѧي والبѧѧدني، ينبغѧѧي أن تكѧѧون ھنѧѧاك تѧѧدابير فعالѧѧة تكفѧѧل إجѧѧراء ھѧѧذا التفتѧѧيش 
بأسلوب يتفق مع كرامة الشخص الذي يجري تفتيشه. وفѧѧي حالѧѧة الأشѧѧخاص الѧѧذين 
يخضعون لتفتيش بѧѧدني يجريѧѧه مسѧѧؤولون حكوميѧѧون أو موظفѧѧون طبيѧѧون يقومѧѧون 

ѧѧي ألا يجѧѧة، ينبغѧѧب الدولѧѧى طلѧѧن بذلك بناء علѧѧخاص مѧѧطة أشѧѧص إلا بواسѧѧري الفح
  نفس الجنس.

 17ويتوجب على الدول الأطراف ذاتھا ألا تقوم بعمليات تدخل لا تتفق مع المѧѧادة  - 9
من العھد وأن توفر الإطѧѧار التشѧѧريعي الѧѧذي يحظѧѧر علѧѧى الأشѧѧخاص الطبيعيѧѧين أو 

  القانونيين القيام بھذه الأفعال. 

حفѧѧظ المعلومѧѧات الشخصѧѧية باسѧѧتخدام ويجѧѧب أن يѧѧنظم القѧѧانون عمليѧѧات جمѧѧع و - 10
الحاسѧѧѧوب ومصѧѧѧارف البيانѧѧѧات وغيرھѧѧѧا مѧѧѧن الوسѧѧѧائل، سѧѧѧواء أكانѧѧѧت تجريھѧѧѧا 

الѧѧدول السلطات العامة أم الأفراد العѧѧاديون أو الھيئѧѧات الخاصѧѧة. ويتعѧѧين أن تتخѧѧذ 
تѧѧدابير فعالѧѧة لكفالѧѧة عѧѧدم وقѧѧوع المعلومѧѧات المتعلقѧѧة بالحيѧѧاة الخاصѧѧة للشѧѧخص فѧѧي 

ن لا يجيѧѧѧز لھѧѧѧم القѧѧѧانون الحصѧѧѧول عليھѧѧѧا أو تجھيزھѧѧѧا أو أيѧѧѧدي الأشѧѧѧخاص الѧѧѧذي
استخدامھا، وعدم اسѧѧتخدامھا علѧѧى الإطѧѧلاق فѧѧي أغѧѧراض تتنѧѧافى مѧѧع العھѧѧد. ولكѧѧي 
يتسنى حماية الحياة الخاصة للفرد على أكفأ وجه ينبغي أن يكون مѧѧن حѧѧق كѧѧل فѧѧرد 

يانѧѧات أن يتحقق بسھولة مما إذا كانت ھناك بيانات شخصية مخزنѧѧة فѧѧي أضѧѧابير الب
الأوتوماتيѧѧѧة، وإذا كѧѧѧان الوضѧѧѧع كѧѧѧذلك، مѧѧѧن ماھيѧѧѧة ھѧѧѧذه البيانѧѧѧات، والغѧѧѧرض مѧѧѧن 
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الاحتفاظ بھا. كما ينبغѧѧي أن يكѧѧون بمقѧѧدور كѧѧل فѧѧرد أن يتحقѧѧق مѧѧن ھويѧѧة السѧѧلطات 
العامѧѧة أو الأفѧѧراد العѧѧاديين أو الھيئѧѧات الخاصѧѧة التѧѧي تѧѧتحكم أو قѧѧد تѧѧتحكم فѧѧي ھѧѧذه 

انѧѧات شخصѧѧية غيѧѧر صѧѧحيحة أو بيانѧѧات الأضابير. وإذا كانت الأضѧѧابير تتضѧѧمن بي
جمعت أو جھزت بطريقة تتعارض مع أحكام القانون، ينبغي أن يكون من حق كѧѧل 

  فرد أن يطلب تصحيحھا أو حذفھا. 

حمايѧѧة الشѧѧرف والسѧѧمعة الشخصѧѧيين، ومѧѧن واجѧѧب الѧѧدول أن  17وتكفѧѧل المѧѧادة  - 11
ѧѧين أي توفر التشريعات الكافية لتحقيق ھذا الغرض. كما يجب اتخاذ التѧѧدابير لتمك

إنسان من أن يحمي نفسه حماية فعالة من أي اعتداءات غير قانونية تحدث بالفعل 
وتزويده بوسيلة انتصاف فعالة ضد المسؤولين عѧѧن ذلѧѧك. وينبغѧѧي أن تبѧѧين الѧѧدول 
الأطѧѧراف فѧѧي تقاريرھѧѧا إلѧѧى أي مѧѧدى يѧѧوفر القѧѧانون الحمايѧѧة لشѧѧرف الأفѧѧراد أو 

  ي.ية وفقاً لنظامھا القانونسمعتھم وكيفية توفير ھذه الحما
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  )1989الدورة الخامسة والثلاثون (

  (حقوق الطفل) 24: المادة 17التعليق العام رقم 

  

من العھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية اعترافѧѧا  24تتضمن المادة  - 1
بحق كل طفل، دون أي تمييز، في أن يحصل من أسرته والمجتمѧѧع والدولѧѧة، علѧѧى 
الحماية التي يتطلبھا وضعه بصفته قاصѧѧراً. ويسѧѧتلزم تنفيѧѧذ ھѧѧذا الحكѧѧم، بنѧѧاء علѧѧى 

طفѧѧال، بالإضѧѧافة إلѧѧى التѧѧدابير ذلѧѧك، اعتمѧѧاد تѧѧدابير خاصѧѧة ترمѧѧي إلѧѧى حمايѧѧة الأ
لكي تكفل لجميع الأشخاص التمتع  2الواجب على الدول أن تتخذھا بموجب المادة 

بالحقوق المنصوص عليھا في العھد. وكثيراً ما يبدو أن التقارير المقدمة من الدول 
تقلل من شأن ھذا الالتزام وتقدم معلومات غيѧѧر كافيѧѧة عѧѧن الطريقѧѧة التѧѧي يكفѧѧل بھѧѧا 

  ال التمتع بحقوقھم في الحصول على حماية خاصة.للأطف

ليسѧѧت  24وفي ھذا الصدد، تشير اللجنة إلѧѧى أن الحقѧѧوق التѧѧي تѧѧنص عليھѧѧا المѧѧادة  - 2
الحقوق الوحيدة التي يعُترف بھا للأطفال فѧѧي العھѧѧد، وإلѧѧى أن الأطفѧѧال يسѧѧتفيدون، 

بعѧѧض أحكѧѧام  بوصفھم أفراداً، من جميع الحقوق المدنية المذكورة في العھد. وتبين
العھد، وھي تعلن حقاً من الحقوق، للدول صراحة تدابير ينبغي أن تعتمد لكي تكفل 
للقصر حماية أكبر من تلك التي يتمتع بھا البѧѧالغون. فمѧѧثلاً، فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالحق فѧѧي 
الحياة، لا يجوز توقيع عقوبة الإعدام بسبب جرائم يرتكبھا أشخاص تقѧѧل أعمѧѧارھم 

وبالمثѧѧل، إذا حѧѧرم المتھمѧѧون الأحѧѧداث مѧѧن حѧѧريتھم طبقѧѧاً  عѧѧن ثمانيѧѧة عشѧѧر عامѧѧاً.
للقانون، وجب فصلھم عن البالغين ويكون من حقھم أن يفصل في قضيتھم بأسѧѧرع 
مѧѧا يمكѧѧن؛ ويخضѧѧع الأحѧѧداث الجѧѧانحون المѧѧدانون بѧѧدورھم لنظѧѧام سѧѧجن يتضѧѧمن 
فصѧѧѧلھم عѧѧѧن البѧѧѧالغين ويناسѧѧѧب سѧѧѧنھم ووضѧѧѧعھم القѧѧѧانوني، وذلѧѧѧك بھѧѧѧدف تسѧѧѧھيل 

إعѧѧادة تѧѧأھيلھم اجتماعيѧѧاً. وفѧѧي حѧѧالات أخѧѧرى، تكفѧѧل حمايѧѧة الأطفѧѧال إصѧѧلاحھم و
بإباحѧѧة تقييѧѧد حѧѧق مѧѧن الحقѧѧوق المعتѧѧرف بھѧѧا فѧѧي العھѧѧد، شѧѧريطة أن يكѧѧون التقييѧѧد 
مبررا: مثل الحق في إعلان أي حكم في دعوى مدنية أو جنائيѧѧة، وھѧѧو حѧѧق يجѧѧوز 

  إخضاعه لاستثناء عندما تتطلب مصلحة القصر ذلك. 

لتѧѧدابير الواجѧѧب اعتمادھѧѧا لا تѧѧرد محѧѧددة فѧѧي معظѧѧم الأحѧѧوال فѧѧي العھѧѧد غيѧѧر أن ا - 3
وينبغѧѧي لكѧѧل دولѧѧة تحديѧѧدھا وفقѧѧاً لمتطلبѧѧات حمايѧѧة الأطفѧѧال الѧѧذين يوجѧѧدون علѧѧى 
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أراضيھا ويخضعون لولايتھا. وتلاحظ اللجنة فѧѧي ھѧѧذا الشѧѧأن أن ھѧѧذه التѧѧدابير وإن 
ѧѧال الكامѧѧع الأطفѧѧمان تمتѧѧام الأول ضѧѧي المقѧѧتھدف فѧѧت تسѧѧرى كانѧѧالحقوق الأخѧѧل ب

المعلنة في العھد، فإنھا قد تكون تدابير اقتصادية واجتماعية وثقافية. وھكѧѧذا، علѧѧى 
سبيل المثال، ينبغي اتخѧѧاذ كѧѧل التѧѧدابير الاقتصѧѧادية والاجتماعيѧѧة الممكنѧѧة مѧѧن أجѧѧل 
تخفيض معدل وفيات الأطفال والقضاء على سوء تغذية الأطفال ومѧѧن أجѧѧل تجنѧѧب 

ف أو لضروب المعاملة القاسية أو اللاإنسانية، أو اسѧѧتغلالھم تعرضھم لأعمال العن
عѧѧن طريѧѧق السѧѧخرة أو الѧѧدعارة أو اسѧѧتخدامھم فѧѧي الاتجѧѧار غيѧѧر المشѧѧروع فѧѧي 
العقاقير المخدرة أو بѧѧأي وسѧѧيلة أخѧѧرى. كمѧѧا ينبغѧѧي فѧѧي الميѧѧدان الثقѧѧافي اتخѧѧاذ كѧѧل 

التعليم تمكنھم تدبير ممكن لتسھيل نمو شخصيتھم نموا كاملاً ولإعطائھم درجة من 
مѧѧن التمتѧѧع بѧѧالحقوق المعتѧѧرف بھѧѧا فѧѧي العھѧѧد، ولا سѧѧيما حريѧѧة الѧѧرأي والتعبيѧѧر. 
وعلاوة على ذلك، تود اللجنة أن تسترعي انتباه الѧѧدول الأطѧѧراف إلѧѧى ضѧѧرورة أن 
تدرج في تقاريرھا معلومات عن التدابير المعتمدة لضѧѧمان عѧѧدم قيѧѧام الأطفѧѧال بѧѧأي 

  لحة.دور مباشر في المنازعات المس

ولكل طفل الحق في تدابير خاصة للحمايѧѧة بسѧѧبب وضѧѧعه كقاصѧѧر. غيѧѧر أن السѧѧن  - 4
التي يصبح فيھا الطفل راشداً غير مبينة في العھد. ولكل دولة من الدول الأطراف 
أن تحدد ھذه السن في ضوء الأحѧѧوال الاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة ذات الصѧѧلة، وفѧѧي ھѧѧذا 

رھѧѧا السѧѧن التѧѧي يبلѧѧغ فيھѧѧا الرشѧѧد بالنسѧѧبة الصدد، ينبغي أن توضح الدول فѧѧي تقاري
للمسائل المدنية ويتحمل فيھا المسؤولية الجنائيѧѧة. كمѧѧا ينبغѧѧي أن تبѧѧين الѧѧدول السѧѧن 
التي يحق للطفل فيھا قانوناً العمل والسن التي يعامل فيھا معاملة البѧѧالغين بموجѧѧب 

فѧѧل بالغѧѧاً، قѧѧانون العمѧѧل. وينبغѧѧي أن تبѧѧين الѧѧدول كѧѧذلك السѧѧن التѧѧي يعتبѧѧر فيھѧѧا الط
. غير أن اللجنة تلاحظ أنه لا ينبغѧѧي تحديѧѧد 10من المادة  3و 2لأغراض الفقرتين 

السن المتعلق بالأغراض المذكورة أعلاه بسن صغيرة بدرجѧѧة غيѧѧر معقولѧѧة، وأنѧѧه 
لا يمكن للدولة، بأي حال من الأحوال، أن تتحلل من التزاماتھا بموجب العھد فيمѧѧا 

امنѧѧة عشѧѧرة، بصѧѧرف النظѧѧر عѧѧن بلѧѧوغھم سѧѧن الرشѧѧد يتعلق بالأطفال تحت سѧѧن الث
  بموجب القانون المحلي. 

ويقضي العھد بحماية الأطفال من التمييز على أي أساس مثѧѧل العѧѧرق أو اللѧѧون أو  - 5
الجѧѧنس أو اللغѧѧة أو الѧѧدين أو الأصѧѧل القѧѧومي أو الاجتمѧѧاعي أو الثѧѧروة أو النسѧѧب. 



 

 

    - 27 - 
 

عدم التمييز في التمتع بالحقوق  وتلاحظ اللجنة في ھذا الخصوص أنه إذا كان مبدأ
وكانѧѧت مسѧѧاواتھم  2الذي ينص عليه العھد مستمد أيضاً بالنسبة للأطفال من المادة 

 24، فإن الفقرة المتعلقة بعدم التمييز مѧѧن المѧѧادة 26أمام القانون مستمدة من المادة 
ن تقѧѧارير تتصل تحديداً بتدابير الحماية المشار إليھا في تلѧѧك المѧѧادة. وينبغѧѧي أن تبѧѧي

الѧѧدول الأعضѧѧاء الطريقѧѧة التѧѧي يضѧѧمن بھѧѧا التشѧѧريع والممارسѧѧة أن تكѧѧون تѧѧدابير 
الحماية ھادفة إلى إزالة التمييز بجميع أشكاله في كل ميدان، بما في ذلك الميراث، 
ولا سѧѧيما بѧѧين الأطفѧѧال المѧѧواطنين والأطفѧѧال الأجانѧѧب أو بѧѧين الأطفѧѧال الشѧѧرعيين 

  الزوجية.  والأطفال المولودين خارج إطار

وتقع مسؤولية ضمان الحماية الضѧѧرورية للأطفѧѧال علѧѧى عѧѧاتق الأسѧѧرة والمجتمѧѧع  - 6
والدولѧѧة. ورغѧѧم أن العھѧѧد لا يشѧѧير إلѧѧى كيفيѧѧة توزيѧѧع ھѧѧذه المسѧѧؤولية، فѧѧإن الأسѧѧرة 
بمعناھѧѧا الواسѧѧع الѧѧذي يشѧѧمل جميѧѧع الأشѧѧخاص الѧѧذين يؤلفونھѧѧا فѧѧي مجتمѧѧع الدولѧѧة 

ھѧѧي المسѧѧؤولة الرئيسѧѧية عѧѧن إيجѧѧاد الأوضѧѧاع  الطرف المعنيѧѧة، ولا سѧѧيما الأبѧѧوان،
المواتية لنمو شخصية الطفل ولتمتعه بالحقوق المشار إليھا في العھد. بيَد أنه، ومѧѧا 
دام من الشائع أن يعمل الأب والأم بأجر خارج البيت، يجب أن تبين تقارير الدول 

دة الأسѧѧرة الأطراف كيفية قيام المجتمع ومؤسساته والدولѧѧة بمسѧѧؤولياتھا فѧѧي مسѧѧاع
على ضمان حماية الطفل. وعلاوة على ذلك، وإذا كان الأبوان والأسرة يقصѧѧرون 
تقصيراً خطيراً في القيام بواجباتھم أو يسيئون معاملة الطفل أو يھملونه، ينبغي أن 
تتدخل الدولة للحد من السلطة الأبوية، ويجوز فصل الطفل عن أسرته إذا اقتضѧѧت 

الزواج، يتعين اتخاذ ترتيبات، مع مراعاة المصلحة الظروف ذلك. وفي حالة فسخ 
العليѧѧا للأطفѧѧال، لتѧѧأمين الحمايѧѧة اللازمѧѧة لھѧѧم، ومѧѧن أجѧѧل ضѧѧمان وجѧѧود علاقѧѧات 
شخصية مع الأبوين معاً بقدر الإمكان. وترى اللجنѧѧة أن مѧѧن المفيѧѧد أن تقѧѧدم الѧѧدول 

حمايѧѧة الأعضѧѧاء فѧѧي تقاريرھѧѧا معلومѧѧات بشѧѧأن تѧѧدابير الحمايѧѧة الخاصѧѧة المعتمѧѧدة ل
الأطفال المتخلى عنھم، أو المحرومين من بيئتھم الأسѧѧرية، والتѧѧي تسѧѧتھدف إمكѧѧان 

  نموھم في أقرب الظروف إلى ظروف بيئتھم الأسرية.

، لكل طفѧѧل الحѧѧق فѧѧي أن يسѧѧجل بعѧѧد ولادتѧѧه 24وبمقتضى الفقرة الثانية من المادة  - 7
ر ھѧѧذا الحكѧѧم بأنѧѧه على الفور وفي أن يكون لѧѧه اسѧѧم. وتѧѧرى اللجنѧѧة أنѧѧه ينبغѧѧي تفسѧѧي

مѧѧرتبط ارتباطѧѧاً وثيقѧѧاً بѧѧالحكم الѧѧذي يѧѧنص علѧѧى الحѧѧق فѧѧي تѧѧدابير خاصѧѧة للحمايѧѧة 
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ويھدف إلى تعزيز الاعتراف بشخصية الطفѧѧل القانونيѧѧة. والѧѧنص علѧѧى حѧѧق الطفѧѧل 
في أن يكون له اسم يتسѧѧم بأھميѧѧة خاصѧѧة بالنسѧѧبة للأطفѧѧال المولѧѧودين خѧѧارج إطѧѧار 

طفال بعد مولدھم إلى تقليل الخطѧѧر المتمثѧѧل فѧѧي الزوجية. ويھدف التزام تسجيل الأ
أن يصبحوا ھدفاً للاختطاف أو للبيع أو للإتجار غير المشروع أو لضروب أخرى 
من المعاملة التي لا تتفق مع التمتع بѧѧالحقوق المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي العھѧѧد. ويجѧѧب 

سجيل أن تبين تقارير الدول الأطراف بتفصيل التدابير المعتمدة من أجل ضمان الت
  الفوري للأطفال المولودين في أراضيھا. 

وبالمثل، ينبغي إيلاء اھتمام خاص، فѧѧي إطѧѧار الحمايѧѧة الواجѧѧب إيلاؤھѧѧا للأطفѧѧال،  - 8
فѧѧي اكتسѧѧاب جنسѧѧية. وإذا  24مѧѧن المѧѧادة  3بما لكل طفل من حق معلѧѧن فѧѧي الفقѧѧرة 

كان الھدف مѧѧن ھѧѧذا الحكѧѧم يتمثѧѧل فѧѧي تجنѧѧب أن يحصѧѧل الطفѧѧل علѧѧى قѧѧدر أقѧѧل مѧѧن 
لحماية مѧѧن جانѧѧب المجتمѧѧع والدولѧѧة نتيجѧѧة لوضѧѧعه كطفѧѧل عѧѧديم الجنسѧѧية، فإنѧѧه لا ا

يفرض بالضرورة على الدول أن تمنح جنسيتھا للأطفال المولѧѧودين فѧѧي أراضѧѧيھا. 
بيد أن الدول مطالبة باعتماد جميع التѧѧدابير المناسѧѧبة، داخليѧѧاً وبالتعѧѧاون مѧѧع الѧѧدول 

نسية وقت ولادته. وفي ھذا السياق، الأخرى، من أجل ضمان أن يكون لكل طفل ج
لا يسمح بأي تمييز، في التشريع الداخلي، بالنسبة لاكتساب الجنسية، بѧѧين الأطفѧѧال 
الشرعيين والأطفال المولودين خارج إطار الزوجية أو المولودين من آباء عѧѧديمي 
الجنسية أو على أساس مركز أحد الوالدين أو كليھما من حيث الجنسية. ويجѧѧب أن 

ار دائماً في تقارير الدول الأطراف إلى التѧѧدابير المعتمѧѧدة مѧѧن أجѧѧل ضѧѧمان حѧѧق يش
  الأطفال في أن تكون لھم جنسية. 
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  )1989الدورة السابعة والثلاثون (

  : عدم التمييز18التعليق العام رقم 

  

المتسѧѧاوية التѧѧي يكفلھѧѧا يمثѧѧل عѧѧدم التمييѧѧز، مѧѧع المسѧѧاواة أمѧѧام القѧѧانون والحمايѧѧة  - 1
القانون دون أي تمييز، مبدأ أساسياً وعاماً يتعلѧѧق بحمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان. ومѧѧن ثѧѧم 

مѧѧن العھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية  2مѧѧن المѧѧادة  1فѧѧإن الفقѧѧرة 
تلزم كل دولة طرف باحترام الحقوق المعترف بھا في العھد وبضمان ھذه الحقوق 

الموجودين في إقليمھѧѧا والخاضѧѧعين لولايتھѧѧا، دون أي تمييѧѧز بسѧѧبب لجميع الأفراد 
العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الѧѧدين أو الѧѧرأي السياسѧѧي أو غيѧѧر السياسѧѧي، 
أو الأصل القومي أو الاجتمѧѧاعي، أو الثѧѧروة أو النسѧѧب أو غيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الأسѧѧباب. 

مѧѧام القѧѧانون والتمتѧѧع بحمايѧѧة لا تخѧѧول جميѧѧع الأفѧѧراد التمتѧѧع بالمسѧѧاواة أ 26والمادة 
القانون على قدم المسѧѧاواة فحسѧѧب، وإنمѧѧا تحظѧѧر أيضѧѧاً أي نѧѧوع مѧѧن أنѧѧواع التمييѧѧز 
بمقتضى القانون وتكفل لجميع الأفراد حماية واحدة وفعالة ضد التمييز القائم علѧѧى 
أي أساس، مثل العرق أو اللون أو الجنس أو اللغѧѧة أو الѧѧدين أو الѧѧرأي السياسѧѧي أو 

سياسѧѧي أو الأصѧѧل القѧѧومي أو الاجتمѧѧاعي أو الثѧѧروة أو النسѧѧب أو غيѧѧر ذلѧѧك غير ال
  من الأسباب.

تلتѧѧزم كѧѧل دولѧѧة  3والواقع أن مبدأ عѧѧدم التمييѧѧز ھѧѧو مبѧѧدأ أساسѧѧي، حيѧѧث إن المѧѧادة  - 2
طرف بضمان المساواة بين الرجل والمرأة في التمتѧѧع بѧѧالحقوق المبينѧѧة فѧѧي العھѧѧد. 

للѧѧدول الأطѧѧراف بѧѧأن تتخѧѧذ تѧѧدابير لا تتقيѧѧد فيھѧѧا  4مѧѧن المѧѧادة  1وإن سمحت الفقرة 
بѧѧبعض التزاماتھѧѧا بمقتضѧѧى العھѧѧد فѧѧي أوقѧѧات الطѧѧوارئ العامѧѧة، فѧѧإن المѧѧادة ذاتھѧѧا 
تقضي، في جملة أمѧѧور، بأنѧѧه لا يجѧѧوز أن تشѧѧمل ھѧѧذه التѧѧدابير التمييѧѧز الѧѧذي يكѧѧون 
مبѧѧѧѧرره الوحيѧѧѧѧد ھѧѧѧѧو العѧѧѧѧرق أو اللѧѧѧѧون أو الجѧѧѧѧنس أو اللغѧѧѧѧة أو الѧѧѧѧدين أو الأصѧѧѧѧل 

تلزم الدول الأطѧѧراف  20من المادة  2جتماعي. وبالإضافة إلى ذلك، فإن الفقرة الا
بأن تحظر بالقانون أية دعوة إلى الكراھيѧѧة القوميѧѧة أو العنصѧѧرية أو الدينيѧѧة تشѧѧكل 

  تحريضاً على التمييز.

وبسѧѧѧبب الطѧѧѧابع الأساسѧѧѧي والعѧѧѧام لمبѧѧѧدأي عѧѧѧدم التمييѧѧѧز والمسѧѧѧاواة أمѧѧѧام القѧѧѧانون  - 3
ساوية التي يكفلھا القانون، فإنه يشار إليھما أحيانѧѧاً صѧѧراحة فѧѧي مѧѧواد والحماية المت
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علѧѧى أن  14مѧѧن المѧѧادة  1تتعلق بفئѧѧات محѧѧددة مѧѧن حقѧѧوق الإنسѧѧان. وتѧѧنص الفقѧѧرة 
مѧѧن المѧѧادة نفسѧѧھا علѧѧى أنѧѧه يحѧѧق  3الناس جميعا سواء أمام القضاء، وتنص الفقѧѧرة 

على قدم المساواة التامѧѧة  لأي شخص، لدى تحديد أية تھمة جنائية ضده، أن يتمتع،
. 3بالضѧѧѧمانات الѧѧѧدنيا المسѧѧѧرودة فѧѧѧي الفقѧѧѧرات الفرعيѧѧѧة (أ) إلѧѧѧى (ز) مѧѧѧن الفقѧѧѧرة 

تѧѧنص علѧѧى تسѧѧاوي جميѧѧع المѧѧواطنين فѧѧي المشѧѧاركة فѧѧي  25وبالمثѧѧل، فѧѧإن المѧѧادة 
  .2المشار إليھا في المادة الحياة العامة دون أي نوع من أنواع التمييز 

4- ѧѧت فѧѧراف أن تبѧѧام ذات وللدول الأطѧѧذ الأحكѧѧبة لتنفيѧѧا مناسѧѧي تراھѧѧدابير التѧѧوع التѧѧي ن
الصلة. بيد أن اللجنة ترغب في أن تبلغ بطبيعة ھذه التدابير ومطابقتھѧѧا لمبѧѧادئ عѧѧدم 

  التمييز والمساواة أمام القانون والحماية المتساوية التي يكفلھا القانون.

وتѧѧود اللجنѧѧة أن تسѧѧترعي انتبѧѧاه الѧѧدول الأطѧѧراف إلѧѧى أن العھѧѧد قѧѧد يتطلѧѧب منھѧѧا  - 5
صѧѧراحة أن تتخѧѧذ تѧѧدابير تكفѧѧل للأشѧѧخاص المعنيѧѧين المسѧѧاواة فѧѧي الحقѧѧوق. وعلѧѧى 

تѧѧنص علѧѧى أن تتخѧѧذ الѧѧدول الأطѧѧراف  23مѧѧن المѧѧادة  4سѧѧبيل المثѧѧال، فѧѧإن الفقѧѧرة 
جين لѧѧدى الѧѧزواج خطѧѧوات ملائمѧѧة تكفѧѧل المسѧѧاواة فѧѧي حقѧѧوق ومسѧѧؤوليات الѧѧزو

وخلاله وعند انحلاله. ويجѧѧوز أن تتخѧѧذ ھѧѧذه الخطѧѧوات صѧѧورة تѧѧدابير تشѧѧريعية أو 
إدارية أو غيرھما، إلا أن من الواجبات المؤكدة على الدول الأطراف أن تتيقن من 
مسѧѧاواة الѧѧزوجين فѧѧي الحقѧѧوق حسѧѧبما يقتضѧѧيه العھѧѧد. وفيمѧѧا يتعلѧѧق بالأطفѧѧال، فѧѧإن 

فال جميعاً، دون أي تمييز بسبب العѧѧرق أو اللѧѧون أو تنص على أن للأط 24المادة 
الجѧѧنس أو اللغѧѧة أو الѧѧدين أو الأصѧѧل القѧѧومي أو الاجتمѧѧاعي أو الثѧѧروة أو النسѧѧب، 
الحѧѧق فѧѧي أن تѧѧوفر لھѧѧم أسѧѧرھم ومجѧѧتمعھم ودولѧѧتھم تѧѧدابير الحمايѧѧة ھѧѧذه طبقѧѧاً لمѧѧا 

  يتطلبه وضعھم كقصّر.

"التمييѧѧز" ولا يشѧѧير إلѧѧى الأفعѧѧال التѧѧي  وتلاحѧѧظ اللجنѧѧة أن العھѧѧد لا يعѧѧَُرِّف تعبيѧѧر - 6
مѧѧن الاتفاقيѧѧة الدوليѧѧة للقضѧѧاء علѧѧى جميѧѧع أشѧѧكال  1تشѧѧكل تمييѧѧزاً. بيѧѧد أن المѧѧادة 

التمييѧѧز العنصѧѧري تѧѧنص علѧѧى أن عبѧѧارة "التمييѧѧز العنصѧѧري" تعنѧѧي أي تمييѧѧز أو 
استثناء أو تقييد أو تفضيل يقوم علѧѧى أسѧѧاس العѧѧرق أو اللѧѧون أو النسѧѧب أو الأصѧѧل 

ي أو الإثني ويستھدف أو يستتبع تعطيل أو عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسѧѧان القوم
والحريѧѧات الأساسѧѧية أو التمتѧѧع بھѧѧا أو ممارسѧѧتھا، علѧѧى قѧѧدم المسѧѧاواة، فѧѧي الميѧѧدان 
السياسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو في أي ميدان آخѧѧر مѧѧن ميѧѧادين 
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اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز من  1الحياة العامة. وبالمثل، تنص المادة 
ضد المرأة على أن "التمييز ضѧѧد المѧѧرأة" يعنѧѧي أي تفرقѧѧة أو اسѧѧتبعاد أو تقييѧѧد يѧѧتم 
على أساس الجنس ويكون من آثاره أو أغراضه توھين أو إحباط الاعتراف للمرأة 
بحقѧѧѧѧوق الإنسѧѧѧѧان والحريѧѧѧѧات الأساسѧѧѧѧية فѧѧѧѧي الميѧѧѧѧادين السياسѧѧѧѧية والاقتصѧѧѧѧادية 

اعية والثقافية والمدنية أو فѧѧي أي ميѧѧدان آخѧѧر، أو تѧѧوھين أو إحبѧѧاط تمتعھѧѧا والاجتم
بھذه الحقوق أو ممارستھا لھا، وبصرف النظر عن حالتھѧѧا الزوجيѧѧة وعلѧѧى أسѧѧاس 

  المساواة بينھا وبين الرجل.

وفي حين أن ھاتين الاتفاقيتين تعالجѧѧان فقѧѧط حѧѧالات للتمييѧѧز لأسѧѧباب محѧѧددة، فѧѧإن  - 7
بѧѧارة "التمييѧѧز" المسѧѧتخدمة فѧѧي العھѧѧد ينبغѧѧي أن تفھѧѧم علѧѧى أنھѧѧا اللجنѧѧة تѧѧرى أن ع

تتضمن أي تفرقة أو استبعاد أو تقييد أو تفضيل يقوم لأي سبب، كѧѧالعرق أو اللѧѧون 
أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الرأي السياسي أو غير السياسي أو الأصѧѧل القѧѧومي 

تھدف أو يسѧѧتتبع تعطيѧѧل أو أو الاجتماعي أو الثروة أو النسب أو غير ذلك، مما يس
عرقلة الاعتراف لجميع الأشخاص، على قدم المساواة، بجميع الحقѧѧوق والحريѧѧات 

  أو التمتع بھا أو ممارستھا.

غير أن التمتع بالحقوق والحريات على قدم المساواة لا يعني المعاملة المماثلة فѧѧي  - 8
ة. فعلѧѧى سѧѧبيل كل حالѧѧة مѧѧن الحѧѧالات. وفѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد، فѧѧإن أحكѧѧام العھѧѧد صѧѧريح

فѧѧرض حكѧѧم الإعѧѧدام علѧѧى أشѧѧخاص تقѧѧل  6مѧѧن المѧѧادة  5المثѧѧال، تحظѧѧر الفقѧѧرة 
عامѧѧاً. وتحظѧѧر الفقѧѧرة ذاتھѧѧا تنفيѧѧذ ھѧѧذا الحكѧѧم علѧѧى الحوامѧѧل.  18أعمѧѧارھم عѧѧن 

تقضѧѧي بفصѧѧل المجѧѧرمين مѧѧن الأحѧѧداث عѧѧن  10مѧѧن المѧѧادة  3وبالمثل، فѧѧإن الفقѧѧرة 
عѧѧض الحقѧѧوق السياسѧѧية، مѧѧع التمييѧѧز ب 25البالغين. وعلاوة على ذلك، تكفل المѧѧادة 

  على أساس المواطنة.

ويتضѧѧمن العديѧѧد مѧѧن تقѧѧارير الѧѧدول الأطѧѧراف معلومѧѧات عѧѧن التѧѧدابير التشѧѧريعية  - 9
والتѧѧدابير الإداريѧѧة وقѧѧرارات المحѧѧاكم المتعلقѧѧة بالحمايѧѧة مѧѧن التمييѧѧز فѧѧي القѧѧانون، 

الواقѧѧع عمليѧѧاً.  ولكنھا تفتقر في كثير من الأحيان إلى معلومات تكشف عѧѧن التمييѧѧز
من العھѧѧد أن  26و 3) و1(2واعتادت دول أطراف عند تقديم تقاريرھا عن المواد 

تستشѧѧھد بنصѧѧوص فѧѧي دسѧѧاتيرھا أو بقوانينھѧѧا الخاصѧѧة بتكѧѧافؤ الفѧѧرص فيمѧѧا يتعلѧѧق 
بالمساواة بين الأشخاص. ومع أن ھذه المعلومات مفيدة بالطبع، فإن اللجنة ترغѧѧب 
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أي مشاكل تتعلق بتمييز يقع بالفعل تمارسه السѧѧلطات في معرفة ما إذا كانت ھناك 
العامة أو المجتمع أو أفѧѧراد أو ھيئѧѧات مѧѧن القطѧѧاع الخѧѧاص، وتѧѧود اللجنѧѧة أن تطلѧѧع 
على الأحكام القانونية والتدابير الإدارية الرامية إلѧѧى تقليѧѧل ھѧѧذا التمييѧѧز أو القضѧѧاء 

  عليه.

مسѧѧاواة يتطلѧѧب أحيانѧѧاً مѧѧن الѧѧدول وترغب اللجنة أيضاً في الإشارة إلى أن مبدأ ال - 10
الأطراف أن تتخذ إجراءات إيجابية للتقليѧѧل مѧѧن الظѧѧروف التѧѧي تتسѧѧبب أو تسѧѧاعد 
في إدامة التمييز الذي يحظره العھد أو للقضاء علѧѧى تلѧѧك الظѧѧروف. وعلѧѧى سѧѧبيل 
المثال، فإذا حدث في دولة ما أن كانت الظروف العامѧѧة لجѧѧزء معѧѧين مѧѧن السѧѧكان 

عھم بحقوق الإنسان فإنه ينبغي للدولة أن تتخذ إجراءات محѧѧددة تمنع أو تعوق تمت
لتصѧѧحيح ھѧѧذه الظѧѧروف. ويجѧѧوز أن تنطѧѧوي ھѧѧذه الإجѧѧراءات علѧѧى مѧѧنح الجѧѧزء 
المعنѧѧي مѧѧن السѧѧكان نوعѧѧاً مѧѧن المعاملѧѧة التفضѧѧيلية فѧѧي مسѧѧائل محѧѧددة لفتѧѧرة مѧѧا 
ت بالمقارنѧѧة ببقيѧѧة السѧѧكان. ومѧѧع ذلѧѧك، فطالمѧѧا دعѧѧت الحاجѧѧة إلѧѧى ھѧѧذه الإجѧѧراءا

  لتصحيح التمييز في الواقع، فإن التفريق ھنا مشروع بمقتضى العھد.

تعѧѧددان كلاھمѧѧا أسѧѧباب التمييѧѧز علѧѧى  26، وكѧѧذلك المѧѧادة 2مѧѧن المѧѧادة  1والفقرة  - 11
أنھѧѧا العѧѧرق واللѧѧون والجѧѧنس واللغѧѧة والѧѧدين والѧѧرأي السياسѧѧي أو غيѧѧر السياسѧѧي 

لѧѧك. وتلاحѧѧظ اللجنѧѧة أن والأصل القومي أو الاجتمѧѧاعي والثѧѧروة والنسѧѧب وغيѧѧر ذ
عدداً من الدساتير والقوانين لا يعدد جميع الأسباب التي يحظر من أجلھѧѧا التمييѧѧز 

. لذا فѧѧإن اللجنѧѧة تѧѧود أن تتلقѧѧى معلومѧѧات مѧѧن 2من المادة  1كما وردت في الفقرة 
  الدول الأطراف عن مغزى إغفال ھذه الأسباب.

يتعѧѧين حمايتھѧѧا مѧѧن التمييѧѧز علѧѧى تقصѧѧر نطѧѧاق الحقѧѧوق التѧѧي  2وإذا كانت المادة  - 12
لا تعين ھذه الحدود. وبعبѧѧارة  26الحقوق المنصوص عليھا في العھد، فإن المادة 

تѧѧنص علѧѧى أن جميѧѧع الأشѧѧخاص متسѧѧاوون أمѧѧام القѧѧانون  26أخѧѧرى، فѧѧإن المѧѧادة 
ولھم الحق في الحماية المتساوية التي يكفلھѧѧا القѧѧانون دون تمييѧѧز، وأنѧѧه يتعѧѧين أن 

لجميѧѧع الأشѧѧخاص حمايѧѧة متسѧѧاوية وفعالѧѧة مѧѧن التمييѧѧز لأي مѧѧن  تكفѧѧل القѧѧوانين
ليسѧѧت ترديѧѧداً وحسѧѧب للضѧѧمانة  26الأسѧѧباب المѧѧذكورة. وتѧѧرى اللجنѧѧة أن المѧѧادة 

؛ وإنمѧѧا ھѧѧي تѧѧنص فѧѧي صѧѧلبھا علѧѧى حѧѧق 2المنصѧѧوص عليھѧѧا مѧѧن قبѧѧل فѧѧي المѧѧادة 
مسѧѧتقل. فھѧѧي تحظѧѧر التمييѧѧز أمѧѧام القѧѧانون أو، فѧѧي الواقѧѧع، فѧѧي أي ميѧѧدان تحكمѧѧه 
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تتعلѧѧق بالالتزامѧѧات المفروضѧѧة علѧѧى  26وتحميه سѧѧلطات عامѧѧة. ولѧѧذا فѧѧإن المѧѧادة 
الدول الأطراف فيما يتعلق بتشريعاتھا وبتطبيق ھذه التشريعات. ومن ثم، فعنѧѧدما 
تعتمد دولة طرف تشريعا معيناً، يجب أن يكون ھذا التشريع متمشياً مع متطلبات 

ً 26المادة  . وبعبارة أخرى، فإن تطبيق مبدأ عدم ، بمعنى ألا يكون محتواه تمييزيا
  لا يقتصر على الحقوق المنصوص عليھا في العھد. 26التمييز الوارد في المادة 

وأخيѧѧراً، تلاحѧѧظ اللجنѧѧة أنѧѧه مѧѧا كѧѧل تفريѧѧق فѧѧي المعاملѧѧة يشѧѧكل تمييѧѧزاً إذا كانѧѧت  - 13
معايير التفريق معقولة وموضوعية وإذا كان الھدف ھѧѧو تحقيѧѧق غѧѧرض مشѧѧروع 

  لعھد.بموجب ا
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  )1990الدورة التاسعة والثلاثون (

  (الأسرة) 23: المادة 19التعليق العام رقم 

  

من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية بأن الأسرة  23تعترف المادة  - 1
بحمايѧѧة ھѧѧي الوحѧѧدة الجماعيѧѧة الطبيعيѧѧة والأساسѧѧية فѧѧي المجتمѧѧع ولھѧѧا حѧѧق التمتѧѧع 

المجتمع والدولѧѧة. وحمايѧѧة الأسѧѧرة وأعضѧѧائھا مكفولѧѧة أيضѧѧاً، علѧѧى نحѧѧو مباشѧѧر أو 
علѧѧى حظѧѧر  17غيѧѧر مباشѧѧر، فѧѧي أحكѧѧام أخѧѧرى مѧѧن العھѧѧد. وھكѧѧذا، تѧѧنص المѧѧادة 

التدخل التعسفي أو غير المشروع في شؤون الأسرة. فضلاً عن ذلك، تتناول المادة 
لطفل بصفته ھѧѧذه أو بصѧѧفته عضѧѧواً من العھد على وجه التحديد حماية حقوق ا 24

فѧѧي الأسѧѧرة. وكثيѧѧراً مѧѧا لا تعطѧѧي تقѧѧارير الѧѧدول الأطѧѧراف معلومѧѧات كافيѧѧة بشѧѧأن 
طريقѧѧة وفѧѧاء الدولѧѧة والمجتمѧѧع بالتزامھمѧѧا بتѧѧوفير الحمايѧѧة للأسѧѧرة وللأفѧѧراد الѧѧذين 

  يكونونھا.

وتلاحѧѧظ اللجنѧѧة أن مفھѧѧوم الأسѧѧرة قѧѧد يختلѧѧف فѧѧي بعѧѧض الجوانѧѧب مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى  - 2
رى، بل ومن منطقة إلى أخرى في نفس الدولة، ومѧѧن ثѧѧم يتعѧѧذر إعطѧѧاء تعريѧѧف أخ

موحد لھذا المفھوم. ومع ذلك، تشدد اللجنة علѧѧى أنѧѧه إذا مѧѧا اعتبѧѧرت مجموعѧѧة مѧѧن 
الأشخاص، وفقاً للتشريع والممارسة في دولѧѧة مѧѧا، بمثابѧѧة أسѧѧرة، فينبغѧѧي أن تتمتѧѧع 

ليѧѧه، ينبغѧѧي أن تعѧѧرض الѧѧدول . وبنѧѧاء ع23بالحمايѧѧة المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي المѧѧادة 
الأطراف في تقاريرھا التفسير أو التعريѧѧف الѧѧذي أعطѧѧي لمفھѧѧوم الأسѧѧرة ولنطاقھѧѧا 
في مجتمعھا وفي نظامھا القانوني. وإذا وجدت مفاھيم متعددة للأسرة في دولة ما، 
كالأسرة "النواة" والأسرة "الموسعة"، فينبغي الإشارة إلى ذلك مѧѧع تفسѧѧير لدرجѧѧة 

تѧѧي تسѧѧبغ علѧѧى ھѧѧذه وتلѧѧك. ونظѧѧرا لوجѧѧود أنѧѧواع مختلفѧѧة مѧѧن الأسѧѧر، الحمايѧѧة ال
كѧѧѧالرفيقين غيѧѧѧر المتѧѧѧزوجين وأولادھمѧѧѧا أو كѧѧѧالأب أو الأم المنفѧѧѧردين وأولادھمѧѧѧا، 
فينبغي للدول الأطراف أن توضح أيضѧѧاً مѧѧا إذا كѧѧان القѧѧانون والممارسѧѧة الوطنيѧѧان 

  أي مدى.يعترفان بھذه الأنواع من الأسر وأعضائھا ويحميانھا وإلى 

ويقتضي العھد من الدول الأطراف، لضمان الحماية المنصوص عليھѧѧا فѧѧي المѧѧادة  - 3
، أن تعتمѧѧد تѧѧدابير تشѧѧريعية أو إداريѧѧة أو غيرھѧѧا مѧѧن التѧѧدابير. وينبغѧѧي للѧѧدول 23
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الأطѧѧراف أن تѧѧوفر معلومѧѧات تفصѧѧيلية عѧѧن طبيعѧѧة ھѧѧذه التѧѧدابير وعѧѧن الوسѧѧائل 
أن العھѧѧѧد، فѧѧѧي الحقيقѧѧѧة، يعتѧѧѧرف أيضѧѧѧاً  المسѧѧتخدمة لتѧѧѧأمين تنفيѧѧѧذھا الفعلѧѧѧي. وبمѧѧѧا

للأسѧѧرة، بحقھѧѧا فѧѧي أن يحميھѧѧا المجتمѧѧع، فينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تشѧѧير فѧѧي 
تقاريرھا إلى كيفية منح الحماية الضرورية للأسرة من جانѧѧب الدولѧѧة وغيرھѧѧا مѧѧن 
المؤسسѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة، ومѧѧѧا إذا كانѧѧѧت الدولѧѧѧة تشѧѧѧجع أنشѧѧѧطة ھѧѧѧذه المؤسسѧѧѧات 

أو غيرھا، وإلى أي مدى، وكيف تكفѧѧل تمشѧѧي الأنشѧѧطة المѧѧذكورة  بالوسائل المالية
  مع العھد.

من العھد التأكيد على أن للرجل والمرأة، ابتѧѧداء مѧѧن  23من المادة  2وتعيد الفقرة  - 4
مѧѧن المѧѧادة  3بلѧѧوغ سѧѧن الѧѧزواج، حقѧѧاً فѧѧي التѧѧزوج وتأسѧѧيس أسѧѧرة. وتѧѧنص الفقѧѧرة 

ضا الطرفين المزمع زواجھما رضاء المذكورة على أن ذلك الزواج لا ينعقد إلا بر
كاملاً لا إكراه فيه. وينبغي أن تبين تقارير الѧѧدول الأطѧѧراف إن كانѧѧت ثمѧѧة قيѧѧود أو 
موانع لممارسة الحق في الزواج، تقوم على عوامل خاصѧѧة مثѧѧل درجѧѧة القرابѧѧة أو 
عѧѧدم الأھليѧѧة العقليѧѧة. ولا يحѧѧدد العھѧѧد صѧѧراحة سѧѧناً دنيѧѧا للѧѧزواج، لا للرجѧѧل ولا 

ة؛ ولكن ينبغي أن تكون ھذه السن كافية لتمكين كل من الزوجين المقبلين مѧѧن للمرأ
أن يعѧѧرب بحريѧѧة عѧѧن رضѧѧاه الشخصѧѧي الكامѧѧل بالصѧѧورة والشѧѧروط المنصѧѧوص 
عليھا في القانون. وفي ھذا الصدد، تود اللجنѧѧة التѧѧذكير بѧѧأن ھѧѧذه الأحكѧѧام القانونيѧѧة 

لأخѧѧرى المكفولѧѧة فѧѧي العھѧѧد؛ ينبغي أن تكون متفقة مѧѧع الممارسѧѧة الكاملѧѧة للحقѧѧوق ا
ومن ثم، على سبيل المثال، فإن الحق في حرية الفكر والوجدان والدين يقتضي أن 
تنص التشريعات في كل دولة علѧѧى إمكانيѧѧة الѧѧزواج الѧѧديني والمѧѧدني علѧѧى السѧѧواء. 
ولكѧѧن اللجنѧѧة تѧѧرى أنѧѧه لѧѧيس ممѧѧا يتعѧѧارض مѧѧع العھѧѧد أن تشѧѧترط الدولѧѧة القيѧѧام بعѧѧد 

إشѧѧھاره طبقѧѧاً للطقѧѧوس الدينيѧѧة بѧѧإجراء ھѧѧذا الѧѧزواج أو إثباتѧѧه أو الѧѧزواج الѧѧذي يѧѧتم 
تسѧѧجيله حسѧѧѧب القѧѧѧانون المѧѧدني أيضѧѧѧاً. والѧѧѧدول مѧѧѧدعوة أيضѧѧاً إلѧѧѧى أن تѧѧѧدرج فѧѧѧي 

  تقاريرھا معلومات عن ھذا الموضوع.

والحق في تكوين أسѧѧرة ينطѧѧوي، مѧѧن حيѧѧث المبѧѧدأ، علѧѧى إمكانيѧѧة التناسѧѧل والعѧѧيش  - 5
سياسات لتنظيم الأسѧѧرة فينبغѧѧي أن تكѧѧون ھѧѧذه السياسѧѧات معاً. وعندما تعتمد الدول 

متوافقѧѧة مѧѧع أحكѧѧام العھѧѧد وألا تكѧѧون علѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص تمييزيѧѧة ولا قھريѧѧة. 
وبالمثل، فإن إمكانية الحياة معاً تقتضي اعتماد تدابير مناسبة، سواء علѧѧى الصѧѧعيد 
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ة الأسر أو الداخلي أو، عندما يقتضي الحال، بالتعاون مع دول أخرى، لتأمين وحد
جمع شملھا، لا سيما عندما يعود انفصال أعضائھا إلى أسباب ذات طبيعة سياسѧѧية 

  أو اقتصادية أو إلى أسباب مماثلة.

مѧѧن العھѧѧد علѧѧى أن تتخѧѧذ الѧѧدول الأطѧѧراف تѧѧدابير  23مѧѧن المѧѧادة  4وتѧѧنص الفقѧѧرة  - 6
وأثنѧѧاء مناسبة لتأمين المساواة بين الزوجين في الحقوق والمسؤوليات لدى الزواج 

  قيامه وعند فسخه.

وفيما يتعلق بالمساواة لدى الزواج، ترغѧѧب اللجنѧѧة فѧѧي أن تشѧѧير بوجѧѧه خѧѧاص إلѧѧى  - 7
أنѧѧه لا ينبغѧѧي أن يحѧѧدث أي تمييѧѧز يقѧѧوم علѧѧى أسѧѧاس الجѧѧنس فيمѧѧا يتعلѧѧق باكتسѧѧاب 
الجنسية، أو فقدھا بسبب الزواج. وبالمثل، ينبغي كفالѧѧة حѧѧق كѧѧل مѧѧن الѧѧزوجين فѧѧي 

صلي لأسرته أو أسرتھا أو في الاشتراك على قدم المساواة فѧѧي الاحتفاظ بالاسم الأ
  اختيار اسم جديد للأسرة.

وأثناء الزواج، ينبغي أن يتساوى الزوجان كلاھما في الحقوق والمسؤوليات داخل  - 8
الأسرة. وتمتد ھذه المساواة إلى جميع المسائل النابعة من ھذا الرباط، مثل اختيѧѧار 

لبيت، وتعليم الأولاد، وإدارة الأمѧѧوال. ويمتѧѧد سѧѧريان ھѧѧذه المسكن، وإدارة شؤون ا
  المساواة إلى الترتيبات المتعلقة بالانفصال القانوني أو فسخ الزواج.

ومن ثم يتعين حظر أية معاملة تمييزية فيما يتعلق بأسباب أو إجراءات الانفصѧѧال  - 9
الزيѧѧارة، أو فقѧѧدان أو الطلاق، أو حضانة الأطفال، أو الإعالة أو النفقѧѧة، أو حقѧѧوق 

أو استعادة السلطة الوالدية، مع مراعѧѧاة المصѧѧلحة العليѧѧا للأطفѧѧال فѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد. 
وينبغي للدول الأطراف أيضاً، أن تدرج في تقاريرھا بوجѧѧه خѧѧاص معلومѧѧات عѧѧن 
الترتيبѧѧات التѧѧي اتخѧѧذتھا لتѧѧأمين الحمايѧѧة الضѧѧرورية للأطفѧѧال لѧѧدى حѧѧل الѧѧزواج أو 

  انفصال الزوجين.
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 )1992الدورة الرابعة والأربعون (

  (حظر التعذيب وغيره من  7: المادة 20التعليق العام رقم 
  المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المھينة) ضروب

  

) 1982(الѧѧدورة السادسѧѧة عشѧѧرة،  7يحل ھذا التعليق العام محѧѧل التعليѧѧق العѧѧام رقѧѧم  -1
  وھو يجسد ذلك التعليق ويفصّله.

من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  7إن الھدف من أحكام المادة  - 2
ھو صون كرامة الفرد وسلامته البدنية والعقليѧѧة معѧѧاً. ومѧѧن واجѧѧب الدولѧѧة الطѧѧرف 
أن تѧѧوفر لكѧѧل شѧѧخص، عѧѧن طريѧѧق مѧѧا قѧѧد يلѧѧزم مѧѧن التѧѧدابير التشѧѧريعية والتѧѧدابير 

، سѧѧواء ألحقھѧѧا بѧѧه أشѧѧخاص 7الحمايѧѧة مѧѧن الأفعѧѧال التѧѧي تحظرھѧѧا المѧѧادة الأخرى، 
يعملون بصفتھم الرسمية، أو خارج نطاق صفتھم الرسمية، أو بصفتھم الشخصية. 

مѧѧن  1تكمله المقتضѧѧيات الإيجابيѧѧة الѧѧواردة فѧѧي الفقѧѧرة  7والحظر الوارد في المادة 
لأشخاص المحѧѧرومين مѧѧن من العھد، التي تنص على أن "يعامل جميع ا 10المادة 

  حريتھم معاملة إنسانية تحترم الكرامة المتأصلة في شخص الإنسان".

لا يسمح بأي تقييد. وتؤكد اللجنة مرة أخѧѧرى أنѧѧه حتѧѧى فѧѧي حѧѧالات  7ونص المادة  - 3
مѧѧن العھѧѧد، لا يسѧѧمح بѧѧأي  4الطѧѧوارئ العامѧѧة، مثѧѧل تلѧѧك المشѧѧار إليھѧѧا فѧѧي المѧѧادة 

ѧѧي المѧѧوارد فѧѧم الѧѧن الحكѧѧول.  7ادة انتقاص مѧѧارية المفعѧѧا سѧѧى أحكامھѧѧب أن تبقѧѧويج
وتلاحظ اللجنة أيضاً أنه لا يجوز التذرع بѧѧأي مبѧѧررات أو ظѧѧروف مخففѧѧة كتبريѧѧر 

لأي أسباب كانت، بما في ذلك الأسباب المستندة إلѧѧى أمѧѧر صѧѧادر  7لانتھاك المادة 
  من مسؤول أعلى أو من سلطة عامة.

، كمѧѧا أن اللجنѧѧة لا تѧѧرى 7لمشمولة بالمادة ولا يتضمن العھد أي تعريف للمفاھيم ا - 4
ضرورة لوضع قائمة بالأفعال المحظورة أو للتفريق بوضوح بين الأنواع المختلفة 
للعقوبѧѧة أو المعاملѧѧة؛ وإنمѧѧا تتوقѧѧف أوجѧѧه التفريѧѧق علѧѧى طبيعѧѧة المعاملѧѧة المطبقѧѧة 

  وغرضھا وشدتھا.

تسبب ألما بѧѧدنيا فحسѧѧب، على الأفعال التي  7ولا يقتصر الحظر الوارد في المادة  - 5
بل إنه يشمل أيضاً الأفعال التي تسبب للضحية معاناة عقلية. وترى اللجنѧѧة، فضѧѧلاً 
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عن ھذا، أن الحظر يجب أن يمتد ليشمل العقوبة البدنية، بما في ذلك العقاب الشديد 
الذي يؤمر به للمعاقبة على جريمة أو كتدبير تعليمي أو تأديبي. ومن المناسب فѧѧي 

تحمѧѧѧي بوجѧѧѧه خѧѧѧاص الأطفѧѧѧال، والتلاميѧѧѧذ،  7صѧѧѧدد التأكيѧѧѧد علѧѧѧى أن المѧѧѧادة ھѧѧѧذا ال
  والمرضى في المؤسسات التعليمية والطبية.

وتلاحظ اللجنة أن الحبس الانفرادي لمѧѧدد طويلѧѧة للشѧѧخص المحتجѧѧز أو المسѧѧجون  - 6
. وكمѧѧا ذكѧѧرت اللجنѧѧة فѧѧي 7قѧѧد ينѧѧدرج ضѧѧمن الأفعѧѧال المحظѧѧورة بمقتضѧѧى المѧѧادة 

ѧѧام رقѧѧق العѧѧادة 16(6م التعليѧѧإن المѧѧاء  6)، فѧѧى إلغѧѧة إلѧѧفة عامѧѧير بصѧѧد تشѧѧن العھѧѧم
عقوبة الإعدام في عبارات توحي بقѧѧوة أن الإلغѧѧاء أمѧѧر مرغѧѧوب فيѧѧه. وفضѧѧلاً عѧѧن 
ھذا، فإنه عندما تطبق دولة طرف عقوبة الإعѧѧدام علѧѧى أخطѧѧر الجѧѧرائم، فيجѧѧب ألا 

ً 6تكѧѧون مقيѧѧدة تقييѧѧداً شѧѧديداً فحسѧѧب وفقѧѧاً للمѧѧادة  أن يكѧѧون تنفيѧѧذھا  ، بѧѧل يجѧѧب أيضѧѧا
  بطريقة تسبب أقل درجة ممكنة من المعاناة البدنية والعقلية.

صѧѧراحة إجѧѧراء تجѧѧارب طبيѧѧة أو علميѧѧة دون موافقѧѧة الشѧѧخص  7وتحظѧѧر المѧѧادة  - 7
المعني موافقة حرة. وتلاحظ اللجنة أن تقارير الدول الأطراف لا تتضمن عادة إلا 

لضѧѧرورة ي إيѧѧلاء المزيѧѧد مѧѧن الاھتمѧѧام القليل من المعلومات عن ھذه النقطة. وينبغ
ووسѧѧائل ضѧѧمان التقيѧѧد بھѧѧذا الحكѧѧم. وتشѧѧير اللجنѧѧة أيضѧѧاً إلѧѧى ضѧѧرورة تѧѧوفير حمايѧѧة 
خاصة مѧѧن ھѧѧذه التجѧѧارب، وذلѧѧك فѧѧي حالѧѧة الأشѧѧخاص غيѧѧر القѧѧادرين علѧѧى الموافقѧѧة 
موافقة صحيحة، وبصفة خاصة أولئك الذين يجري إخضاعھم لأي شكل من أشѧѧكال 

جن. فھؤلاء الأشخاص يجѧѧب ألا يخضѧѧعوا لتجѧѧارب طبيѧѧة أو علميѧѧة الاحتجاز أو الس
  من شأنھا أن تضر بصحتھم.

أن يѧѧتم حظѧѧر مثѧѧل ھѧѧذه المعاملѧѧة  7وتلاحظ اللجنة أنه لا يكفي لضمان تنفيذ المادة  - 8
أو العقوبة أو تجريمھما. بل ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تبلѧѧغ اللجنѧѧة بمѧѧا تتخѧѧذه مѧѧن 

قضѧѧѧائية وغيرھѧѧѧا مѧѧѧن التѧѧѧدابير لمنѧѧѧع أفعѧѧѧال التعѧѧѧذيب تѧѧѧدابير تشѧѧѧريعية وإداريѧѧѧة و
والمعاملة القاسية واللاإنسانية والمھينة في أي أراض خاضعة لولايتھѧѧا، وللمعاقبѧѧة 

  عليھا.

وفѧѧѧي رأي اللجنѧѧѧة، أنѧѧѧه يجѧѧѧب علѧѧѧى الѧѧѧدول الأطѧѧѧراف ألا تعѧѧѧرض الأفѧѧѧراد لخطѧѧѧر  - 9
ھينة لدى رجѧѧوعھم إلѧѧى التعذيب أو المعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو الم

بلد آخر عن طريق التسليم أو الطرد أو الѧѧرد. وينبغѧѧي أن توضѧѧح الѧѧدول الأطѧѧراف 
  في تقاريرھا التدابير التي اعتمدتھا لھذا الغرض.
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وينبغي إبلاغ اللجنة بالكيفية التي تنشر بھا الدول الأطراف، على عامة السكان،  - 10
. 7يب والمعاملѧѧة المحظѧѧورة بالمѧѧادة المعلومѧѧات ذات الصѧѧلة المتعلقѧѧة بمنѧѧع التعѧѧذ

ويجب أن يتلقى الموظفѧѧون المسѧѧؤولون عѧѧن إنفѧѧاذ القѧѧوانين، والعѧѧاملون الطبيѧѧون، 
وضѧѧباط الشѧѧرطة، وأي أشѧѧخاص آخѧѧرين لھѧѧم دور فѧѧي حجѧѧز أو معاملѧѧة أي فѧѧرد 
يجري إخضѧѧاعه لأي شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال القѧѧبض أو الاحتجѧѧاز أو السѧѧجن، تعليمѧѧات 

وعلѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف أن تبلѧѧغ اللجنѧѧة بمѧѧا قدمتѧѧه مѧѧن مناسѧѧبة وتѧѧدريباً مناسѧѧباً، 
جѧѧزءاً لا  7تعليمات وتدريب وبالطريقة التي يشكل بھا الحظѧѧر الѧѧوارد فѧѧي المѧѧادة 

يتجѧѧزأ مѧѧن القواعѧѧد التنفيذيѧѧة ومعѧѧايير قواعѧѧد السѧѧلوك التѧѧي يتعѧѧين علѧѧى ھѧѧؤلاء 
  الأشخاص اتباعھا.

التي تتبعھا لتوفير الحماية وينبغي للدولة الطرف، بالإضافة إلى شرح الخطوات  - 11
، أن تقدم 7العامة، التي تحق لأي شخص، من الأعمال المحظورة بموجب المادة 

معلومѧѧѧѧات مفصѧѧѧѧلة عѧѧѧѧن الضѧѧѧѧمانات التѧѧѧѧي تكفѧѧѧѧل الحمايѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧة للأشѧѧѧѧخاص 
المعرضѧѧين لѧѧلأذى بصѧѧفة خاصѧѧة. ومѧѧن الجѧѧدير بالملاحظѧѧة أن إحѧѧدى الوسѧѧائل 

ملѧѧѧة ھѧѧѧي إبقѧѧѧاء قواعѧѧѧد الاسѧѧѧتجواب الفعالѧѧѧة لمنѧѧѧع حѧѧѧالات التعѧѧѧذيب وسѧѧѧوء المعا
وتعليمѧѧات وطѧѧرق وممارسѧѧات وترتيبѧѧات حجѧѧز ومعاملѧѧة الأشѧѧخاص المعرضѧѧين 
لأي شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال القѧѧبض أو الاحتجѧѧاز أو السѧѧجن قيѧѧد الاسѧѧتعراض المنѧѧتظم. 
ولضمان الحماية الفعلية للمحتجѧѧزين، ينبغѧѧي اتخѧѧاذ ترتيبѧѧات لوضѧѧعھم فѧѧي أمѧѧاكن 

ز، ولحفѧѧظ أسѧѧمائھم وأمѧѧاكن احتجѧѧازھم، فضѧѧلاً معترف بھا رسمياً كأمѧѧاكن احتجѧѧا
عن أسماء الأشخاص المسؤولين عن احتجازھم، في سجل يتѧѧاح وييسѧѧَّر الاطѧѧلاع 
عليه للمعنيين، بما في ذلك الأقرباء والأصدقاء. وعلى النحو ذاته، ينبغي تسѧѧجيل 
وقت ومكان جميع الاستجوابات بالإضافة إلى أسѧѧماء جميѧѧع الحاضѧѧرين، وينبغѧѧي 

اح الاطلاع على ھذه المعلومات لأغراض الإجراءات القضائية أو الإدارية. أن يت
كما ينبغي اتخاذ ترتيبات ضد الاحتجاز الانفرادي. وفي ھذا السياق، ينبغي للدول 
الأطѧѧѧراف أن تضѧѧѧمن خلѧѧѧو أمكنѧѧѧة الاحتجѧѧѧاز مѧѧѧن أيѧѧѧة معѧѧѧدات قابلѧѧѧة للاسѧѧѧتخدام 

يѧѧة للمحتجѧѧز تقتضѧѧي أيضѧѧاً لأغراض التعذيب أو إساءة المعاملة. وإن توفير الحما
إتاحة الوصول إليѧѧه بشѧѧكل عاجѧѧل ومنѧѧتظم للأطبѧѧاء والمحѧѧامين، وكѧѧذلك، فѧѧي ظѧѧل 

  إشراف مناسب عندما يقتضي التحقيق ذلك، لأفراد الأسرة.
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، أن 7ومѧѧن المھѧѧم، مѧѧن أجѧѧل عѧѧدم تشѧѧجيع ارتكѧѧاب الانتھاكѧѧات المتعلقѧѧة بالمѧѧادة  - 12
اسѧѧتخدام أو جѧѧواز قبѧѧول أي أقѧѧوال أو يحظر القѧѧانون، فѧѧي أي إجѧѧراءات قضѧѧائية، 

اعترافات يكون قد تم الحصѧѧول عليھѧѧا عѧѧن طريѧѧق التعѧѧذيب أو أي معاملѧѧة أخѧѧرى 
  محظورة.

وينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تبѧѧين، عنѧѧد تقѧѧديم تقاريرھѧѧا، الأحكѧѧام الѧѧواردة فѧѧي  - 13
ѧѧية قانونھا الجنائي والتي تقضي بالمعاقبة على التعذيب والمعاملة أو العقوبة القاس

واللاإنسانية والمھينة، مع تحديد العقوبات التي تطبق على ارتكѧѧاب ھѧѧذه الأفعѧѧال، 
سواء ارتكبھا مسؤولون عموميون أو أشخـاص آخرون يعملѧѧون باسѧѧم الدولѧѧة، أو 

، سѧѧѧواء بتشѧѧѧجيع الأفعѧѧѧال 7أفѧѧѧراد بصѧѧѧفتھم الشخصѧѧѧية. ومѧѧѧن ينتھكѧѧѧون المѧѧѧادة 
ا، يجѧѧب اعتبѧѧارھم مسѧѧؤولين فѧѧي المحظورة أو بالأمر بھا أو بإجازتھا أو بارتكابھ

ھذا الشأن. وبناء عليه، يجب عدم معاقبة من يرفضون تنفيѧѧذ الأوامѧѧر بھѧѧذا الشѧѧأن 
  أو إخضاعھم لأي معاملة سيئة.

من العھد. وينبغѧѧي أن تبѧѧين  2من المادة  3مقترنة بالفقرة  7وينبغي قراءة المادة  - 14
نظامھѧѧا القѧѧانوني علѧѧى نحѧѧو الدول الأطراف في تقاريرھا الكيفية التي يضمن بھѧѧا 

فضѧѧلاً عѧѧن تѧѧوفير  7فعѧѧال الإنھѧѧاء الفѧѧوري لجميѧѧع الأفعѧѧال التѧѧي تحظرھѧѧا المѧѧادة 
إنصاف مناسب. ويجب التسليم في القانون الѧѧداخلي بѧѧالحق فѧѧي تقѧѧديم شѧѧكاوى مѧѧن 

مѧѧѧن العھѧѧѧد. ويجѧѧѧب قيѧѧѧام السѧѧѧلطات  7سѧѧѧوء المعاملѧѧѧة المحظѧѧѧور بموجѧѧѧب المѧѧѧادة 
ومحايѧѧѧدة فѧѧѧي الشѧѧѧكاوى بغيѧѧѧة جعѧѧѧل وسѧѧѧيلة المختصѧѧѧة بѧѧѧالتحقيق بصѧѧѧورة عاجلѧѧѧة 

الإنصѧѧاف فعالѧѧة. وينبغѧѧي أن تقѧѧدم تقѧѧارير الѧѧدول الأطѧѧراف معلومѧѧات محѧѧددة عѧѧن 
وسائل الانتصاف المتاحة لضحايا سوء المعاملѧѧة، والإجѧѧراءات التѧѧي يتعѧѧين علѧѧى 
مقدمي الشكاوى اتباعھا، وإحصاءات عѧѧن عѧѧدد الشѧѧكاوى والكيفيѧѧة التѧѧي عولجѧѧت 

  بھا.

ت اللجنة أن بعض الدول قد منحت العفѧѧو فيمѧѧا يتعلѧѧق بأفعѧѧال التعѧѧذيب. وقد لاحظ - 15
وبصورة عامة، فإن حالات العفو غير متمشية مع واجب الدول بالتحقيق في ھذه 
الأفعال، وبضمان عدم وقوع ھذه الأفعال فѧѧي نطѧѧاق ولايتھѧѧا القضѧѧائية؛ وبضѧѧمان 

ن الأفراد من اللجوء عدم حدوث ھذه الأفعال في المستقبل. ولا يجوز للدول حرما
إلѧѧى سѧѧبيل انتصѧѧاف فعѧѧال، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الحصѧѧول علѧѧى تعѧѧويض وعلѧѧى إعѧѧادة 

  الاعتبار على أكمل وجه ممكن. 
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 )1992الدورة الرابعة والأربعون (

  (المعاملة  10: المادة 21التعليق العام رقم 
  الإنسانية للأشخاص المحرومين من حريتھم)

  

) 1982(الدورة السادسѧѧة عشѧѧرة،  9يحل ھذا التعليق العام محل التعليق العام رقم  - 1
  وھو يعكس ذلك التعليق ويفصّله.

مѧѧѧن العھѧѧѧد الѧѧѧدولي الخѧѧѧاص بѧѧѧالحقوق المدنيѧѧѧة  10مѧѧѧن المѧѧѧادة  1وتنطبѧѧѧق الفقѧѧѧرة  - 2
والسياسية علѧѧى كѧѧل شѧѧخص محѧѧروم مѧѧن حريتѧѧه، بموجѧѧب قѧѧوانين وسѧѧلطة الدولѧѧة، 

أو  - وبخاصѧѧѧة مستشѧѧѧفيات الأمѧѧѧراض النفسѧѧѧية  - مستشѧѧѧفى  محتجѧѧѧز فѧѧѧي سѧѧѧجن أو
معسكر احتجاز أو مؤسسة إصلاحية أو في أي مكان آخر. وعلى الدول الأطѧѧراف 
أن تكفѧѧل التقيѧѧد بالمبѧѧدأ المنصѧѧوص عليѧѧه فѧѧѧي تلѧѧك الفقѧѧرة فѧѧي جميѧѧع المؤسسѧѧѧات 

  والمنشآت الموجودة في إطار ولايتھا والتي يحتجز فيھا أشخاص.

علѧѧѧى الѧѧѧدول الأطѧѧѧراف التزامѧѧѧا إيجابيѧѧѧاً إزاء  10مѧѧѧن المѧѧѧادة  1وتفѧѧѧرض الفقѧѧѧرة  - 3
الأشخاص الذين يتѧѧأثرون علѧѧى نحѧѧو خѧѧاص بسѧѧبب مركѧѧزھم كأشѧѧخاص محѧѧرومين 
مѧѧن حѧѧريتھم، وتѧѧتمم بالنسѧѧبة لھѧѧم الحظѧѧر المفѧѧروض علѧѧى التعѧѧذيب أو المعاملѧѧة أو 

. ومن ثѧѧم لا من العھد 7العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المھينة والوارد في المادة 
، بما فѧѧي 7يجوز تعريض الأشخاص المحرومين من حريتھم لمعاملة منافية للمادة 

ذلѧѧك التجѧѧارب الطبيѧѧة والعلميѧѧة، بѧѧل ولا يجѧѧوز أيضѧѧاً تعريضѧѧھم لأي مشѧѧقة أو قيѧѧد 
غير ما ھو نѧѧاجم عѧѧن الحرمѧѧان مѧѧن الحريѧѧة؛ ويجѧѧب ضѧѧمان احتѧѧرام كرامѧѧة ھѧѧؤلاء 

للأشخاص الأحرار. ويتمتع الأشخاص  الأشخاص بالشروط نفسھا كما ھي بالنسبة
المحرومون من حريتھم بجميع الحقوق المبينة في العھد، رھنا بالقيود التي لا مفر 

  من تطبيقھا في بيئة مغلقة.

وإن معاملѧѧѧة جميѧѧѧع الأشѧѧѧخاص المحѧѧѧرومين مѧѧѧن حѧѧѧريتھم معاملѧѧѧة إنسѧѧѧانية تحتѧѧѧرم  - 4
كرامتھم قاعدة جوھرية وواجبة التطبيق عالمياً. ونتيجة لذلك، لا يمكѧѧن أن يتوقѧѧف 
تطبيق ھذه القاعدة، كحد أدنى، على الموارد المادية المتوافرة في الدولѧѧة الطѧѧرف. 

وع، كالتمييز علѧѧى أسѧѧاس العѧѧرق أو ويجب تطبيق ھذه القاعدة دون تمييز من أي ن
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اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الرأي السياسي أو غيره، أو المنشأ الوطني أو 
  الاجتماعي، أو الممتلكات أو المولد، أو أي مركز آخر.

والدول الأطراف مدعوة إلى أن توضح في تقاريرھا مѧѧدى تطبيقھѧѧا لمعѧѧايير الأمѧѧم  - 5
اجبѧѧة التطبيѧѧق علѧѧى معاملѧѧة السѧѧجناء: مجموعѧѧة القواعѧѧد المتحѧѧدة ذات الصѧѧلة الو

) ومجموعѧѧѧѧة مبѧѧѧѧادئ حمايѧѧѧѧة جميѧѧѧѧع 1957النموذجيѧѧѧѧة الѧѧѧѧدنيا لمعاملѧѧѧѧة السѧѧѧѧجناء (
الأشخاص الخاضѧѧعين لأي شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال الاحتجѧѧاز أو السѧѧجن، ومدونѧѧة قواعѧѧد 

) ومبѧѧادئ قواعѧѧد السѧѧلوك الطبѧѧي 1978سلوك الموظفين المكلفѧѧين بإنفѧѧاذ القѧѧوانين (
لة بدور العاملين في المجال الصحي، ولا سيما الأطباء، في حماية السѧѧجناء المتص

والمحتجѧѧزين مѧѧن التعѧѧذيب والمعاملѧѧة أو العقوبѧѧة القاسѧѧية أو اللاإنسѧѧانية أو المھينѧѧة 
)1982.(  

وتشير اللجنة إلѧѧى أنѧѧه ينبغѧѧي أن تتضѧѧمن التقѧѧارير معلومѧѧات مفصѧѧلة عѧѧن الأحكѧѧام  - 6
التي لھا تأثير على الحق المنصوص عليه فѧѧي الفقѧѧرة التشريعية والإدارية الوطنية 

. وترى اللجنة أيضاً أن من الضѧѧروري أن تحѧѧدد التقѧѧارير التѧѧدابير 10من المادة  1
المحددة التي اتخذتھا السѧѧلطات المختصѧѧة لرصѧѧد التطبيѧѧق الفعѧѧال للقواعѧѧد المتعلقѧѧة 

نَ بمعاملة الأشѧѧخاص المحѧѧرومين مѧѧن حѧѧريتھم. وينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن  مِّ ѧѧَُتض
تقاريرَھا معلومات عن نظام الإشѧѧراف علѧѧى المنشѧѧآت العقابيѧѧة، والتѧѧدابير المحѧѧددة 
الرامية إلى منع التعذيب والمعاملѧѧة القاسѧѧية أو اللاإنسѧѧانية أو المھينѧѧة وعѧѧن الكيفيѧѧة 

  التي يكفل بھا الإشراف النزيه.

مѧѧا إذا كانѧѧت شѧѧتى وعلاوة على ذلك، تشير اللجنة إلى أنه ينبغي للتقѧѧارير أن تبѧѧين  - 7
الأحكام الواجبة التطبيق تشكل جزءاً لا يتجزأ مѧѧن تعلѧѧيم وتѧѧدريب المѧѧوظفين الѧѧذين 
لھم سلطة على الأشخاص المحرومين من حѧѧريتھم ومѧѧا إذا كѧѧان ھѧѧؤلاء الموظفѧѧون 
يتقيѧѧدون تقيѧѧداً صѧѧارماً بھѧѧذه الأحكѧѧام لѧѧدى اضѧѧطلاعھم بواجبѧѧاتھم. وسѧѧيكون مѧѧن 

ان بوسع الأشخاص المعتقلين أو المحتجѧѧزين الوصѧѧول الملائم أيضاً تحديد ما إذا ك
إلى ھذه المعلومات وما إذا كانت تتوفر لھم الوسѧѧائل القانونيѧѧة الفعالѧѧة التѧѧي تمكѧѧنھم 
من ضمان احترام ھذه القواعد، وتقديم شكوى في حالة تجاھل القواعد، والحصول 

  على تعويض كاف في حالة حدوث انتھاك.
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يشѧѧكل الأسѧѧاس لمѧѧا  10مѧѧن المѧѧادة  1مبدأ الوارد في الفقѧѧرة وتشير اللجنة إلى أن ال - 8
يقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الѧѧدول الأطѧѧراف مѧѧن التزامѧѧات أكثѧѧر تحديѧѧداً فيمѧѧا يخѧѧص العدالѧѧة 

  .10من المادة  3و 2ة في الفقرتين الجنائية، وھي الالتزامات الوارد

علѧѧѧѧى فصѧѧѧѧل المتھمѧѧѧѧين، إلا فѧѧѧѧي الظѧѧѧѧروف  10(أ) مѧѧѧѧن المѧѧѧѧادة 2وتѧѧѧѧنص الفقѧѧѧѧرة  - 9
ثنائية، عѧѧن المحكѧѧوم علѧѧيھم. وھѧѧذا الفصѧѧل مطلѧѧوب مѧѧن أجѧѧل التأكيѧѧد علѧѧى الاسѧѧت

مركѧѧزھم كأشѧѧخاص غيѧѧر محكѧѧوم علѧѧيھم ويتمتعѧѧون فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه بѧѧالحق فѧѧي 
. وينبغي لتقѧѧارير 14من المادة  2اعتبارھم أبرياء وفقاً للمنصوص عليه في الفقرة 

شѧѧخاص الѧѧدول الأطѧѧراف أن تبѧѧين كيѧѧف يѧѧتم فصѧѧل الأشѧѧخاص المتھمѧѧين عѧѧن الأ
المحكوم عليھم وأن توضح كيف تختلѧѧف معاملѧѧة الأشѧѧخاص المتھمѧѧين عѧѧن معاملѧѧة 

  الأشخاص المحكوم عليھم.

وھѧѧي الفقѧѧرة التѧѧي تتعلѧѧق بالأشѧѧخاص المحكѧѧوم  10مѧѧن المѧѧادة  3وبصѧѧدد الفقѧѧرة  -10
عليھم، تعرب اللجنة عن رغبتھا في الحصول على معلومات مفصلة بشѧѧأن تشѧѧغيل 

ѧѧدى الدولѧѧجون لѧѧام السѧѧرد نظѧѧون لمجѧѧجون أن يكѧѧام السѧѧي لنظѧѧرف ولا ينبغѧѧة الط
الجزاء، وإنما ينبغي أن يسعى أساساً إلى إصلاح السجين وإعѧѧادة تأھيلѧѧه اجتماعيѧѧاً. 
وتѧѧدعو اللجنѧѧة الѧѧدول الأطѧѧراف إلѧѧى تحديѧѧد مѧѧا إذا كѧѧان يوجѧѧد لѧѧديھا نظѧѧام لتقѧѧديم 

ھѧѧذا  المسѧѧاعدة بعѧѧد الإفѧѧراج عѧѧن السѧѧجين وإلѧѧى تقѧѧديم معلومѧѧات بشѧѧأن مѧѧدى نجѧѧاح
  النظام.

وفѧѧي عѧѧدد مѧѧن الحѧѧالات، لا تتضѧѧمن المعلومѧѧات المقدمѧѧة مѧѧن الدولѧѧة الطѧѧرف أيѧѧة  - 11
إشارة محددة لا إلى الأحكام التشريعية أو الإداريѧѧة ولا إلѧѧى التѧѧدابير العمليѧѧة التѧѧي 
تضمن إعادة تثقيف الأشخاص المحكѧѧوم علѧѧيھم. وتطلѧѧب اللجنѧѧة معلومѧѧات محѧѧددة 

ير التѧѧدريس والتعلѧѧيم وإعѧѧادة التعلѧѧيم والتوجيѧѧه المھنѧѧي بشأن التدابير المتخѧѧذة لتѧѧوف
والتدريب، وكذلك بشѧѧأن بѧѧرامج العمѧѧل المتѧѧوافرة للسѧѧجناء داخѧѧل المنشѧѧأة العقابيѧѧة 

  وخارجھا أيضاً.

موضѧѧع  10مѧѧن المѧѧادة  3ولكي يتسѧѧنى تحديѧѧد مѧѧا إذا كѧѧان المبѧѧدأ الѧѧوارد فѧѧي الفقѧѧرة  -12
التѧѧدابير المحѧѧددة المطبقѧѧة أثنѧѧاء احتѧѧرام تѧѧام، تطلѧѧب اللجنѧѧة أيضѧѧاً معلومѧѧات عѧѧن 

الاحتجاز، ومن ذلك مثلاً، كيف يجري التعامل فردياً مع المحكوم عليھم وكيف يѧѧتم 
تصنيفھم، والنظام التأديبي، والحبس الانفرادي والاحتجاز في ظل احتياطات أمنيѧѧة 
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مشددة، والأوضاع التي يتم فيھا ضمان الاتصالات مع العالم الخارجي (الأسѧѧرة أو 
  لمحامي أو الخدمات الاجتماعية والطبية أو المنظمات غير الحكومية).ا

وعلاوة على ذلك، تلاحظ اللجنة أن تقارير بعض الدول الأطراف لا تتضمن أية  - 13
معلومѧѧات بشѧѧأن المعاملѧѧة التѧѧي يلقاھѧѧا المتھمѧѧون الأحѧѧداث والأحѧѧداث المѧѧذنبون. 

لأحѧѧداث عѧѧن البѧѧالغين. علѧѧى فصѧѧل المتھمѧѧين ا 10(ب) من المѧѧادة 2وتنص الفقرة 
وتوضѧѧح المعلومѧѧات المقدمѧѧة فѧѧي التقѧѧارير أن بعѧѧض الѧѧدول الأطѧѧراف لا تѧѧولي 
الاھتمѧѧام الѧѧلازم لواقѧѧع أن ھѧѧذا الѧѧنص ھѧѧو حكѧѧم إلزامѧѧي مѧѧن أحكѧѧام العھѧѧد. ويѧѧنص 
الحكم أيضاً على وجوب النظر في القضايا الخاصѧѧة بالأحѧѧداث بأسѧѧرع مѧѧا يمكѧѧن. 

التي تتخذھا الدول الأطѧѧراف لإنفѧѧاذ ھѧѧذا الحكѧѧم. وينبغي أن تحدد التقارير التدابير 
بأن يفصل المذنبون الأحѧѧداث عѧѧن البѧѧالغين  10من المادة  3وأخيراً تقضي الفقرة 

ويعاملوا معاملة تتفق مع سنھم ومركزھم القانوني فيما يتعلق بأوضاع الاحتجاز، 
قارب، ويشمل ذلك على سبيل المثال تقصير فترات العمل والسماح بالاتصال بالأ

 10وذلѧѧك بھѧѧدف التشѧѧجيع علѧѧى إصѧѧلاحھم وإعѧѧادة تѧѧأھيلھم. ولا تتضѧѧمن المѧѧادة 
إشارة تحدد سن الحدث. وفي حين أنه يتعѧѧين علѧѧى كѧѧل دولѧѧة طѧѧرف أن تحѧѧدد ھѧѧذا 
في ضѧѧوء الظѧѧروف الاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة والظѧѧروف الأخѧѧرى ذات الصѧѧلة، تѧѧرى 

لأشѧѧخاص دون الثامنѧѧة تقتѧѧرح أن يعامѧѧل جميѧѧع ا 6مѧѧن المѧѧادة  5اللجنѧѧة أن الفقѧѧرة 
عشرة مѧѧن العمѧѧر بوصѧѧفھم مѧѧن الأحѧѧداث فѧѧي المسѧѧائل المتصѧѧلة بالقضѧѧاء الجنѧѧائي 
على الأقل. وينبغي للدول تقديم معلومات ذات صلة عѧѧن فئѧѧات أعمѧѧار الأشѧѧخاص 
الذين يعѧѧاملون باعتبѧѧارھم مѧѧن الأحѧѧداث. وفѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد، فѧѧإن الѧѧدول الأطѧѧراف 

ق قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا لإدارة مدعوة إلى أن تبين ما إذا كانت تطب
  ).1987شؤون قضاء الأحداث، والمعروفة باسم قواعد بيجين (
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  )1993الدورة الثامنة والأربعون (

  (حرية الفكر والوجدان والدين) 18: المادة 22التعليق العام رقم 

  

والوجѧѧدان والѧѧدين (الѧѧذي يشѧѧمل حريѧѧة اعتنѧѧاق العقائѧѧد) إن الحѧѧق فѧѧي حريѧѧة الفكѧѧر  - 1
ھو حѧѧق واسѧѧع النطѧѧاق عميѧѧق الامتѧѧداد؛ وھѧѧو يشѧѧمل حريѧѧة  1- 18الوارد في المادة 

الفكر في جميѧѧع المسѧѧائل وحريѧѧة الاقتنѧѧاع الشخصѧѧي واعتنѧѧاق ديѧѧن أو معتقѧѧد سѧѧواء 
ѧѧراف إلѧѧدول الأطѧѧاه الѧѧة انتبѧѧت اللجنѧѧى أن جھر به المرء بمفرده أو مع جماعة. وتلف

حريѧѧة الفكѧѧر وحريѧѧة الوجѧѧدان تتمتعѧѧان بѧѧنفس الحمايѧѧة التѧѧي تتمتѧѧع بھѧѧا حريѧѧة الѧѧدين 
والمعتقѧѧد. كمѧѧا يتجلѧѧى الطѧѧابع الأساسѧѧي لھѧѧذه الحريѧѧات فѧѧي أن ھѧѧذا الحكѧѧم لا يمكѧѧن 

 2- 4الخروج عنه حتى في حالات الطوارئ العامة، على النحو المذكور في المادة 
  من العھد.

د التوحيدية وغير التوحيدية والإلحادية، وكѧѧذلك الحѧѧق فѧѧي العقائ 18وتحمي المادة  - 2
عѧѧدم اعتنѧѧاق أي ديѧѧن أو عقيѧѧدة. وينبغѧѧي تفسѧѧير كلمتѧѧي "ديѧѧن" و"عقيѧѧدة" تفسѧѧيراً 

ليسѧѧت مقصѧѧورة فѧѧي تطبيقھѧѧا علѧѧى الѧѧديانات التقليديѧѧة أو علѧѧى  18واسѧѧعاً. والمѧѧادة 
الѧѧديانات  الأديان والعقائد ذات الخصائص أو الشعائر الشѧѧبيھة بخصѧѧائص وشѧѧعائر

التقليدية. ولذا تنظر اللجنѧѧة بقلѧѧق إلѧѧى أي ميѧѧل إلѧѧى التمييѧѧز ضѧѧد أي أديѧѧان أو عقائѧѧد 
لأي سبب من الأسباب، بما في ذلك كونھا حديثة النشأة أو كونھا تمثل أقليات دينية 

  قد تتعرض للعداء من جانب طائفة دينية مھيمنة.

العقيѧѧدة عѧѧن حريѧѧة المجѧѧاھرة  حريѧѧة الفكѧѧر والوجѧѧدان والѧѧدين أو 18وتميѧѧز المѧѧادة  - 3
بالدين أو بالعقيدة. وھي لا تسمح بأي قيود أياً كانت على حرية الفكر والوجدان أو 
على حرية اعتناق دين أو عقيدة يختارھا الشخص. فھѧѧذه الحريѧѧات تتمتѧѧع بالحمايѧѧة 
دون قيѧѧد أو شѧѧرط شѧѧأنھا شѧѧأن حѧѧق كѧѧل إنسѧѧان فѧѧي اعتنѧѧاق الآراء دون تѧѧدخل مѧѧن 

، لا 17و 2- 18. ووفقاً للمѧѧادتين 1- 19منصوص عليه في المادة  غيره، حسبما ھو
  يجوز إجبار أي شخص على الكشف عن أفكاره أو عن انتمائه إلى دين أو عقيدة.

ويجѧѧѧوز للفѧѧѧرد ممارسѧѧѧة حريتѧѧѧه فѧѧѧي المجѧѧѧاھرة بدينѧѧѧه أو عقيدتѧѧѧه "بمفѧѧѧرده أو مѧѧѧع  - 4
عقيѧѧدة فѧѧي  جماعѧѧة، وأمѧѧام المѧѧلأ أو علѧѧى حѧѧدة". وتشѧѧمل حريѧѧة المجѧѧاھرة بѧѧدين أو
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العبѧѧادة وإقامѧѧة الشѧѧعائر والممارسѧѧة والتعلѧѧيم مجموعѧѧة واسѧѧعة مѧѧن الأفعѧѧال. ويمتѧѧد 
مفھوم العبѧѧادة إلѧѧى الطقѧѧوس والشѧѧعائر التѧѧي يعبѧѧر بھѧѧا تعبيѧѧراً مباشѧѧراً عѧѧن العقيѧѧدة، 
وكѧѧذلك إلѧѧى الممارسѧѧات المختلفѧѧة التѧѧي تعتبѧѧر جѧѧزءًاً لا يتجѧѧزأ مѧѧن ھѧѧذه الطقѧѧوس 

مѧѧѧاكن العبѧѧѧادة، والصѧѧѧيغ والأشѧѧѧياء المسѧѧѧتعملة فѧѧѧي والشѧѧѧعائر، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك بنѧѧѧاء أ
الشѧѧعائر، وعѧѧرض الرمѧѧوز والاحتفѧѧال بѧѧالعطلات وأيѧѧام الراحѧѧة. ولا يقتصѧѧر اتبѧѧاع 
طقوس الدين أو العقيدة وممارستھما على الشѧѧعائر فحسѧѧب بѧѧل إنѧѧه قѧѧد يشѧѧمل أيضѧѧاً 
عѧѧادات مثѧѧل اتبѧѧاع قواعѧѧد غذائيѧѧة، والاكتسѧѧاء بملابѧѧس أو أغطيѧѧة للѧѧرأس متميѧѧزة، 

لمشѧѧاركة فѧѧي طقѧѧوس تѧѧرتبط بمراحѧѧل معينѧѧة مѧѧن الحيѧѧاة، واسѧѧتخدام لغѧѧة خاصѧѧة وا
اعتادت على أن تتكلمھا إحدى الجماعات. وبالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، تتضѧѧمن ممارسѧѧة 
الدين أو العقيدة، وتدريسھما، أعمالاً ھي جزء لا يتجزأ من إدارة الجماعات الدينية 

ينيين ورجѧѧال دينھѧѧا ومدرسѧѧيھا، لشѧѧؤونھا الأساسѧѧية، مثѧѧل حريѧѧة اختيѧѧار قادتھѧѧا الѧѧد
وحريѧѧѧة إنشѧѧѧاء معاھѧѧѧد لاھوتيѧѧѧة أو مѧѧѧدارس دينيѧѧѧة، وحريѧѧѧة إعѧѧѧداد نصѧѧѧوص أو 

  منشورات دينية وتوزيعھا.

وتلاحظ اللجنة أن حرية كل إنسان في أن "يكون لـه أو يعتنѧѧق" أي ديѧѧن أو معتقѧѧد  - 5
ѧѧي التحѧѧول تنطوي بالضرورة على حرية اختيار دين أو معتقد، وھي تشمل الحق ف

من دين أو معتقد إلى آخر أو في اعتنѧѧاق آراء إلحاديѧѧة، فضѧѧلاً عѧѧن حѧѧق المѧѧرء فѧѧي 
الإكراه الذي من شأنه أن يخѧѧل بحѧѧق  2- 18الاحتفاظ بدينه أو معتقده. وتمنع المادة 

الفرد في أن يدين بدين أو معتقد أو أن يعتنѧѧق دينѧѧا أو معتقѧѧداً، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك التھديѧѧد 
الجزائية لإجبار المؤمنين أو غير المؤمنين على التقيѧѧد  باستخدام القوة أو العقوبات

بمعتقداتھم الدينية والإخلاص لطوائفھم، أو علѧѧى الارتѧѧداد عѧѧن ديѧѧنھم أو معتقѧѧداتھم 
أو التحول عنھا. كما أن السياسات أو الممارسات التي تحمل نفس القصد أو الأثر، 

طبية أو العمѧѧل أو الحقѧѧوق كتلك التي تقيد حرية الحصول على التعليم أو الرعاية ال
. ويتمتѧѧع بالحمايѧѧة 2- 18وسائر أحكام العھد، تتنافى مع المادة  25المكفولة بالمادة 

  ذاتھا معتنقو جميع المعتقدات التي تتسم بطابع غير ديني.

تسمح بأن يتم في المدارس العامѧѧة تѧѧدريس مواضѧѧيع  4- 18وترى اللجنة أن المادة  - 6
، وعلم الأخلاق إذا كان يتم بطريقة حيادية وموضوعية. مثل التاريخ العام للديانات

وإن حرية الآباء أو الأوصѧѧياء الشѧѧرعيين فѧѧي ضѧѧمان حصѧѧول أطفѧѧالھم علѧѧى تعلѧѧيم 
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، تتعلѧѧق بضѧѧمان حريѧѧة 4- 18ديني وأخلاقي وفقѧѧاً لمعتقѧѧداتھم، والѧѧواردة فѧѧي المѧѧادة 
أن  . وتلاحѧѧظ اللجنѧѧة1- 18تعلѧѧيم ديѧѧن أو عقيѧѧدة، وھѧѧو ضѧѧمان مѧѧذكور فѧѧي المѧѧادة 

التعليم العام الذي يشمل تلقين تعاليم دين معين أو عقيدة معينة ھو أمر لا يتفѧѧق مѧѧع 
مѧѧا لѧѧم يѧѧتم الѧѧنص علѧѧى إعفѧѧاءات أو بѧѧدائل غيѧѧر تمييزيѧѧة تلبѧѧي رغبѧѧات  4- 18المادة 

  الآباء والأوصياء. 

، لا يجѧѧѧوز أن تكѧѧѧون المجѧѧѧاھرة بالديانѧѧѧة أو المعتقѧѧѧد بمثابѧѧѧة دعايѧѧѧة 20ووفقѧѧاً للمѧѧѧادة  - 7
ب أو دعوة إلى الكراھية القومية أو العنصѧѧرية أو الدينيѧѧة تشѧѧكل تحريضѧѧاً علѧѧى للحر

مѧѧن واجѧѧب  11التمييѧѧز أو العѧѧداوة أو العنѧѧف. وكمѧѧا ذكѧѧرت اللجنѧѧة فѧѧي تعليقھѧѧا العѧѧام 
  الدول الأطراف أن تسن قوانين لحظر ھذه الأعمال.

بتقييد حرية المجاھرة بالدين أو العقيدة إلا إذا كان القѧѧانون  3- 18ولا تسمح المادة  - 8
يѧѧنص علѧѧى قيѧѧود ضѧѧرورية لحمايѧѧة السѧѧلامة العامѧѧة، أو النظѧѧام العѧѧام، أو الصѧѧحة 
العامة، أو الآداب العامة أو حقѧѧوق الآخѧѧرين وحريѧѧاتھم الأساسѧѧية. ولا يجѧѧوز تقييѧѧد 

ن بѧѧدين أو معتقѧѧد أو أن يعتنѧѧق دينѧѧاً أو معتقѧѧداً، تحرر الفرد من الإرغام على أن يدي
وحرية الآباء والأوصѧѧياء فѧѧي كفالѧѧة التربيѧѧة الدينيѧѧة أو الأخلاقيѧѧة لأبنѧѧائھم. وينبغѧѧي 
للدول الأطراف، لدى تفسير نطاق أحكѧѧام القيѧѧود الجѧѧائزة، أن تنطلѧѧق مѧѧن ضѧѧرورة 

وعѧѧدم  حمايѧѧة الحقѧѧوق المكفولѧѧة بموجѧѧب العھѧѧد، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الحѧѧق فѧѧي المسѧѧاواة
. والقيѧѧود المفروضѧѧة 26و 3و 2التمييز لأي سبب من الأسباب المحددة في المѧѧواد 

يجѧѧب أن يѧѧنص عليھѧѧا القѧѧانون، كمѧѧا يجѧѧب عѧѧدم تطبيقھѧѧا علѧѧى نحѧѧو يبطѧѧل الحقѧѧوق 
 18مѧѧن المѧѧادة  3. وتلاحѧѧظ اللجنѧѧة أنѧѧه ينبغѧѧي تفسѧѧير الفقѧѧرة 18المكفولة في المѧѧادة 

باب غير محددة فيھا، حتى لѧѧو كѧѧان يسѧѧمح تفسيراً دقيقا: فلا يسمح بفرض قيود لأس
بھѧѧا كقيѧѧود علѧѧى حقѧѧوق أخѧѧرى محميѧѧة فѧѧي العھѧѧد، مثѧѧل الأمѧѧن القѧѧومي. ولا يجѧѧوز 
تطبيق القيود إلا للأغراض التي وضѧѧعت مѧѧن أجلھѧѧا، كمѧѧا يجѧѧب أن تتعلѧѧق مباشѧѧرة 
بالغرض المحدد الذي تستند إليه وأن تكون متناسبة معѧѧه. ولا يجѧѧوز فѧѧرض القيѧѧود 

ية أو تطبيقھا بطريقة تمييزيѧѧة. وتلاحѧѧظ اللجنѧѧة أن مفھѧѧوم الأخѧѧلاق لأغراض تمييز
مستمد من تقاليѧѧد اجتماعيѧѧة وفلسѧѧفية ودينيѧѧة عديѧѧدة؛ وعليѧѧه، يجѧѧب أن تسѧѧتند القيѧѧود 
المفروضѧѧة علѧѧى حريѧѧة المجѧѧاھرة بالѧѧدين أو المعتقѧѧد بغѧѧرض حمايѧѧة الأخѧѧلاق إلѧѧى 

خاضѧѧعون بالفعѧѧل مبادئ غير مستمدة حصѧѧراً مѧѧن تقليѧѧد واحѧѧد. ويظѧѧل الأشѧѧخاص ال
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لبعض القيود المشروعة، مثل السجناء، يتمتعون بحقوقھم فѧѧي المجѧѧاھرة بѧѧدينھم أو 
معتقدھم إلى أقصى حد يتمشى مѧѧع الطѧѧابع المحѧѧدد للقيѧѧود. وينبغѧѧي أن تقѧѧدم تقѧѧارير 
الدول الأطراف معلومات عن كامل نطاق وآثار القيود المفروضѧѧة بموجѧѧب المѧѧادة 

سѧѧتندة إلѧѧى القѧѧانون أو التѧѧي يѧѧتم تطبيقھѧѧا فѧѧي ظѧѧروف ، سѧѧواء منھѧѧا القيѧѧود الم3- 18
  محددة.

وإن الاعتراف بديانة مѧѧا باعتبارھѧѧا ديѧѧن الدولѧѧة أو الѧѧدين الرسѧѧمي أو التقليѧѧدي، أو  - 9
باعتبار أن أتباعھا يشكلون أغلبية السѧѧكان، يجѧѧب ألا يѧѧؤدي إلѧѧى إعاقѧѧة التمتѧѧع بѧѧأي 

، كمѧѧا 27و 18لمادتѧѧان حق من الحقوق المنصوص عليھا في العھد، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك ا
يجѧѧب ألا يѧѧؤدي إلѧѧى أي تمييѧѧز ضѧѧد أتبѧѧاع الѧѧديانات الأخѧѧرى أو الأشѧѧخاص غيѧѧر 
المѧѧѧؤمنين بѧѧѧأي ديѧѧѧن. وبشѧѧѧكل خѧѧѧاص فѧѧѧإن بعѧѧѧض التѧѧѧدابير التѧѧѧي تميѧѧѧز ضѧѧѧد غيѧѧѧر 
المؤمنين، مثل التѧѧدابير التѧѧي تقصѧѧر الأھليѧѧة للعمѧѧل فѧѧي الحكومѧѧة علѧѧى مѧѧن يѧѧدينون 

ازات اقتصادية لھѧѧؤلاء أو التѧѧي تفѧѧرض قيѧѧوداً بالديانة المھيمنة، أو التي تعطي امتي
خاصة على ممارسة ديانات أخرى، تتعـارض مع حظر التمييز القائم علѧѧى أسѧѧاس 
الѧѧدين أو العقيѧѧدة ومѧѧع ضѧѧمان التسѧѧاوي فѧѧي التمتѧѧع بالحمايѧѧة المنصѧѧوص عليѧѧه فѧѧي 

مѧѧن العھѧѧد تمثѧѧل  20من المѧѧادة  2. والتدابير المنصوص عليھا في الفقرة 26المادة 
ات ھامة تحمي من انتھاك حقوق الأقليات الدينية وسائر المجموعات الدينيѧѧة ضمان

، ومѧѧن أعمѧѧال العنѧѧف أو 27و 18في مجال ممارسة الحقѧѧوق التѧѧي تكفلھѧѧا المادتѧѧان 
الاضѧѧطھاد الموجھѧѧة ضѧѧد تلѧѧك المجموعѧѧات. وتѧѧود اللجنѧѧة أن تبلѧѧغ بالتѧѧدابير التѧѧي 

الأديѧѧان أو العقائѧѧد مѧѧن  تتخѧѧذھا الѧѧدول الأطѧѧراف المعنيѧѧة لحمايѧѧة ممارسѧѧة جميѧѧع
الانتھѧѧاك ولحمايѧѧة أتبѧѧاع ھѧѧذه الأديѧѧان والعقائѧѧد مѧѧن التمييѧѧز. وبالمثѧѧل، فѧѧإن حصѧѧول 

ھѧѧو أمѧѧر  27معلومات فيما يتعلق بحقوق الأقليات الدينية بموجب المѧѧادة اللجنة على 
ضروري لكي تقيم اللجنة مدى قيام الѧѧدول الأطѧѧراف بإعمѧѧال الحѧѧق فѧѧي حريѧѧة الفكѧѧر 

ѧѧدان والѧѧمن والوجѧѧاً أن تضѧѧة أيضѧѧراف المعنيѧѧدول الأطѧѧى الѧѧين علѧѧدة. ويتعѧѧدين والعقي
تقاريرھا معلومات تتعلѧѧق بالممارسѧѧات التѧѧي تعتبѧѧر فѧѧي قوانينھѧѧا وأحكامھѧѧا القضѧѧائية 

  أموراً يعاقب عليھا القانون بوصفھا تجديفية.

وإذا كانѧѧѧت مجموعѧѧѧة مѧѧѧن المعتقѧѧѧدات تعامѧѧѧل كإيديولوجيѧѧѧة رسѧѧѧمية فѧѧѧي الدسѧѧѧاتير  -10
ح، أو فѧѧي إعلانѧѧات الأحѧѧزاب الحاكمѧѧة، ومѧѧا شѧѧابه ذلѧѧك، أو فѧѧي الممارسѧѧة واللѧѧوائ
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الفعلية، فإن ھذا يجѧѧب ألا يѧѧؤدي إلѧѧى إعاقѧѧة الحريѧѧات المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي المѧѧادة 
أو أيѧѧѧة حقѧѧѧوق أخѧѧѧرى معتѧѧѧرف بھѧѧѧا بموجѧѧѧب العھѧѧѧد، أو إلѧѧѧى أي تمييѧѧѧز ضѧѧѧد  18

  يعارضونھا. الأشخاص الذين لا يقبلون الإيديولوجية الرسمية أو

وقد طالب الكثير من الأفراد بالحق في رفض أداء الخدمة العسكرية (الاستنكاف  - 11
. 18الضѧѧميري) علѧѧى أسѧѧاس أن ھѧѧذا الحѧѧق ناشѧѧئ عѧѧن حريѧѧاتھم بموجѧѧب المѧѧادة 

واستجابة لھذه المطالب، عمد عدد متزايد مѧѧن الѧѧدول، فѧѧي قوانينھѧѧا الداخليѧѧة، إلѧѧى 
، معتقدات دينية أو غير دينية تحظر منح المواطنين الذين يعتنقون، اعتناقا أصيلاً 

أداء الخدمة العسكرية، إعفاءً من الخدمة العسكرية الإجبارية، والاستعاضة عنھا 
بخدمة وطنية بديلة. والعھد لا يشير صراحة إلى الحق في الاستنكاف الضميري، 

، حيѧѧث إن الإلѧѧزام 18بيد أن اللجنة تعتقد أن ھذا الحق يمكن أن يستمد مѧѧن المѧѧادة 
استخدام القوة بھѧѧدف القتѧѧل يمكѧѧن أن يتعѧѧارض بشѧѧكل خطيѧѧر مѧѧع حريѧѧة الوجѧѧدان ب

والحق فѧѧي المجѧѧاھرة بالѧѧدين أو العقيѧѧدة. وعنѧѧدما يعتѧѧرف القѧѧانون أو العѧѧرف بھѧѧذا 
الحѧѧق، لا يجѧѧوز التمييѧѧز ضѧѧد المسѧѧتنكفين ضѧѧميرياً علѧѧى أسѧѧاس طبيعѧѧة معتقѧѧداتھم 

ميرياً بسبب تخلفھѧѧم عѧѧن الشخصية. وبالمثل، لا يجوز التمييز ضد المستنكفين ض
أداء الخدمѧѧة العسѧѧكرية. وتѧѧدعو اللجنѧѧة الѧѧدول الأطѧѧراف إلѧѧى تقѧѧديم التقѧѧارير عѧѧن 
الشروط التي يمكن بموجبھا إعفاء الأشخاص مѧѧن الخدمѧѧة العسѧѧكرية اسѧѧتناداً إلѧѧى 

  ، وعن طبيعة الخدمة الوطنية البديلة ومدتھا.18حقوقھم بموجب المادة 
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 )1994الدورة الخمسون (

  (حقوق الأقليات) 27: المادة 23التعليق العام رقم 

  

 من العھد على أنه لا يجوز، في الدول التي توجد فيھا أقليات إثنية 27تنص المادة  - 1
أو دينيѧѧة أو لغويѧѧة، أن يحѧѧرم الأشѧѧخاص مѧѧن أبنѧѧاء ھѧѧذه الأقليѧѧات مѧѧن حѧѧق التمتѧѧع 
بثقѧѧѧѧافتھم الخاصѧѧѧѧة، أو المجѧѧѧѧاھرة بѧѧѧѧدينھم وإقامѧѧѧѧة شѧѧѧѧعائره، أو اسѧѧѧѧتعمال لغѧѧѧѧتھم، 
بالاشتراك مѧѧع أبنѧѧاء جمѧѧاعتھم الآخѧѧرين. وتلاحѧѧظ اللجنѧѧة أن الحѧѧق الѧѧذي تقѧѧره ھѧѧذه 

ن إلѧѧى فئѧѧات الأقليѧѧات، وھѧѧو حѧѧق المادة وتعترف بѧѧه ھѧѧو حѧѧق يمѧѧُنح للأفѧѧراد المنتمѧѧي
متميز وزائد على جميع الحقوق الأخѧѧرى التѧѧي يحѧѧق لھѧѧم كѧѧأفراد مثѧѧل سѧѧائر النѧѧاس 

  التمتع بھا بموجب العھد.

وفѧѧي بعѧѧض الرسѧѧائل المقدمѧѧة إلѧѧى اللجنѧѧة بموجѧѧب البروتوكѧѧول الاختيѧѧاري، ھنѧѧاك  - 2
وحѧѧق الشѧѧعوب فѧѧي تقريѧѧر المصѧѧير  27خلѧѧط بѧѧين الحѧѧق المصѧѧون بموجѧѧب المѧѧادة 

من العھد. وعلاوة على ذلك، يوجد أحياناً في التقѧѧارير المقدمѧѧة  1المعلن في المادة 
من العھد خلѧѧط بѧѧين الالتزامѧѧات المفروضѧѧة  40من الدول الأطراف بموجب المادة 

- 2وبين واجب تلك الدول بموجѧѧب المѧѧادة  27على الدول الأطراف بموجب المادة 
ضѧѧمونة بموجѧѧب العھѧѧد دون تمييѧѧز وبѧѧين الذي يلزمھا بكفالѧѧة التمتѧѧع بѧѧالحقوق الم 1

  .26نونية المتساوية بموجب المادة المساواة أمام القانون وتوفير الحماية القا

. 27ويميز العھد بين الحق في تقرير المصير والحقوق المصونة بموجب المادة  1- 3
فالحق في تقرير المصير يشار إليѧѧه كحѧѧق تملكѧѧه الشѧѧعوب وتѧѧتم معالجتѧѧه فѧѧي جѧѧزء 

(الجѧѧزء الأول) مѧѧن العھѧѧد. وھѧѧذا الحѧѧق لا يѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق البروتوكѧѧول مسѧѧتقل 
، فتتصل بحقوق ممنوحة للأفѧѧراد بصѧѧفتھم ھѧѧذه وتنѧѧدرج، 27الاختياري. أما المادة 

كغيرھѧѧا مѧѧن المѧѧواد المتعلقѧѧة بѧѧالحقوق الشخصѧѧية الأخѧѧرى الممنوحѧѧة للأفѧѧراد، فѧѧي 
  .)1(ياريالجزء الثالث من العھد، وتدخل في نطاق البروتوكول الاخت

بسѧѧيادة أي دولѧѧة مѧѧن الѧѧدول  27ولا يمس التمتع بالحقوق التѧѧي تتصѧѧل بھѧѧا المѧѧادة  2- 3
الأطراف ولا بسلامتھا الإقليمية. وفي الوقت نفسѧѧه، فѧѧإن جانبѧѧاً أو آخѧѧر مѧѧن حقѧѧوق 

يمكѧѧن أن  - على سبيل المثال التمتع بثقافة معينѧѧة  - الأفراد المصونة بموجب المادة 
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. )2(يѧѧرتبط ارتباطѧѧاً وثيقѧѧاً بѧѧالأرض وباسѧѧتخدام مواردھѧѧايتمثѧѧل فѧѧي أسѧѧلوب للعѧѧيش 
وھذا قد ينطبق بصورة خاصѧѧة علѧѧى أفѧѧراد طوائѧѧف السѧѧكان الأصѧѧليين التѧѧي تشѧѧكل 

  أقلية.

عـن الضمانـات المكفѧѧـولة  27ويميز العھد أيضاً الحقوق المصونة بموجب المادة  - 4
لتمتѧѧع بѧѧالحقوق )، وھѧѧو ا1(2. فمѧѧا تقضѧѧي بѧѧه المѧѧادة 26) و1(2بموجѧѧب المѧѧادتين 

المكفولة بموجب العھѧѧد دون تمييѧѧز، ينطبѧѧق علѧѧى جميѧѧع الأفѧѧراد الموجѧѧودين داخѧѧل 
الإقليم أو الخاضعين لولاية الدولة، سѧѧواء أكѧѧان ھѧѧؤلاء الأشѧѧخاص منتمѧѧين أو غيѧѧر 
منتمين إلى أقلية ما. وبالإضافة إلى ذلѧѧك، ھنѧѧاك حѧѧق مميѧѧز مكفѧѧول بموجѧѧب المѧѧادة 

نون وتوفير الحمايѧѧة القانونيѧѧة المتسѧѧاوية وعѧѧدم التمييѧѧز مؤداه المساواة أمام القا 26
فيما يتعلق بالحقوق الممنوحة والالتزامات المفروضة من جانب الدول. وھذا الحق 
يحكѧѧم ممارسѧѧة جميѧѧع الحقѧѧوق، سѧѧواء أكانѧѧت مصѧѧونة بموجѧѧب العھѧѧد أم لا، التѧѧي 

أو  تمنحھѧѧѧا الدولѧѧѧة الطѧѧѧرف بموجѧѧѧب القѧѧѧانون للأفѧѧѧراد الموجѧѧѧودين داخѧѧѧل إقليمھѧѧѧا
الخاضعين لولايتھا، بصرف النظر عن كونھم منتميـن أم لا إلى الأقليѧѧات المحѧѧددة 

. وبعѧѧض الѧѧدول الأطѧѧراف التѧѧي تѧѧدعي أنھѧѧا لا تميѧѧز علѧѧى أسѧѧاس )3(27فѧѧي المѧѧادة 
الأصل الإثني أو اللغة أو الدين، تدعي خطأ، على ھذا الأساس وحده، أنه لا توجѧѧد 

  لديھا أقليات.

علѧѧى أن الأشѧѧخاص المقصѧѧود حمѧѧايتھم  27ستخدمة في المادة وتدل العبارات الم 1- 5
ھم الذين ينتمون إلى فئة ما ويشتركون معاً في ثقافة و/أو دين و/أو لغѧѧة مѧѧا. وتѧѧدل 
تلѧѧك العبѧѧارات أيضѧѧاً علѧѧى أن الأفѧѧراد المقصѧѧود حمѧѧايتھم لا يلѧѧزم أن يكونѧѧوا مѧѧن 

ي ذات صلة أيضاً ) ھ1(2مواطني الدولة الطرف. والالتزامات الناجمة عن المادة 
في ھذا الصدد، حيث إنه يلزم بموجب تلك المادة أن تكفل الدولة الطرف أن تكѧѧون 
الحقѧѧوق المصѧѧونة بموجѧѧب العھѧѧد متاحѧѧة لجميѧѧع الأفѧѧراد الموجѧѧودين داخѧѧل إقليمھѧѧا 
والخاضعين لولايتھا، فيما عدا الحقوق المنصوص صراحة على أنھا تنطبѧѧق علѧѧى 

المثال الحقѧѧوق السياسѧѧية المكفولѧѧة بموجѧѧب المѧѧادة المواطنين، ومن ذلك على سبيل 
ر الحقѧѧوق المكفولѧѧة بموجѧѧب المѧѧادة 25 ѧѧِرف أن تقُصѧѧة الطѧѧومن ثم، لا يجوز للدول .
  على مواطنيھا وحدھم. 27

حقوقاً للأشخاص المنتمين إلى الأقليات التي "توجѧѧد" فѧѧي دولѧѧة  27وتمنح المادة  2- 5
توخاة بموجب تلك المادة، فإن تحديد طرف. وبالنظر إلى طبيعة ونطاق الحقوق الم
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درجة الدوام التي تفيد بھا ضمناً كلمة "توجد" غيѧѧر ذي موضѧѧوع فѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد. 
فتلك الحقوق مؤداھا ببساطة ھو أن الأفراد المنتمين إلى تلك الأقليات لا ينبغѧѧي أن 

شعائر ينُكر عليھم الحق في التمتع، بالاشتراك مع أبناء جماعتھم، بثقافتھم، وإقامة 
دينھم، والتكلم بلغتھم. وكما أنه لا يلزم أن يكونوا من الرعايا أو المواطنين، فإنه لا 
يلزم أن يكونوا مѧѧن المقيمѧѧين الѧѧدائمين. ومѧѧن ثѧѧم، فѧѧإن العمѧѧال المھѧѧاجرين، أو حتѧѧى 
الزوار في الدولة الطѧѧرف الѧѧذين يؤلفѧѧون تلѧѧك الأقليѧѧات، مѧѧن حقھѧѧم ألا يحُرمѧѧوا مѧѧن 

ھؤلاء الأشخاص، مثلھم مثل أي فرد آخر فѧѧي إقلѧѧيم الدولѧѧة ممارسة تلك الحقوق. و
الطѧѧѧرف، لھѧѧѧم، أيضѧѧѧاً لھѧѧѧذا الغѧѧѧرض، الحقѧѧѧوق العامѧѧѧة فѧѧѧي حريѧѧѧة الاشѧѧѧتراك فѧѧѧي 
الجمعيات وحرية التجمع وحرية التعبير. ووجود أقلية إثنية أو دينيѧѧة أو لغويѧѧة فѧѧي 

ف بѧѧل دولة معينة من الѧѧدول الأعضѧѧاء لا يتوقѧѧف علѧѧى قѧѧرار مѧѧن تلѧѧك الدولѧѧة الطѧѧر
  يلزم أن يتقرر بموجب معايير موضوعية.

وحѧѧق الأفѧѧراد المنتمѧѧين إلѧѧى أقليѧѧة لغويѧѧة فѧѧي اسѧѧتخدام لغѧѧتھم فيمѧѧا بيѧѧنھم، علѧѧى  3- 5
الصعيدين العام والخاص، متميز عѧѧن الحقѧѧوق اللغويѧѧة الأخѧѧرى المصѧѧونة بموجѧѧب 
العھѧѧد. وعلѧѧى وجѧѧه الخصѧѧوص، ينبغѧѧي تمييѧѧزه عѧѧن الحѧѧق العѧѧام فѧѧي حريѧѧة التعبيѧѧر 

. فھѧѧذا الحѧѧق متѧѧاح لجميѧѧع الأشѧѧخاص، بصѧѧرف النظѧѧر 19بموجب المѧѧادة  المصون
عن انتمائھم إلى أقليات من عدمه. وعلاوة على ذلك، فإن الحق المصѧѧون بموجѧѧب 

(و) مѧѧن 3- 14ينبغي أن يفرّق بينه وبين الحق المعين الذي تمنحه المادة  27المادة 
حينمѧѧѧا لا يكѧѧѧون العھѧѧѧد للأشѧѧѧخاص المتھمѧѧѧين وھѧѧѧو الحѧѧѧق فѧѧѧي الترجمѧѧѧة الشѧѧѧفوية 

(و) لا 3- 14بمقѧѧدورھم فھѧѧم اللغѧѧة المسѧѧتعملة فѧѧي المحѧѧاكم أو الѧѧتكلم بھѧѧا. والمѧѧادة 
تمنح، في أية ظروف أخرى، الأشخاص المتھمين الحق في أن يستعملوا اللغة التي 

  .)4(يختارونھا أو يتكلموا بھا في سياق إجراءات المحاكم

بصѧѧيغة النفѧѧي، فѧѧإن ھѧѧذه المѧѧادة تعتѧѧرف معبرّ عنھѧѧا  27وعلى الرغم من أن المادة  6-1
بوجود "حق" وتقضي بعدم جواز الحرمان منѧѧه. وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك، فѧѧإن علѧѧى الدولѧѧة 
الطرف التزاماً بأن تكفل أن يكون وجود ھذا الحق واستعماله مصѧѧونين مѧѧن الإنكѧѧار 
أو الانتھѧѧاك. ومѧѧن ثѧѧم فѧѧإن التѧѧدابير الإيجابيѧѧة لصѧѧونھما واجبѧѧة لا ضѧѧد أفعѧѧال الدولѧѧة 

طرف نفسھا فحسب، محميين سواء عن طريق سلطاتھا التشѧѧريعية أو القضѧѧائية أو ال
  الإدارية، بل أيضاً ضد أفعال الأشخاص الآخرين داخل الدولة الطرف.
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ھي حقوق فردية، فإنھا  27وعلى الرغم من أن الحقوق المصونة بموجب المادة  2- 6
ثقافتھا أو لغتھا أو دينھѧѧا. تعتمد بدورھا على قدرة جماعة الأقلية على الحفاظ على 

وبناء على ذلك، فقد يتعين على الدول اتخاذ تدابير إيجابيѧѧة لحمايѧѧة ھويѧѧة أقليѧѧة مѧѧن 
الأقليات وصون حقوق أفرادھا فѧѧي التمتѧѧع بثقѧѧافتھم ولغѧѧتھم وفѧѧي تطويرھمѧѧا، وفѧѧي 
ممارسѧѧة شѧѧعائر ديѧѧنھم، وذلѧѧك بالاشѧѧتراك مѧѧع أبنѧѧاء جمѧѧاعتھم الآخѧѧرين. وفѧѧي ھѧѧذا 

أن يلاحظ أن ھذه التدابير الإيجابية يجب أن تحتѧѧرم أحكѧѧام المѧѧادتين  الصدد، ينبغي
من العھد سواء فيمѧѧا يتعلѧѧق بالمعاملѧѧة بѧѧين مختلѧѧف الأقليѧѧات أو المعاملѧѧة  26و 1- 2

بѧѧين الأشѧѧخاص المنتمѧѧين إليھѧѧا وبѧѧاقي السѧѧكان. غيѧѧر أنѧѧه طالمѧѧا كانѧѧت ھѧѧذه التѧѧدابير 
حقوق المكفولѧѧة بموجѧѧب تسѧѧتھدف تصѧѧحيح الأوضѧѧاع التѧѧي تحѧѧول دون التمتѧѧع بѧѧال

أو التѧѧي تنѧѧتقص منѧѧه، فإنھѧѧا يجѧѧوز أن تشѧѧكل تفريقѧѧا مشѧѧروعاً فѧѧي إطѧѧار  27المѧѧادة 
  العھد، شريطة أن تكون مستندة إلى معايير معقولة وموضوعية.

، تلاحѧѧظ اللجنѧѧة أن 27وفيما يتعلق بممارسѧѧة الحقѧѧوق الثقافيѧѧة التѧѧي تحميھѧѧا المѧѧادة  - 7
بينھѧѧا أسѧѧلوب للعѧѧيش يѧѧرتبط باسѧѧتخدام مѧѧوارد الثقافѧѧة تتبѧѧدى بأشѧѧكال كثيѧѧرة، مѧѧن 

الأرض، لا سيما في حالѧѧة السѧѧكان الأصѧѧليين. ويمكѧѧن أن يشѧѧمل ھѧѧذا الحѧѧق أنشѧѧطة 
تقليدية مثل صيد السمك أو الصيد والحق فѧѧي العѧѧيش فѧѧي المحميѧѧات الطبيعيѧѧة التѧѧي 

يѧѧة . وقد يتطلب التمتع بھذه الحقوق تѧѧدابير قانونيѧѧة إيجابيѧѧة للحما)5(يصونھا القانون
وتѧѧـدابير لضѧѧمان المشѧѧاركة الفعالѧѧة لأفѧѧراد جماعѧѧات الأقليѧѧات فѧѧي القѧѧرارات التѧѧي 

  تمسھم.

وتلاحظ اللجنة أنه لا يجوز شرعاً ممارسة أي حق من الحقوق التي تحميھا المادة  - 8
  من العھد على نحو أو إلى حد يتنافى وسائر أحكام العھد. 27

قѧѧوق تفѧѧرض حمايتھѧѧا التزامѧѧات محѧѧددة تتعلق بح 27وتخلص اللجنة إلى أن المادة  - 9
على الدول الأطراف. والھدف من حماية ھذه الحقѧѧوق ھѧѧو ضѧѧمان بقѧѧاء واسѧѧتمرار 
تطѧѧور الھويѧѧة الثقافيѧѧة والدينيѧѧة والاجتماعيѧѧة للأقليѧѧات المعنيѧѧة، ممѧѧا يثѧѧري نسѧѧيج 
المجتمع ككѧѧل. وعليѧѧه، تلاحѧѧظ اللجنѧѧة أنѧѧه يجѧѧب حمايѧѧة ھѧѧذه الحقѧѧوق بصѧѧفتھا ھѧѧذه، 

لخلѧѧѧط بينھѧѧѧا وبѧѧѧين الحقѧѧѧوق الشخصѧѧѧية الأخѧѧѧرى الممنوحѧѧѧة للجميѧѧѧع وينبغѧѧѧي عѧѧѧدم ا
بموجب العھد. ولذلك فإن على الدول الأطراف التزاما بضمان صون ھذه الحقوق 
على نحو كامل، وينبغي لھا أن تبين في تقاريرھا التدابير التي اتخذتھا تحقيقاً لھѧѧذه 

  الغاية.
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  )1994الدورة الثانية والخمسون (

  : المسائل المتعلقة 24التعليق العام رقم 
  التي تبُدى لدى التصديق على العھد أو بالتحفظات 

  الاختياريين الملحقين بـه أو الانضمام إليھا أو الـبروتوكولين 
  من العھد 41المادة يتعلق بالإعلانات التي تصدر في إطار فيما 

  

دولة من الدول الأطراف في العھѧѧد  46، كانت 1994تشرين الثاني/نوفمبر  1في  - 1
دولѧѧة، قѧѧد أدرجѧѧت، فيمѧѧا  127الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، وعددھا 

تحفظاً يتفاوت مغزاھا فيما يتعلق بقبولھا للالتزامات المنصوص عليھا  150بينھا، 
عد بعض ھذه التحفظات واجب توفير وضمان حقوق معينة محددة في العھد. ويستب

فѧѧي العھѧѧد. وقѧѧد صѧѧيغ بعضѧѧھا الآخѧѧر بعبѧѧارات أعѧѧم موجھѧѧة فѧѧي أحيѧѧان كثيѧѧرة نحѧѧو 
ضѧѧمان اسѧѧتمرار سѧѧيادة أحكѧѧام معينѧѧة فѧѧي القѧѧانون الѧѧداخلي. وثمѧѧة تحفظѧѧات أخѧѧرى 
أيضاً تتصل باختصѧѧاص اللجنѧѧة. علѧѧى أن عѧѧدد التحفظѧѧات ومضѧѧمونھا ونطاقھѧѧا قѧѧد 
تفضي إلى إضعاف تنفيذ العھد تنفيذاً فعالاً، وھي تنزع إلѧѧى الانتقѧѧاص مѧѧن احتѧѧرام 
التزامѧѧات الѧѧدول الأطѧѧراف. ومѧѧن المھѧѧم أن تعѧѧرف الѧѧدول الأطѧѧراف علѧѧى وجѧѧѧه 
التحديد ما ھي في الواقع الالتزامات التي تعھدت بھا ھي وسائر الѧѧدول الأطѧѧراف. 

 40لѧѧى عاتقھѧѧا إمѧѧا بموجѧѧب المѧѧادة ويجب على اللجنة، في أداء الواجبѧѧات الملقѧѧاة ع
من العھد أو بمقتضى البروتوكولين الاختياريين، أن تعرف ما إذا كانѧѧت دولѧѧة مѧѧن 
الدول ملزمة بالتزام معين أو إلى أي حد. وھذا يتطلѧѧب تحديѧѧد مѧѧا إذا كѧѧان الإعѧѧلان 
الذي يصدر من جانب واحد يشكل تحفظا أو إعلاناً تفسيرياً وتحديد مدى قبوله وما 

  تب عليه من آثار.يتر

ولھѧѧذه الأسѧѧباب، رأت اللجنѧѧة أنѧѧه مѧѧن المفيѧѧد أن تتنѧѧاول فѧѧي تعليѧѧق عѧѧام القضѧѧايا  - 2
المستجدة في مجال القانون الدولي والسياسѧѧة العامѧѧة بشѧѧأن حقѧѧوق الإنسѧѧان. ويحѧѧدد 
التعليق العام مبادئ القانون الѧѧدولي التѧѧي تنطبѧѧق علѧѧى إدراج التحفظѧѧات والتѧѧي يѧѧتم 

تحديѧѧد مѧѧدى مقبوليѧѧة ھѧѧذه التحفظѧѧات وتفسѧѧير المقصѧѧود بھѧѧا. بѧѧالرجوع إليھѧѧا فѧѧي 
ويتناول التعليق العام دور الѧѧدول الأطѧѧراف فيمѧѧا يتعلѧѧق بتحفظѧѧات الѧѧدول الأخѧѧرى. 
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كما يتناول دور اللجنة نفسھا فيمѧѧا يتصѧѧل بالتحفظѧѧات. ويتضѧѧمن بعѧѧض التوصѧѧيات 
ول التي لم إلى الدول الأطراف الحالية من أجل إجراء مراجعة للتحفظات وإلى الد

تصبح بعد أطرافاً بشأن الاعتبارات القانونيѧѧة واعتبѧѧارات السياسѧѧة العامѧѧة المتعلقѧѧة 
بحقѧѧوق الإنسѧѧان التѧѧي يجѧѧب ألا تغيѧѧب عѧѧن بالھѧѧا إذا مѧѧا نظѧѧرت فѧѧي التصѧѧديق أو 

  الانضمام مع إبداء تحفظات معينة.

3 - ѧѧم الدولѧѧق بفھѧѧا يتعلѧѧلان فيمѧѧن الإعѧѧير وليس من السھل دائماً تمييز التحفظ عѧѧة لتفس
حكم من الأحكام أو عن بيѧѧان يحѧѧدد السياسѧѧة العامѧѧة. وسѧѧيولى الاعتبѧѧار لمѧѧا تقصѧѧده 
الدولة، لا للشكل الذي تتخѧѧذه الوثيقѧѧة. فѧѧإذا كѧѧان القصѧѧد مѧѧن البيѧѧان، بصѧѧرف النظѧѧر 
عن تسميته أو عنوانه، ھو استبعاد أو تعديل الأثر القانوني لمعاھدة ما في انطباقھا 

ً  على الدولة، فإنه يشكل . وعلى النقيض من ذلك، إذا كان ما يسمى تحفظا )6(تحفظا
يقتصر على عرض تفسير الدولة لحكم معين ولكنه لا يستبعد أو يعѧѧدل ذلѧѧك الحكѧѧم 

  في انطباقه على تلك الدولة، فإنه لا يشكل تحفظاً في الواقع.

 وإن إمكانية إبداء التحفظات قد تشجع الدول التѧѧي تѧѧرى أنھѧѧا تواجѧѧه صѧѧعوبات فѧѧي - 4
ضمان جميع الحقوق الواردة في العھد علѧѧى أن تقبѧѧل مѧѧع ذلѧѧك الالتزامѧѧات الѧѧواردة 
فيه بمجملھا. وقد تؤدي التحفظات وظيفة مفيدة لتمكѧѧين الѧѧدول مѧѧن تكييѧѧف عناصѧѧر 
معينة في قوانينھا مع الحقوق الأصيلة لكل شخص حسبما ھي محددة في العھد. إلا 

الѧѧدول مجموعѧѧة الالتزامѧѧات كاملѧѧة،  انه من المستحسن، مѧѧن حيѧѧث المبѧѧدأ، أن تقبѧѧل
لأن معايير حقوق الإنسان ھѧѧي التعبيѧѧر القѧѧانوني عѧѧن الحقѧѧوق الأساسѧѧية التѧѧي يحѧѧق 

  لكل فرد التمتع بھا بوصفه كائناً بشرياً.

والعھد لا يحظر إبداء التحفظات كما أنه لا يذكر أي نوع من التحفظات المسѧѧموح  - 5
الاختيѧѧѧاري الأول. أمѧѧѧا البروتوكѧѧѧول  بھѧѧѧا. وھѧѧѧذا ينطبѧѧѧق أيضѧѧѧاً علѧѧѧى البروتوكѧѧѧول

علѧѧى أنѧѧه "لا يسѧѧمح بѧѧأي تحفѧѧظ  2مѧѧن المѧѧادة  1الاختياري الثاني فينص في الفقѧѧرة 
علѧѧى ھѧѧذا البروتوكѧѧول إلا بالنسѧѧبة لѧѧتحفظ يكѧѧون قѧѧد أعلѧѧن عنѧѧد التصѧѧديق عليѧѧه أو 
الانضمام إليه وينص على تطبيق عقوبة الإعدام في وقت الحѧѧرب طبقѧѧاً لإدانѧѧة فѧѧي 

غѧѧة الخطѧѧورة تكѧѧون ذات طبيعѧѧة عسѧѧكرية وترتكѧѧب فѧѧي وقѧѧت الحѧѧرب" جريمѧѧة بال
  من ھذه المادة على بعض الالتزامات الإجرائية. 3و 2وتنص الفقرتان 

غيѧѧر أن عѧѧدم فѧѧرض حظѧѧر علѧѧى إبѧѧداء التحفظѧѧات لا يعنѧѧي جѧѧواز قبѧѧول أي تحفѧѧظ.  - 6
فمسألة التحفظѧѧات فѧѧي إطѧѧار العھѧѧد والبروتوكѧѧول الاختيѧѧاري الأول مسѧѧألة يحكمھѧѧا 
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) من اتفاقية فيينѧѧا لقѧѧانون المعاھѧѧدات إرشѧѧادات 3(19القانون الدولي. وتوفر المادة 
. فھѧѧي تقضѧѧي بѧѧأن للѧѧدول أن تضѧѧع تحفظѧѧاً إذا كانѧѧت )7(ذات صѧѧلة بھѧѧذا الموضѧѧوع

المعاھدة لا تحظر التحفظات أو إذا كان التحفظ يندرج فѧѧي فئѧѧة التحفظѧѧات المحѧѧددة 
متعارضاً مع غاية المعاھدة وغرضھا.  المسموح بھا، شريطة ألا يكون ھذا التحفظ

ومѧѧع أن العھѧѧد، بخѧѧلاف بعѧѧض المعاھѧѧدات الأخѧѧرى المتعلقѧѧة بحقѧѧوق الإنسѧѧان، لا 
يتضمن إشارة محددة إلى محل الغاية والغرض، فإن ھذا المحل يحكم مسألة تفسير 

  التحفظات ومدى مقبوليتھا.

اسѧѧية، يكѧѧون فѧѧي كѧѧل وفي صك يحدد فيه عدد كبير جداً مѧѧن الحقѧѧوق المدنيѧѧة والسي - 7
مادة من المواد العديدة، بل وفي التفاعل بين ھذه المواد، ما يؤمن أھداف العھد. إذ 
إن غاية العھد وغرضه يتمثلان في إرساء معايير ملزمة قانوناً فيما يتعلق بحقѧѧوق 
الإنسان مѧѧن خѧѧلال تعريѧѧف حقѧѧوق مدنيѧѧة وسياسѧѧية معينѧѧة وإدراجھѧѧا فѧѧي إطѧѧار مѧѧن 

ون ملزمة من الناحية القانونية بالنسبة لتلك الѧѧدول التѧѧي تصѧѧدق الالتزامات التي تك
  عليھا، وتوفير آلية فعالة للإشراف على الامتثـال للالتزامـات المتعھد بھا.

أما التحفظات التي تخل بالقواعد القطعية فلا تتفق مع غاية العھد وغرضه. وعلى  - 8
لتزامѧѧات بѧѧين الѧѧدول تسѧѧمح الرغم من أن المعاھدات التي تشѧѧكل مجѧѧرد تبѧѧادلات للا

لھا بأن تتحفظ فيما بينھا على تطبيق قواعد القانون الدولي العام، فإن الأمر يختلف 
عن ذلك في معاھدات حقوق الإنسان، التѧѧي ھѧѧي فѧѧي صѧѧالح مѧѧن يخضѧѧعون للولايѧѧة 
القضѧѧائية للѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي العھѧѧد. وبالتѧѧالي فѧѧإن أحكѧѧام العھѧѧد التѧѧي ھѧѧي بمثابѧѧة 

لدولي العرفي (ولا سيما عندما يكون لھا طابع القواعد القطعيѧѧة) لا قواعد القانون ا
يجوز أن تكون موضѧѧوعاً للتحفظѧѧات. وبنѧѧاء علѧѧى ذلѧѧك، لا يجѧѧوز لدولѧѧة أن تحѧѧتفظ 
بحق في ممارسة الرق أو التعذيب أو إخضاع الأشخاص لمعاملة أو عقوبѧѧة قاسѧѧية 

اعتقالھم واحتجѧѧازھم بشѧѧكل أو لا إنسانية أو مھينة أو حرمانھم من الحياة تعسفاً أو 
تعسѧѧفي أو حرمѧѧانھم مѧѧن حريѧѧة الفكѧѧر والوجѧѧدان والѧѧدين، أو افتѧѧراض أن الشѧѧخص 
مذنب ما لم يثبت براءته، أو إعدام النساء الحوامل أو الأطفال، أو السماح بالѧѧدعوة 
إلѧѧى الكراھيѧѧة لاعتبѧѧارات قوميѧѧة أو عنصѧѧرية أو دينيѧѧة، أو إنكѧѧار حѧѧق الأشѧѧخاص 

واج في أن يتزوجوا، أو إنكار حق الأقليѧѧات فѧѧي التمتѧѧع بثقافتھѧѧا الذين بلغوا سن الز
الخاصѧѧѧة بھѧѧѧا أو ممارسѧѧѧة شѧѧѧعائر دينھѧѧѧا أو اسѧѧѧتخدام لغتھѧѧѧا. وفѧѧѧي حѧѧѧين أن إبѧѧѧداء 
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قѧѧد يكѧѧون مقبѧѧولاً، فѧѧلا يجѧѧوز إبѧѧداء أي  14التحفظات على أحكام معينѧѧة مѧѧن المѧѧادة 
  تحفظ عام على الحق في محاكمة عادلة. 

لّ ال - 9 ѧѧَق مِحѧѧثلاً أن وبتطبيѧѧة مѧѧظ اللجنѧѧد، تلاحѧѧى العھѧѧم علѧѧاً أعѧѧرض تطبيقѧѧة والغѧѧغاي
الذي ينكر علѧѧى الشѧѧعوب الحѧѧق فѧѧي تقريѧѧر وضѧѧعھا السياسѧѧي  1التحفظ على المادة 

وفي السعي إلى تحقيق تنميتھا الاقتصادية والاجتماعية والثقافية إنما يتعارض مѧѧع 
ترام وكفالѧѧة الحقѧѧوق، غاية العھد وغرضه. وبالمثل، فإن التحفظ علѧѧى الالتѧѧزام بѧѧاح

)) يعتبر غير مقبول. كما أنه لا يجوز لدولة 1(2وعلى أساس غير تمييزي (المادة 
أن تحتفظ بحق عدم اتخاذ التدابير اللازمة على المستوى الداخلي لإعمѧѧال الحقѧѧوق 

  )).2(2المنصوص عليھا في العھد (المادة 

التحفظات تخѧѧل بمعيѧѧار "الغايѧѧة وبحثت اللجنة كذلك مسألة ما إذا كانت فئات من  - 10
والغѧѧرض". ويتعѧѧين النظѧѧر بصѧѧفة خاصѧѧة فيمѧѧا إذا كانѧѧت التحفظѧѧات علѧѧى أحكѧѧام 
العھد التي لا يجوز تقييدھا تتمشى مع غايѧѧة العھѧѧد وغرضѧѧه. وفѧѧي حѧѧين أنѧѧه لѧѧيس 
ھناك أي تѧѧدرج فѧѧي أھميѧѧة الحقѧѧوق فѧѧي إطѧѧار العھѧѧد، فإنѧѧه لا يجѧѧوز تعليѧѧق إعمѧѧال 

الطѧѧوارئ الوطنيѧѧة. وھѧѧذا يبѧѧرز الأھميѧѧة العظيمѧѧة بعض الحقوق حتѧѧى فѧѧي أوقѧѧات 
التѧѧѧي تتسѧѧѧم بھѧѧѧا الحقѧѧѧوق التѧѧѧي لا يجѧѧѧوز تقييѧѧѧدھا. ولكѧѧѧن الحقѧѧѧوق ذات الأھميѧѧѧة 

من العھد، لѧѧم تجعѧѧل جميعھѧѧا فѧѧي  27و 9الأساسية، مثل تلك المحددة في المادتين 
ѧѧر قابلѧѧة غيѧѧاً معينѧѧل حقوقѧѧي تجعѧѧة الواقع حقوقاً لا يجوز تقييدھا. ومن الأسباب الت

للتقييѧѧد ھѧѧو أن تعليѧѧق إعمالھѧѧا يكѧѧون غيѧѧر ذي صѧѧلة بالمراقبѧѧة المشѧѧروعة لحالѧѧة 
الطوارئ الوطنيѧѧة (ومѧѧن ذلѧѧك مѧѧثلاً عѧѧدم جѧѧواز السѧѧجن بسѧѧبب العجѧѧز عѧѧن الوفѧѧاء 

). وثمة سبب آخر ھو أن التقييد قد يكون فѧѧي 11بدين المنصوص عليه في المادة 
الوقѧѧت نفسѧѧه، لا يجѧѧوز تقييѧѧد  الواقع مستحيلاً (كما في حالة حرية الوجدان). وفي

بعѧѧض الأحكѧѧام وذلѧѧك لسѧѧبب محѧѧدد ھѧѧو أنѧѧه بѧѧدونھا لا تكѧѧون ھنѧѧاك سѧѧيادة للقѧѧانون. 
التѧѧي تѧѧنص تحديѧѧداً علѧѧى التѧѧوازن الѧѧذي يجѧѧب إقامتѧѧه  4فالتحفظ على أحكام المادة 

بѧѧين مصѧѧالح الدولѧѧة وحقѧѧوق الأفѧѧراد فѧѧي أوقѧѧات الطѧѧوارئ ينѧѧدرج فѧѧي ھѧѧذه الفئѧѧة. 
ضاً بعض الحقوق غير القابلة للتقييد والتي لا يمكن بأي حال ويتسم بھذا الطابع أي

ومѧѧن الأمثلѧѧة علѧѧى ذلѧѧك  - مѧѧن الأحѧѧوال الѧѧتحفظ عليھѧѧا لأنھѧѧا مѧѧن القواعѧѧد القطعيѧѧة 
 ً . وفѧѧي حѧѧين أنѧѧه لѧѧيس ھنѧѧاك تѧѧرابط )8(حظر التعذيب والحرمѧѧان مѧѧن الحيѧѧاة تعسѧѧفيا
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تѧѧي تتنѧѧافى مѧѧع تلقѧѧائي بѧѧين التحفظѧѧات علѧѧى أحكѧѧام لا يجѧѧوز تقييѧѧدھا والتحفظѧѧات ال
غايѧѧة العھѧѧد وغرضѧѧه، فإنѧѧه يقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الدولѧѧة عѧѧبء ثقيѧѧل لتبريѧѧر مثѧѧل ھѧѧذه 

  التحفظات.

والعھد لا يتألف مѧѧن الحقѧѧوق المحѧѧددة فيѧѧه فحسѧѧب بѧѧل إنѧѧه يشѧѧمل أيضѧѧاً ضѧѧمانات  - 11
داعمѧѧة ھامѧѧة. وتѧѧوفر ھѧѧذه الضѧѧمانات الإطѧѧار الѧѧلازم لتѧѧأمين الحقѧѧوق المنصѧѧوص 

ھا تتسم بأھمية أساسية بالنسѧѧبة لغايѧѧة العھѧѧد وغرضѧѧه. عليھا في العھد وبالتالي فإن
وينطبѧѧق بعѧѧض ھѧѧذه الضѧѧمانات علѧѧى المسѧѧتوى الѧѧوطني وبعضѧѧھا الآخѧѧر علѧѧى 
المسѧѧتوى الѧѧدولي. ولѧѧذلك فѧѧإن التحفظѧѧات التѧѧي يѧѧراد بھѧѧا إزالѧѧة ھѧѧذه الضѧѧمانات لا 

مѧѧن  3تكون مقبولة. وھكذا فإنѧѧه لا يمكѧѧن لأيѧѧة دولѧѧة أن تضѧѧع تحفظѧѧاً علѧѧى الفقѧѧرة 
تѧѧذكر فيѧѧه أنھѧѧا لا تعتѧѧزم تѧѧوفير أي سѧѧبل انتصѧѧاف مѧѧن انتھاكѧѧات حقѧѧوق  2دة المѧѧا

الإنسان. فمثل ھذه الضمانات تشكل جزءاً لا يتجزأ من بنية العھد وتدعم فعاليتѧѧه. 
كما أن العھد يتوخى، من أجل تعزيز بلѧѧوغ أھدافѧѧه المحѧѧددة، أن يسѧѧند إلѧѧى اللجنѧѧة 

ا العنصر الأساسي في تصѧѧميم دور الرصد. والتحفظات التي ترمي إلى تجنب ھذ
العھد، وھو عنصر موجه أيضاً نحو تأمين التمتع بالحقوق، إنما تتنافى أيضѧѧاً مѧѧع 
غايѧѧة العھѧѧد وغرضѧѧه. فѧѧلا يجѧѧوز لدولѧѧة أن تحѧѧتفظ بحѧѧق عѧѧدم تقѧѧديم تقريѧѧر تبحثѧѧه 

أو بمقتضѧѧى  40اللجنة. إذ إن دور اللجنة في إطار العھѧѧد، سѧѧواء بمقتضѧѧى المѧѧادة 
ختيѧѧاريين، يسѧѧتتبع بالضѧѧرورة تفسѧѧير نصѧѧوص العھѧѧد وإرسѧѧاء البروتوكѧѧولين الا

أحكѧѧام يسѧѧتند إليھѧѧا. وبالتѧѧالي فѧѧإن أي تحفѧѧظ يѧѧرفض اختصѧѧاص اللجنѧѧة فѧѧي تفسѧѧير 
  مقتضيات أي أحكام في العھد يكون أيضاً منافياً لغاية ھذه المعاھدة وغرضھا.

12 - ѧѧون مكفولѧѧي أن تكѧѧه ينبغѧѧواردة فيѧѧوق الѧѧو أن الحقѧѧد ھѧѧع إن المقصود بالعھѧѧة لجمي
الأشخاص الخاضعين لولاية دولة طرف. ولھذه الغاية، قد يكѧѧون مѧѧن الضѧѧروري 
تلبيѧѧة بعѧѧض المتطلبѧѧات القائمѧѧة. فقѧѧد يسѧѧتلزم الأمѧѧر تعѧѧديل القѧѧوانين الوطنيѧѧة علѧѧى 
النحو المناسب لكي تراعي متطلبات العھد، وإنشاء آليات علѧѧى المسѧѧتوى المحلѧѧي 

نصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي العھѧѧد علѧѧى ھѧѧذا مѧѧن أجѧѧل إتاحѧѧة إمكانيѧѧة إنفѧѧاذ الحقѧѧوق الم
المستوى. وكثيراً ما تكشف التحفظات عن نزوع الѧѧدول إلѧѧى العѧѧزوف عѧѧن تغييѧѧر 
قانون معين. وفي بعض الأحيان يصل ھذا الاتجѧѧاه إلѧѧى مسѧѧتوى السياسѧѧة العامѧѧة. 
ومما يثير القلق بصفة خاصة التحفظات ذات الصيغة الواسعة التѧѧي تѧѧؤدي أساسѧѧاً 
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ع الحقوق المنصوص عليھا في العھد والتي تتطلب إحداث إلى إبطال مفعول جمي
أي تغييѧѧر فѧѧي القѧѧانون الѧѧوطني مѧѧن أجѧѧل ضѧѧمان الامتثѧѧال للالتزامѧѧات المحѧѧددة 
بموجѧѧب العھѧѧد. وبѧѧذلك لا تقبѧѧل أيѧѧة حقѧѧوق أو التزامѧѧات دوليѧѧة حقيقيѧѧة. وعنѧѧدما لا 
يكون ھناك وجود لأحكام تضمن المطالبة بإعمال الحقوق المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي 
العھѧѧد أمѧѧام المحѧѧاكم المحليѧѧة، وعنѧѧدما لا تكѧѧون ھنѧѧاك كѧѧذلك إمكانيѧѧة متاحѧѧة لتقѧѧديم 
الشكاوى الفردية إلى اللجنة في إطار البروتوكول الاختياري الأول، تكون جميѧѧع 

  العناصر الأساسية للضمانات المنصوص عليھا في العھد قد أزيلت.

وتنشأ ھنا مسألة ما إذا كانت التحفظات جائزة في إطѧѧار البروتوكѧѧول الاختيѧѧاري  - 13
الأول، وإذا كان الأمر كذلك، ما إذا كان أي تحفظ من ھذا القبيل يتنافى مѧѧع غايѧѧة 
العھد وغرضѧѧه أو مѧѧع غايѧѧة وغѧѧرض البروتوكѧѧول الاختيѧѧاري الأول نفسѧѧه. ومѧѧن 

حѧѧد ذاتѧѧه معاھѧѧدة دوليѧѧة متميѧѧزة الواضح أن البروتوكѧѧول الاختيѧѧاري الأول يمثѧѧل ب
عن العھد ولكنھا مرتبطة به ارتباطاً وثيقاً. وإن غايѧѧة البروتوكѧѧول وغرضѧѧه ھمѧѧا 
الاعتراف باختصاص اللجنة في أن تتلقى وتبحث البلاغات التي ترد مѧѧن الأفѧѧراد 
الذين يزعمون أنھم ضحايا لانتھѧѧاك ارتكبتѧѧه دولѧѧة مѧѧن الѧѧدول الأطѧѧراف لأي حѧѧق 

ѧѧراد من الحقوق المنصѧѧية للأفѧѧوق الأساسѧѧل الحقѧѧدول تقبѧѧد والѧѧي العھѧѧا فѧѧوص عليھ
علѧѧѧى أسѧѧѧاس العھѧѧѧد ولѧѧѧيس علѧѧѧى أسѧѧѧاس البروتوكѧѧѧول الاختيѧѧѧاري الأول. وتتمثѧѧѧل 
وظيفة ھذا البروتوكول فѧѧي تمكѧѧين اللجنѧѧة مѧѧن اختيѧѧار صѧѧحة الادعѧѧاءات المتعلقѧѧة 

مѧѧن  بتلك الحقوق. وبالتالي فإن أي تحفظ على التزام للدولة باحترام وضمان حѧѧق
الحقوق الواردة في العھد يدرج في إطار البروتوكول الاختياري الأول ولا يكون 
قد سبق إدراجه فيما يتعلق بالحقوق ذاتھا في إطار العھد لا يؤثر على واجب تلك 
الدولة بالامتثال لالتزامھا الأساسي. إذ لا يمكن إبداء تحفظ على العھѧѧد مѧѧن خѧѧلال 

ختياري، ولكنه يمكѧѧن اسѧѧتخدام مثѧѧل ھѧѧذا الѧѧتحفظ إدراجه في إطار البروتوكول الا
لضѧѧمان عѧѧدم قيѧѧام اللجنѧѧة بفحѧѧص مѧѧدى امتثѧѧال الدولѧѧة لѧѧذلك الالتѧѧزام فѧѧي إطѧѧار 
البروتوكѧѧѧول الاختيѧѧѧاري الأول. وبѧѧѧالنظر إلѧѧѧى أن غايѧѧѧة وغѧѧѧرض البروتوكѧѧѧول 
الاختياري الأول يتمثلان فѧѧي إتاحѧѧة قيѧѧام اللجنѧѧة بفحѧѧص الحقѧѧوق الملزمѧѧة بالنسѧѧبة 

تضى العھد، فإن أي تحفظ يѧѧراد بѧѧه اسѧѧتبعاد اختصѧѧاص اللجنѧѧة فѧѧي ھѧѧذا للدولة بمق
الشأن يكون منافياً لغاية وغرض البروتوكول الاختياري الأول، حتى وإن لم يكن 
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منافيѧѧѧاً لغايѧѧѧة وغѧѧѧرض العھѧѧѧد. إذ إن الѧѧѧتحفظ الѧѧѧذي يѧѧѧدرج لأول مѧѧѧرة، فѧѧѧي إطѧѧѧار 
تقصѧѧده الدولѧѧة  البروتوكول الاختياري الأول، علѧѧى التѧѧزام أساسѧѧي يѧѧوحي بѧѧأن مѧѧا

المعنية بذلك ھو منع اللجنة من إبداء آرائھا فيما يتعلق بمادة معينة من مواد العھد 
  في حالة فردية معينة.

وترى اللجنة أن التحفظات المتعلقة بالإجراءات المطلوبة في إطار البروتوكѧѧول  - 14
حبة الاختياري الأول لا تتفق مع غايته وغرضه. فاللجنة يجب أن تكون ھѧѧي صѧѧا

الرأي في إجراءاتھا الخاصة حسѧѧبما ھѧѧو محѧѧدد فѧѧي البروتوكѧѧول الاختيѧѧاري وفѧѧي 
نظامھا الداخلي. ومع ذلك فقد أبديت تحفظات تھدف إلى حصر اختصاص اللجنة 
في الأفعال والأحداث التي تقع بعد سريان البروتوكѧѧول الاختيѧѧاري الأول بالنسѧѧبة 

اً بل إنه يمثل في الغالب بيانا يتفѧѧق للدولة. وفي رأي اللجنة أن ھذا لا يشكل تحفظ
مع الاختصاص العادي للجنة من حيث النطاق الزمني. وفي الوقѧѧت نفسѧѧه، تصѧѧر 
اللجنة على اختصاصھا حتى في مواجھة مثل ھذه البيانات أو الملاحظѧѧات حينمѧѧا 
تكون الأحداث أو الأفعال التي وقعت قبل تاريخ بدء نفاذ البروتوكѧѧول الاختيѧѧاري 

ظلѧѧت تѧѧؤثر علѧѧى حقѧѧوق أحѧѧد الضѧѧحايا بعѧѧد ذلѧѧك التѧѧاريخ. وقѧѧد أدرجѧѧت الأول قѧѧد 
تحفظات تؤدي من الناحية الفعلية إلى إضافة مبرر آخر لعѧѧدم جѧѧواز قيѧѧام اللجنѧѧة، 

، بالنظر في بلاغ ما حينما يكون الموضوع ذاته قد 5من المادة  2بمقتضى الفقرة 
م الأساسѧѧي يتمثѧѧل ھنѧѧا سبق أن بحث في إطار إجراء مماثل آخر. وإذا كان الالتѧѧزا

فѧѧي ضѧѧمان اسѧѧتعراض حقѧѧوق الإنسѧѧان المقѧѧررة للأفѧѧراد مѧѧن قبѧѧل طѧѧرف ثالѧѧث 
مسѧѧتقل، فѧѧإن اللجنѧѧة تѧѧرى أنѧѧه حيثمѧѧا يكѧѧون الحѧѧق القѧѧانوني والموضѧѧوع متطѧѧابقين 
بموجѧѧب العھѧѧѧد وأي صѧѧك دولѧѧѧي آخѧѧر، لا يكѧѧѧون فѧѧي ھѧѧѧذا الѧѧتحفظ إخѧѧѧلال بغايѧѧѧة 

  البروتوكول الاختياري الأول وغرضه.

ھدف الأساسي للبروتوكول الاختياري الثѧѧاني ھѧѧو توسѧѧيع نطѧѧاق الالتزامѧѧات إن ال - 15
الأساسѧѧية المتعھѧѧد بھѧѧا فѧѧي إطѧѧار العھѧѧد، مѧѧن حيѧѧث صѧѧلتھا بѧѧالحق فѧѧي الحيѧѧاة، مѧѧن 

. ويتضѧѧمن ھѧѧذا البروتوكѧѧول نصѧѧاً )9(خѧѧلال حظѧѧر الإعѧѧدام وإلغѧѧاء عقوبѧѧة الإعѧѧدام
من البروتوكѧѧول  2ادة من الم 1يتعلق بالتحفظات يحدد ما ھو مسموح به. فالفقرة 

تѧѧنص علѧѧى قبѧѧول نѧѧوع واحѧѧد مѧѧن التحفظѧѧات وھѧѧو أن تحѧѧتفظ الدولѧѧة بحѧѧق تطبيѧѧق 
عقوبة الإعدام في وقت الحرب طبقاً لإدانة في جريمة بالغة الخطورة تكѧѧون ذات 
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طبيعة عسكرية وترتكب في وقت الحѧѧرب. وثمѧѧة التزامѧѧان إجرائيѧѧان يقعѧѧان علѧѧى 
تلѧѧزم  2مѧѧن المѧѧادة  1اء ھذا التحفظ. فѧѧالفقرة عاتق الدول الأطراف الراغبة في إبد

مثل ھذه الدولة بإبلاغ الأمين العام، عند التصديق على البروتوكول أو الانضѧѧمام 
إليه، بالأحكام ذات الصلة مѧѧن تشѧѧريعاتھا الوطنيѧѧة التѧѧي تطبѧѧق فѧѧي زمѧѧن الحѧѧرب. 
ومѧѧن الواضѧѧح أن الغѧѧرض مѧѧن ذلѧѧك ھѧѧو تحقيѧѧق ھѧѧدفي التحديѧѧد والشѧѧفافية. وتѧѧرى 

نة أن التحفظ الѧѧذي لا يقتѧѧرن بھѧѧذا الإبѧѧلاغ لا يكѧѧون لѧѧه أثѧѧر قѧѧانوني. وتقتضѧѧي اللج
أن تقوم الدولة الطرف التي تعلن مثѧѧل ھѧѧذا الѧѧتحفظ بإخطѧѧار  2من المادة  3الفقرة 

الأمين العام ببداية أو نھاية أي حالة حѧѧرب تكѧѧون منطبقѧѧة علѧѧى أراضѧѧيھا. وتѧѧرى 
فادة مѧѧن ھѧѧذا الѧѧتحفظ (أي اعتبѧѧار اللجنѧѧة أنѧѧه لا يجѧѧوز للدولѧѧة السѧѧعي إلѧѧى الاسѧѧت

ѧѧي المنصѧѧزام الإجرائѧѧل للالتѧѧم تمتثѧѧا لѧѧرب) مѧѧن الحѧѧي زمѧѧروعاً فѧѧوص الإعدام مش
  .2من المادة  3عليه في الفقرة 

وترى اللجنة أن من المھم تحديد الھيئѧѧة التѧѧي لھѧѧا السѧѧلطة القانونيѧѧة للبѧѧت فيمѧѧا إذا  - 16
يمѧѧا يتعلѧѧق بالمعاھѧѧدات كانت تحفظات محѧѧددة متفقѧѧة مѧѧع غايѧѧة العھѧѧد وغرضѧѧه. وف

الدولية بصورة عامة، أوضحت محكمة العدل الدولية فѧѧي قضѧѧية التحفظѧѧات علѧѧى 
) أن الدولة التي تعتѧѧرض علѧѧى تحفѧѧظ 1951اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية (

علѧѧѧى أسѧѧѧاس تعارضѧѧѧه مѧѧѧع غايѧѧѧة المعاھѧѧѧدة وغرضѧѧѧھا، يمكنھѧѧѧا مѧѧѧن خѧѧѧلال ھѧѧѧذا 
ة بينھا وبين الدولة المتحفظة. وتتضمن الاعتراض، أن تعتبر المعاھدة غير ساري

أحكام أكثѧѧر  1969من اتفاقية فيينا لقانون المعاھدات لعام  20من المادة  4الفقرة 
اتصالا بھذه الحالѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بقبѧѧول التحفظѧѧات والاعتѧѧراض عليھѧѧا. وھѧѧي تتѧѧيح 

ثار الآ 21للدولة إمكانية الاعتراض على تحفظ تبديه دولة أخرى. وتتناول المادة 
القانونيѧѧة لاعتراضѧѧات الѧѧدول علѧѧى التحفظѧѧات التѧѧي تبѧѧديھا دول أخѧѧرى. فѧѧالتحفظ 
أساسѧѧѧاً يسѧѧѧتبعد إعمѧѧѧال الأحكѧѧѧام المѧѧѧتحفظ عليھѧѧѧا بѧѧѧين الدولѧѧѧة المتحفظѧѧѧة والѧѧѧدول 
الأخѧѧѧرى. ويѧѧѧؤدي الاعتѧѧѧراض علѧѧѧى ذلѧѧѧك إلѧѧѧى عѧѧѧدم إعمѧѧѧال الѧѧѧتحفظ بѧѧѧين الدولѧѧѧة 

  لھا الاعتراض.المتحفظة والدولة المعترضة إلا في الحدود التي لم يشم

وكما ھو مبين أعلاه، فإن اتفاقيѧѧة فيينѧѧا لقѧѧانون المعاھѧѧدات ھѧѧي التѧѧي تقѧѧدم تعريفѧѧا  - 17
للتحفظات وكذلك لتطبيق معيار الغاية والغرض فѧѧي حالѧѧة عѧѧدم وجѧѧود أيѧѧة أحكѧѧام 
محددة أخرى. ولكن اللجنة تعتقѧѧد أن أحكѧѧام ھѧѧذه الاتفاقيѧѧة بشѧѧأن دور اعتراضѧѧات 
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ظѧѧات ليسѧѧѧت مناسѧѧبة لمعالجѧѧة مشѧѧكلة التحفظѧѧات علѧѧѧى الѧѧدول فيمѧѧا يتعلѧѧق بالتحف
معاھѧѧدات حقѧѧوق الإنسѧѧان. فھѧѧذه المعاھѧѧدات، ومنھѧѧا العھѧѧد علѧѧى وجѧѧه التحديѧѧد، لا 
تشكل مجموعة من عمليات تبادل الالتزامات فيما بين الدول، بل ھي تعنى بتمتѧѧع 

لربمѧѧا الأفراد بحقوقھم. فمبدأ المعاملة بالمثل فيما بѧѧين الѧѧدول لѧѧيس لѧѧه مكѧѧان ھنѧѧا، 
باسѧѧتثناء السѧѧياق المحѧѧدود للتحفظѧѧات علѧѧى الإعلانѧѧات بشѧѧأن اختصѧѧاص اللجنѧѧة 

. وبالنظر إلى أن إعمال القواعد التقليدية بشأن التحفظات ليس 41بمقتضى المادة 
ملائمѧѧاً بالنسѧѧبة للعھѧѧد، فѧѧان الѧѧدول كثيѧѧراً مѧѧا لا تجѧѧد أيѧѧة أھميѧѧة قانونيѧѧة أو حاجѧѧة 

ن يستدل من عدم وجود احتجѧѧاج مѧѧن قبѧѧل للاعتراض على التحفظات. ولا يمكن أ
الѧѧѧѧدول أن الѧѧѧѧتحفظ يتفѧѧѧѧق أو لا يتفѧѧѧѧق مѧѧѧѧع غايѧѧѧѧة العھѧѧѧѧد وغرضѧѧѧѧه. وقѧѧѧѧد كانѧѧѧѧت 
الاعتراضѧѧات المثѧѧارة عارضѧѧة، وقѧѧد أبѧѧديت مѧѧن قبѧѧل بعѧѧض الѧѧدول دون غيرھѧѧا 
وعلى أسس لا تكون محѧѧددة دائمѧѧاً وعنѧѧدما يѧѧتم إبѧѧداء اعتѧѧراض، فإنѧѧه كثيѧѧراً مѧѧا لا 

ه يوضح أحياناً أن الطرف المعترض لا يعتبر مѧѧع ذلѧѧك يحدد أي أثر قانوني بل إن
أن العھد غير سار بين الأطراف المعنية. وباختصار فإن ھذا الѧѧنمط غيѧѧر واضѧѧح 
إلى حد يجعل من غير المأمون أن يفترض أن الدولة التي لم تعترض على تحفѧѧظ 
معѧѧين تѧѧرى أن ھѧѧذا الѧѧتحفظ مقبѧѧول. وفѧѧي رأي اللجنѧѧة أنѧѧه بѧѧالنظر إلѧѧى المميѧѧزات 
الخاصة للعھد بوصفه معاھدة من معاھدات حقوق الإنسان، فإن مسألة ما يترتѧѧب 
علѧѧѧى الاعتراضѧѧѧات مѧѧѧن آثѧѧѧار فيمѧѧѧѧا بѧѧѧين الѧѧѧدول تظѧѧѧل موضѧѧѧع تسѧѧѧѧاؤل. إلا أن 
الاعتراض على تحفظ ما من جانب الدول يمكن أن يوفر بعض الإرشادات للجنة 

  في تفسيرھا لمدى اتفاق التحفظ مع غاية العھد وغرضه.

ع على عاتق اللجنة بالضرورة أن تحدد ما إذا كان تحفظ معين يتفق مع غاية ويق - 18
العھد وغرضه وھذا يرجع إلى أسباب منھا أن ھذه ليست، كما ذكر أعلاه، مھمѧѧة 
من المناسب أن تقوم بھا الدول الأطѧѧراف فيمѧѧا يتعلѧѧق بمعاھѧѧدات حقѧѧوق الإنسѧѧان، 

ѧѧة أن تتجنبھѧѧن للجنѧѧة لا يمكѧѧرى مھمѧѧي وھي من ناحية أخѧѧا. ولكѧѧي أداء وظائفھѧѧا ف
أو  40تعرف اللجنة نطاق واجبھا في بحث مѧѧدى امتثѧѧال دولѧѧة مѧѧا بموجѧѧب المѧѧادة 

النظѧѧѧر فѧѧѧي بѧѧѧلاغ يقѧѧѧدم فѧѧѧي إطѧѧѧار البروتوكѧѧѧول الاختيѧѧѧاري الأول، فѧѧѧإن عليھѧѧѧا 
بالضرورة أن تعتمد رأياً بشأن مدى اتفѧѧاق أو عѧѧدم اتفѧѧاق الѧѧتحفظ مѧѧع غايѧѧة العھѧѧد 

لعѧѧام. وبѧѧالنظر إلѧѧى الطѧѧابع الخѧѧاص الѧѧذي تتسѧѧم بѧѧه وغرضѧѧه مѧѧع القѧѧانون الѧѧدولي ا
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معاھدات حقوق الإنسان، فإن مدى توافق تحفظ ما مع غاية العھد وغرضه يجѧѧب 
أن يحدد بصورة موضوعية على أساس الرجوع إلѧѧى المبѧѧادئ القانونيѧѧة، واللجنѧѧة 
مؤھلة بصفة خاصة لأداء ھذه المھمѧѧة. وإن النتيجѧѧة التѧѧي تترتѧѧب عѧѧادة علѧѧى عѧѧدم 

التحفظ لا تتمثل في عدم سريان العھѧѧد إطلاقѧѧاً بالنسѧѧبة للطѧѧرف المѧѧتحفظ بѧѧل قبول 
إن مثل ھذا التحفظ يكون بصورة عامة قابلاً للفصل بمعنѧѧى أن العھѧѧد يكѧѧون نافѧѧذاً 

  بالنسبة للطرف المتحفظ دون استفادته من التحفظ.

ون ويجب أن تكون التحفظات محددة وشفافة بحيث تكون اللجنة وكذلك الخاضѧѧع - 19
لولاية الدولة المتحفظة والدول الأطراف الأخرى على علѧѧم بالالتزامѧѧات التѧѧي تѧѧم 
أو لم يتم عقدھا فيما يتعلق بحقوق الإنسѧѧان. وبѧѧذلك لا يجѧѧوز أن تكѧѧون التحفظѧѧات 
عامة بل يجب أن تشير إلى حكم معين من أحكام العھد وأن تبين بعبارات محѧѧددة 

التحفظѧѧات المحتملѧѧة مѧѧع غايѧѧة العھѧѧد  نطاق تحفظھا. وعند النظѧѧر فѧѧي مѧѧدى توافѧѧق
وغرضه، ينبغي للدول أن تأخذ في الاعتبار أيضاً الأثѧѧر الإجمѧѧالي لمجموعѧѧة مѧѧن 
التحفظات وكذلك تأثير كل تحفظ منھا على سلامة العھد التي تظѧѧل تمثѧѧل اعتبѧѧارا 
أساسياً. ولا ينبغي للدول أن تبدي عدداً مفرطاً من التحفظات بحيث ينصب قبولھا 

واقع على عدد محدود من التزامات حقوق الإنسان وليس على العھد في حد في ال
ذاته. ولكي لا تفضي التحفظات إلى حالة مستديمة لا تطبق فيھѧѧا المعѧѧايير الدوليѧѧة 
لحقوق الإنسان، فإنھا ينبغي ألا تؤدي بصورة منتظمة إلى التقليل من الالتزامات 

ليا في معايير القانون الداخلي الأقѧѧل المتعھد بھا بحيث تقتصر على تلك القائمة حا
تشѧѧѧدداً. كمѧѧѧا ينبغѧѧѧي ألا تسѧѧѧعى الإعلانѧѧѧات التفسѧѧѧيرية أو التحفظѧѧѧات إلѧѧѧى تجريѧѧѧد 
الالتزامات المحѧѧددة بموجѧѧب العھѧѧد مѧѧن دلالاتھѧѧا المسѧѧتقلة بالإشѧѧارة إلѧѧى مطابقتھѧѧا 
للأحكام القائمة في القانون المحلي أو إلѧѧى عѧѧدم قبولھѧѧا إلا بقѧѧدر مѧѧا تكѧѧون مطابقѧѧة 

ھѧѧѧذه الأحكѧѧѧام. وينبغѧѧѧي للѧѧѧدول ألا تحѧѧѧاول، مѧѧѧن خѧѧѧلال التحفظѧѧѧات أو الإعلانѧѧѧات ل
التفسيرية، أن تقرر أن معنى نص من نصوص العھѧѧد مطѧѧابق لѧѧذلك المعنѧѧى الѧѧذي 

  فسرته به أية ھيئة أخرى منشأة بموجب معاھدة دولية.

وينبغѧѧي للѧѧدول أن تسѧѧتحدث إجѧѧراءات لضѧѧمان اتفѧѧاق كѧѧل تحفѧѧظ مѧѧع غايѧѧة العھѧѧد  - 20
ѧѧي وغرضѧѧارة فѧѧاً بالإشѧѧدي تحفظѧѧي تبѧѧة التѧѧوم الدولѧѧه أن تقѧѧوب فيѧѧن المرغѧѧه. وم

عبѧѧارات محѧѧددة إلѧѧى التشѧѧريعات أو الممارسѧѧات المحليѧѧة التѧѧي تعتقѧѧد أنھѧѧا غيѧѧر 



 

 

    - 64 - 
 

متوافقة مع التزامات العھد المتحفظ عليھا وبيان الفترة الزمنيѧѧة التѧѧي تحتѧѧاج إليھѧѧا 
ѧѧع العھѧѧة مѧѧة متوافقѧѧاتھا الخاصѧѧا وممارسѧѧل قوانينھѧѧا لجعѧѧي تجعلھѧѧباب التѧѧد أو الأس

غير قادرة على جعل قوانينھا وممارساتھا متوافقة مع العھد. وينبغي للدول أيضѧѧاً 
أن تكفل إعادة النظر في ضرورة الإبقاء على التحفظات بصورة دوريѧѧة واضѧѧعة 
في اعتبارھا أي ملاحظѧѧات وتوصѧѧيات تقѧѧدمھا اللجنѧѧة أثنѧѧاء النظѧѧر فѧѧي تقاريرھѧѧا. 

ت في أقѧѧرب وقѧѧت ممكѧѧن. كمѧѧا ينبغѧѧي أن تتضѧѧمن التقѧѧارير وينبغي سحب التحفظا
المقدمة إلى اللجنة معلومات عن الإجراءات المتخذة لمراجعة التحفظات أو إعادة 

  النظر فيھا أو سحبھا.
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  )1996الدورة السابعة والخمسون (

   25: المادة 25التعليق العام رقم 
  (المشاركة في إدارة الشؤون العامة وحق الاقتراع)

  

مѧѧن العھѧѧد تقѧѧُر وتحمѧѧي حѧѧق كѧѧل مѧѧواطن فѧѧي أن يشѧѧارك فѧѧي إدارة  25إن المѧѧادة  - 1
الشؤون العامة، وحقه في أن ينَتخب أو ينُتخب، وحقه فѧѧي أن تتѧѧاح لѧѧه فرصѧѧة تقلѧѧد 

الѧѧدول، بغѧѧض النظѧѧر عѧѧن ماھيѧѧة دسѧѧتورھا أو الوظائف العامة. ويطلѧѧب العھѧѧد إلѧѧى 
نوع الحكم القѧѧائم، أن تعتمѧѧد مѧѧا قѧѧد يلѧѧزم مѧѧن التѧѧدابير التشѧѧريعية والتѧѧدابير الأخѧѧرى 
لضمان إمكانية فعلية تسمح للمواطنين بالتمتع بالحقوق التي يحميھا. وتعتبر المادة 

بѧѧادئ أسѧѧاس الحكѧѧم الѧѧديمقراطي القѧѧائم علѧѧى موافقѧѧة الشѧѧعب والѧѧذي يراعѧѧي الم 25
  المكرسة في العھد.

مѧѧن العھѧѧد متصѧѧلة بحѧѧق الشѧѧعوب  25وتعتبر الحقوق المنصوص عليھا في المѧѧادة  - 2
فѧѧي تقريѧѧر مصѧѧيرھا وإن كانѧѧت متميѧѧزة عنѧѧه. فتتمتѧѧع الشѧѧعوب بموجѧѧب الحقѧѧوق 

) بحرية تقرير مركزھا السياسي واختيѧѧار شѧѧكل دسѧѧتورھا 1(1المشمولة في المادة 
حѧѧق الأفѧѧراد فѧѧي المشѧѧاركة بكѧѧل مѧѧا يعنѧѧي إدارة  25 أو نوع حكمھا. وتتناول المѧѧادة

الشؤون العامة من عمليات. وقد تفضي ھѧѧذه الحقѧѧوق، بوصѧѧفھا حقوقѧѧا فرديѧѧة، إلѧѧى 
  عدد من الشكاوى تقع في إطار البروتوكول الاختياري الأول.

حقوق "كѧѧل مѧѧواطن"، بخѧѧلاف مѧѧا ھѧѧو عليѧѧه الحѧѧال بالنسѧѧبة إلѧѧى  25وتحمي المادة  - 3
ى يعتѧѧرف بھѧѧا العھѧѧد (مѧѧن الحقѧѧوق التѧѧي تѧѧوفر لجميѧѧع الأفѧѧراد حقوق وحريات أخѧѧر

ضمن إقليم الدولة وحسب قضائھا). فتنبغي الإشارة في تقارير الدول إلѧѧى الأحكѧѧام 
. ولا 25القانونية التي تعѧѧرف الجنسѧѧية فѧѧي إطѧѧار الحقѧѧوق المحميѧѧة بموجѧѧب المѧѧادة 
و اللѧѧون أو يجѧѧوز التمييѧѧز بѧѧين المѧѧواطنين فѧѧي ھѧѧذه الحقѧѧوق علѧѧى أسѧѧاس العѧѧرق أ

الجѧѧѧنس أو اللغѧѧѧة أو الѧѧѧدين أو الѧѧѧرأي السياسѧѧѧي أو غيѧѧѧره، أو الأصѧѧѧل القѧѧѧومي أو 
الاجتماعي أو الملكية، أو النسب أو غير ذلك مѧѧن مركѧѧز. وقѧѧد يسѧѧتثير التمييѧѧز بѧѧين 
ھѧѧؤلاء الѧѧذين يسѧѧتحقون الجنسѧѧية بموجѧѧب مѧѧيلادھم وھѧѧؤلاء الѧѧذين يحصѧѧلون عليھѧѧا 

. فيجب 25تعلق بمطابقة ذلك لأحكام المادة بطلب الجنسية، بعض التساؤلات فيما ي



 

 

    - 66 - 
 

أن تبين الدول فѧѧي تقاريرھѧѧا مѧѧا إذا كѧѧان لѧѧديھا أي فئѧѧات، مѧѧن قبيѧѧل المقيمѧѧين بصѧѧفة 
دائمѧѧѧة، تتمتѧѧѧع بھѧѧѧذه الحقѧѧѧوق بصѧѧѧورة محѧѧѧدودة كتمتعھѧѧѧا مѧѧѧثلا بحѧѧѧق الاقتѧѧѧراع فѧѧѧي 

  الانتخابات المحلية أو بحق شغل مناصب عمومية معينة.

4 - ѧѧب وينبغي الاستناد، لدى فѧѧة بموجѧѧوق المحميѧѧة الحقѧѧى ممارسѧѧروط علѧѧرض أي ش
، إلى معѧѧايير موضѧѧوعية ومعقولѧѧة. فقѧѧد يكѧѧون مѧѧن المعقѧѧول، علѧѧى سѧѧبيل 25المادة 

المثѧѧال، فѧѧرض حѧѧد أدنѧѧى للسѧѧن المطلوبѧѧة لانتخѧѧاب الفѧѧرد أو تعيينѧѧه لشѧѧغل وظѧѧائف 
معينة يكون أكبر من السن المطلوبة لممارسة حѧѧق الانتخѧѧاب الѧѧذي ينبغѧѧي أن يتѧѧاح 

مواطن بالغ. ولا يجوز تعليѧѧق أو إبطѧѧال ممارسѧѧة المѧѧواطنين لتلѧѧك الحقѧѧوق إلا  لكل
لأسباب موضوعية ومعقولة ينص عليھا القانون. فقد يشѧѧكل العجѧѧز العقلѧѧي المثبѧѧت 
سبباً، على سبيل المثال، لحرمان أحد الأشخاص من حقه في الانتخاب أو في شغل 

  منصب.

إليѧѧه فѧѧي الفقѧѧرة (أ) ھѧѧو مفھѧѧوم واسѧѧع يتعلѧѧق ومفھوم إدارة الشѧѧؤون العامѧѧة المشѧѧار  - 5
بممارسة السلطة السياسية، وعلى وجه الخصوص، السلطات التشريعية والتنفيذية 
والإدارية؛ وھو يشمل شتى أوجه الإدارة العامة كما يخѧѧص تحديѧѧد وتنفيѧѧذ السياسѧѧة 

أن العامة التي ستتبع على الأصعدة الدولية والوطنيѧѧة والإقليميѧѧة والمحليѧѧة. ويجѧѧب 
تحدد في الدستور والقوانين الأخرى كيفية توزيع السلطات، والوسائل التѧѧي سѧѧتتاح 

فѧѧي المشѧѧاركة فѧѧي  25للمѧѧواطنين الأفѧѧراد كѧѧي يمارسѧѧوا حقھѧѧم المحمѧѧي فѧѧي المѧѧادة 
  الشؤون العامة.

ويشѧѧارك المواطنѧѧون مباشѧѧرة فѧѧي إدارة الشѧѧؤون العامѧѧة عنѧѧدما يمارسѧѧون السѧѧلطة  - 6
شѧѧريعية أو بشѧѧغل مناصѧѧب تنفيذيѧѧة. وتؤيѧѧد الفقѧѧرة (ب) بوصفھم أعضاء الھيئات الت

الحق في المشاركة المباشرة. ويشارك المواطنون في إدارة الشؤون العامѧѧة بصѧѧفة 
مباشرة، أيضاً، عندما يختارون دسѧѧتورھم أو يعدلونѧѧه، أو يبتѧѧون فѧѧي مسѧѧائل عامѧѧة 

تجѧѧري  عن طريق الاستفتاءات الشعبية أو غيرھѧѧا مѧѧن الإجѧѧراءات الانتخابيѧѧة التѧѧي
طبقاً للفقرة (ب). ويجوز للمواطنين أن يشاركوا مباشرة بانضمامھم إلى المجѧѧالس 
الشعبية المخولة سلطة اتخاذ القرارات فѧѧي المسѧѧائل المحليѧѧة أو فѧѧي شѧѧؤون جماعѧѧة 
معينѧѧة، وبانتسѧѧابھم إلѧѧى ھيئѧѧات تنشѧѧأ بالتشѧѧاور مѧѧع الحكومѧѧة لتمثيѧѧل المѧѧواطنين. 

ة للمواطنين، ألا يميزوا بين المواطنين بناء ويجب، حيثما أقرت المساھمة المباشر
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وألا تفѧѧرض علѧѧيھم قيѧѧود غيѧѧر  2مѧѧن المѧѧادة  1علѧѧى الأسѧѧس المѧѧذكورة فѧѧي الفقѧѧرة 
  معقولة.

أنه في حال مشاركة المѧѧواطنين فѧѧي إدارة الشѧѧؤون  25ويفترض ضمنياً في المادة  - 7
يمارسѧѧون فѧѧي العامѧѧة عѧѧن طريѧѧق ممثلѧѧين يختѧѧارونھم بحريѧѧة، أن ھѧѧؤلاء الممثلѧѧين 

الواقع سلطة حكومية وأنھم بالتالي يحاسѧѧبون نتيجѧѧة العمليѧѧة الانتخابيѧѧة علѧѧى كيفيѧѧة 
ممارسѧѧتھم لتلѧѧك السѧѧلطة. ويفتѧѧرض ضѧѧمنياً، أيضѧѧاً، أن الممثلѧѧين لا يمارسѧѧون إلا 
السѧѧلطات التѧѧي يخولѧѧون بھѧѧا طبقѧѧاً للأحكѧѧام الدسѧѧتورية. أمѧѧا المشѧѧاركة عѧѧن طريѧѧق 

تمѧѧارس مѧѧن خѧѧلال عمليѧѧة الاقتѧѧراع التѧѧي يجѧѧب أن  الممثلين المنتخبѧѧين بحريѧѧة فھѧѧي
  تقرھا قوانين تكون مطابقة لما ورد في الفقرة (ب).

كمѧѧѧا يشѧѧѧترك المواطنѧѧѧون فѧѧѧي إدارة الشѧѧѧؤون العامѧѧѧة بممارسѧѧѧة النفѧѧѧوذ مѧѧѧن خѧѧѧلال  - 8
المناقشات العامة والحوار مع ممثلѧѧيھم، أو مѧѧن خѧѧلال قѧѧدرتھم علѧѧى تنظѧѧيم أنفسѧѧھم. 

  حرية التعبير والاجتماع وتكوين الجمعيات. وتعزز ھذه المشاركة بضمان

علѧѧى أحكѧѧام محѧѧددة تتنѧѧاول حѧѧق المѧѧواطنين فѧѧي  25وتنص الفقѧѧرة (ب) مѧѧن المѧѧادة  - 9
المشاركة في إدارة الشؤون العامة كناخبين أو مرشحين للانتخѧѧاب. ولا بѧѧد اسѧѧتنادا 
م إلى الفقرة (ب) من إجѧѧراء انتخابѧѧات دوريѧѧة نزيھѧѧة لضѧѧمان شѧѧعور الممثلѧѧين بѧѧأنھ

محاسبون أمام الناس عما يمارسѧѧونه مѧѧن سѧѧلطات تشѧѧريعية أو تنفيذيѧѧة تعھѧѧد إلѧѧيھم. 
ويجب أن تجري تلك الانتخابات بصورة دورية على فترات لا تكون متباعدة أكثر 
مما ينبغي لتضمن أن سلطة الحكومة ما زالت قائمة علѧѧى التعبيѧѧر الحѧѧر عѧѧن إرادة 

المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي الفقѧѧرة (ب) الناخبين. ويجب أن تضمن الحقѧѧوق والحريѧѧات 
  بموجب القانون.

ويجѧѧѧب أن يقѧѧѧر حѧѧѧق الاقتѧѧѧراع فѧѧѧي الانتخابѧѧѧات والاسѧѧѧتفتاءات الشѧѧѧعبية بموجѧѧѧب  - 10
القѧѧانون، ولا ويجѧѧوز أن يخضѧѧع ھѧѧذا الحѧѧق إلا لتقييѧѧدات معقولѧѧة، مثѧѧل تعيѧѧين حѧѧد 
أدنى لسن ممارسة حق الانتخاب. ومن غير المعقول تقييد ھذا الحѧѧق علѧѧى أسѧѧاس 

بة بعجѧѧز جسѧѧمي، أو فѧѧرض شѧѧروط الإلمѧѧام بѧѧالقراءة والكتابѧѧة، أو مسѧѧتوى الإصѧѧا
التعليم، أو الملكية. ويجب ألا يشكل الانتساب إلѧѧى عضѧѧوية أحѧѧد الأحѧѧزاب شѧѧرطا 

  للأھلية في الانتخاب أو أساساً لعدم الأھلية.
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ويجب على الدول أن تتخذ تدابير فعالѧѧة لكѧѧي تضѧѧمن لجميѧѧع المѧѧؤھلين للانتخѧѧاب  - 11
ѧѧرورياً، إمكانيѧѧاخبين ضѧѧجيل النѧѧان تسѧѧا كѧѧي، حيثمѧѧم ذاك. فينبغѧѧتھم لحقھѧѧة ممارس

السѧѧھر علѧѧى تيسѧѧير ھѧѧذه العمليѧѧة وعѧѧدم إعاقتھѧѧا. كمѧѧا ينبغѧѧي، حيثمѧѧا طلѧѧب الوفѧѧاء 
بشروط إثبات الإقامة قبѧѧل التسѧѧجيل، أن تكѧѧون تلѧѧك الشѧѧروط معقولѧѧة وألا تفѧѧرض 

مѧѧѧلاً بقѧѧѧانون بأسѧѧѧلوب يحѧѧѧرم المشѧѧѧردين مѧѧѧن حѧѧѧق الانتخѧѧѧاب. وينبغѧѧѧي أن يѧѧѧتم، ع
العقوبѧѧات الѧѧذي يجѧѧب أن يطبѧѧق بحѧѧذافيره، حظѧѧر أي تѧѧدخل تعسѧѧفي فѧѧي عمليѧѧات 
التسجيل أو الاقتراع وكذلك أي تھديد أو تخويف للناخبين. وتعتبر حملات تثقيѧѧف 
وتسجيل الناخبين ضرورية لضمان ممارسѧѧة مجتمѧѧع متنѧѧور للحقѧѧوق المنصѧѧوص 

  ممارسة فعالة. 25عليھا في المادة 

ريѧѧة التعبيѧѧر وحريѧѧة التجمѧѧع، وحريѧѧة تكѧѧوين الجمعيѧѧات شѧѧروطاً أساسѧѧية وتشكل ح -12
أيضاً لممارسة حѧѧق الانتخѧѧاب بصѧѧورة فعالѧѧة، لѧѧذا يجѧѧب حمايتھѧѧا تمامѧѧاً. وينبغѧѧي أن 
تتخѧѧذ تѧѧدابير إيجابيѧѧة للتغلѧѧب علѧѧى صѧѧعوبات معينѧѧة، مѧѧن قبيѧѧل الأميѧѧة، والعوائѧѧق 

ن تمكѧѧѧن الأشѧѧѧخاص اللغويѧѧѧة، والفقѧѧѧر، أو مѧѧѧا يعيѧѧѧق حريѧѧѧة التنقѧѧѧل، ممѧѧѧا يحѧѧѧول دو
المؤھلين للانتخاب من ممارسة حقوقھم بصورة فعلية. ويجب أن تѧѧوفر المعلومѧѧات 
والمواد اللازمة للاقتراع بلغات الأقليات. كما ينبغي أن تعتمѧѧد أسѧѧاليب معينѧѧة، مثѧѧل 
استخدام الصور الفوتوغرافية والرموز لضѧѧمان أن النѧѧاخبين الأميѧѧين حصѧѧلوا علѧѧى 

لتمكينھم من الاختيار. ويجب على الدول الأطراف أن تبѧѧين ما يلزم من المعلومات 
  في تقاريرھا طريقة معالجتھا للصعوبات المشار إليھا في ھذه الفقرة.

وينبغي تضمين تقارير الدول شرحاً للأحكام التي تضبط حق الانتخاب، وشѧѧرحاً  - 13
ينبغѧѧي لكيفيѧѧة إعمѧѧال ھѧѧذه الأحكѧѧام خѧѧلال الفتѧѧرة المشѧѧمولة فѧѧي التقريѧѧر. وكѧѧذلك، 

تضѧѧمين تقѧѧارير الѧѧدول شѧѧرحاً للعوامѧѧل التѧѧي تعѧѧوق المѧѧواطنين فѧѧي ممارسѧѧة حѧѧق 
  الانتخاب، وللتدابير الإيجابية المتخذة للتغلب على تلك العوامل.

وينبغي للدول الأطراف أن تبѧѧين وتشѧѧرح فѧѧي تقاريرھѧѧا الأحكѧѧام التشѧѧريعية التѧѧي  - 14
ѧѧي أن تكѧѧاب. وينبغѧѧي الانتخѧѧان تحرم المواطنين من حقھم فѧѧذا الحرمѧѧباب ھѧѧون أس

معقولة وموضوعية. فإن كانت الإدانة علѧѧى ارتكѧѧاب جريمѧѧة ھѧѧي سѧѧبب الحرمѧѧان 
من ھذا الحق، ينبغي أن تكون فترة الحرمان متناسبة مع خطورة الجريمة وأھمية 
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العقوبة. وينبغي ألا يحرم من ممارسة حѧѧق الانتخѧѧاب الأشѧѧخاص الѧѧذين احتجѧѧزت 
  د.حريتھم ولكن لم تتم إدانتھم بع

وتكُفل للمتمتعين بحق الانتخاب حريѧѧة اختيѧѧار المرشѧѧحين بإعمѧѧال حѧѧق الترشѧѧيح  - 15
والاستفادة من فرص تقلѧѧد المناصѧѧب إعمѧѧالا فعѧѧالاً. وينبغѧѧي أن تكѧѧون أي تقييѧѧدات 
تفرض على حѧѧق ترشѧѧيح الѧѧنفس للانتخѧѧاب، مثѧѧل تعيѧѧين حѧѧد أدنѧѧى للسѧѧن، تقييѧѧدات 

نبغѧѧي ألا يسѧѧتثنى أي شѧѧخص مبѧѧررة قائمѧѧة علѧѧى معѧѧايير موضѧѧوعية ومعقولѧѧة. وي
مؤھل، غير من تنطبق عليه ھذه التقييѧѧدات، مѧѧن ترشѧѧيح نفسѧѧه للانتخѧѧاب لأسѧѧباب 
غيѧѧر مقبولѧѧة أو لأسѧѧباب تمييزيѧѧة مѧѧن قبيѧѧل مسѧѧتوى التعلѧѧيم، أو مكѧѧان الإقامѧѧة، أو 
النسѧѧب، أو بسѧѧبب انتمائѧѧه السياسѧѧي. وينبغѧѧي عѧѧدم إخضѧѧاع أي شѧѧخص لأي شѧѧكل 

يѧѧز لمجѧѧرد قيامѧѧه بترشѧѧيح نفسѧѧه. وينبغѧѧي للѧѧدول كѧѧان مѧѧن أشѧѧكال التمييѧѧز أو التح
الأطراف أن تبين وتوضح ما لديھا من أحكام تشريعية تسمح بمنѧѧع أفѧѧراد جماعѧѧة 

  أو فئة من الناس من ترشيح أنفسھم لتقلد المناصب.

وينبغي أن تكѧѧون شѧѧروط تѧѧاريخ التعيѧѧين، أو الرسѧѧوم أو الكفѧѧالات معقولѧѧة وغيѧѧر  - 16
جѧѧود مبѧѧررات معقولѧѧة تѧѧدعو إلѧѧى اعتبѧѧار بعѧѧض تمييزيѧѧة. وينبغѧѧي، فѧѧي حѧѧال و

المناصب الترشيحية على أنھا تتعارض مع شغل مراكز معينѧѧة (أي فѧѧي القضѧѧاء، 
أو بالنسبة إلѧѧى مناصѧѧب عسѧѧكرية مѧѧن الرتѧѧب العاليѧѧة، أو فѧѧي الإدارة العامѧѧة)، ألا 
تقيد التѧѧدابير المتخѧѧذة لتفѧѧادي تضѧѧارب المصѧѧالح الحقѧѧوق المحميѧѧة بموجѧѧب الفقѧѧرة 

ييѧѧѧداً لا لѧѧѧزوم لѧѧѧـه. وينبغѧѧѧي أن تحѧѧѧدد فѧѧѧي القѧѧѧوانين اسѧѧѧتناداً إلѧѧѧى معѧѧѧايير (ب) تق
موضوعية ومعقولة وحسب إجراءات منصفة الأسباب التѧѧي تجيѧѧز فصѧѧل شѧѧاغلي 

  المناصب المنتخبين.

وينبغي ألا يقيد حق الأشخاص في الترشيح للانتخاب بشروط غير معقولة تطالѧѧب  -17
حѧѧد الأحѧѧزاب أو عضѧѧوية أحѧѧزاب معينѧѧة. بأن يكون المرشѧѧح منتسѧѧبا إلѧѧى عضѧѧوية أ

وإن طلب إلى المرشح تلبية شѧѧرط تѧѧوافر عѧѧدد أدنѧѧى مѧѧن المؤيѧѧدين لقبѧѧول ترشѧѧيحه، 
وجب أن يكѧѧون ھѧѧذا الشѧѧرط ضѧѧمن المعقѧѧول وألا يسѧѧتخدم كعѧѧائق لصѧѧد المرشѧѧحين. 

) مѧѧن 1ولا يجѧѧوز التѧѧذرع بالمѧѧذھب السياسѧѧي دون المسѧѧاس بمѧѧا ورد فѧѧي الفقѧѧرة (
  حرمان أي شخص من ترشيح نفسه للانتخاب.من العھد ل 5المادة 
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وينبغѧѧي أن تتضѧѧمن تقѧѧارير الѧѧدول شѧѧرحاً للأحكѧѧام القانونيѧѧة التѧѧي تحѧѧدد شѧѧروط  - 18
شغل المناصب العامة بالانتخابات وتبين جميع التقييدات الموضوعة علѧѧى شѧѧغل 
مناصب معينة والمؤھلات المطلوبة لشغلھا. ويجѧѧب أن توضѧѧح التقѧѧارير شѧѧروط 

الحѧѧѧد الأدنѧѧѧى المطلѧѧѧوب للسѧѧѧنّ، وأي مѧѧѧؤھلات أو تقييѧѧѧدات أخѧѧѧرى. التعيѧѧѧين، أي 
ويجѧѧب أن تѧѧѧذكر التقѧѧѧارير مѧѧѧا إذا كانѧѧѧت ھنѧѧѧاك تقييѧѧѧدات تسѧѧѧتثني انتخѧѧѧاب بعѧѧѧض 
الأشѧѧخاص مѧѧѧن ذوي المراكѧѧѧز فѧѧѧي الخدمѧѧѧة العامѧѧة (بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك مناصѧѧѧب فѧѧѧي 
الشرطة أو القوات المسلحة) لشغل مناصب عامة معينة. وينبغي شѧѧرح الأسѧѧباب 

  ءات القانونية المعتمدة لفصل شاغلي المناصب المنتخبين.والإجرا

ويجب، وفقاً للفقѧѧرة (ب)، أن تكѧѧون الانتخابѧѧات نزيھѧѧة وحѧѧرة وأن تجѧѧري دوريѧѧاً  - 19
في إطار قوانين تضمن ممارسة حقوق الانتخاب ممارسة فعلية. ويجب أن يتمتѧѧع 

مرشѧѧحين المؤھلѧѧون للانتخѧѧاب بحريѧѧة الإدلاء بصѧѧوتھم لمѧѧن يختѧѧارون مѧѧن بѧѧين ال
للانتخاب ولصالح أو ضد أي اقتراح يطرح للاستفتاء الشعبي أو الاستفتاء العѧѧام، 
وأن يتمتعوا بحرية مناصرة الحكومة أو معارضتھا دون إخضѧѧاعھم لنفѧѧوذ مفѧѧرط 
أو قسر من أي نوع كان، مما قد يشѧѧوب أو يكبѧѧت حريѧѧة الناخѧѧب فѧѧي التعبيѧѧر عѧѧن 

رأيھѧѧم بصѧѧورة مسѧѧتقلة دون التعѧѧرض مشيئته. وينبغي تمكين الناخبين من تكѧѧوين 
للعنف أو التھديد باستخدام العنف، أو الإكѧѧراه، أو الإغѧѧراء، أو محѧѧاولات التѧѧدخل 
بالتلاعب مھمѧѧا كѧѧان نوعھѧѧا. وقѧѧد تكѧѧون بعѧѧض التقييѧѧدات المعقولѧѧة التѧѧي تسѧѧتھدف 
الحѧѧد مѧѧن تكѧѧاليف الحمѧѧلات الانتخابيѧѧة مبѧѧررة إن كانѧѧت ضѧѧرورية لضѧѧمان حريѧѧة 

للناخبين، أو للتأكد من أن العملية الديمقراطية لا يشوبھا إفراط في الاختيار التامة 
الإنفѧѧاق لصѧѧالح أي مѧѧن المرشѧѧحين أو الأحѧѧزاب. ويجѧѧب أن تراعѧѧى النتѧѧائج التѧѧي 

  تسفر عنھا الانتخابات النزيھة وأن يتم تنفيذھا.

وينبغي إنشاء سلطة انتخابيѧѧة مسѧѧتقلة للإشѧѧراف علѧѧى عمليѧѧة الانتخѧѧاب ولضѧѧمان  - 20
ھا ونزاھتھѧѧا وسѧѧيرھا وفقѧѧاً للقѧѧوانين المعمѧѧول بھѧѧا بمѧѧا يطѧѧابق أحكѧѧام العھѧѧد. إنصاف

وينبغي للدول أن تتخذ التدابير اللازمة لضمان سرية الاقتѧѧراع أثنѧѧاء الانتخابѧѧات، 
بما في ذلك الاقتراع الغيابي حيثما وجد. وذلك يعني وجѧѧوب حمايѧѧة النѧѧاخبين مѧѧن 

إلى الكشف عن نوايѧѧاھم الاقتراعيѧѧة أو شتى أشكال القسر أو الإغراء التي تدفعھم 
عمن استفاد من صوتھم، وحماية ھؤلاء من أي تدخل غير قانوني أو تعسѧѧفي فѧѧي 
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عملية الاقتراع. ويعتبر كل مѧѧا يبطѧѧل ھѧѧذه الحقѧѧوق منافيѧѧاً لمѧѧا ورد مѧѧن أحكѧѧام فѧѧي 
مѧѧن العھѧѧد. ويجѧѧب أن تضѧѧمن، أيضѧѧاً، سѧѧلامة صѧѧناديق الاقتѧѧراع، وأن  25المѧѧادة 

فѧѧي حضѧѧور المرشѧѧحين أو وكلائھѧѧم. وينبغѧѧي أن تѧѧدقق جھѧѧات  تفѧѧرز الأصѧѧوات
مستقلة في عملية الاقتراع وفرز الأصوات وأن تتاح إمكانية المراجعѧѧة القضѧѧائية 
أو غيرھѧѧا مѧѧن الإجѧѧراءات المشѧѧابھة لضѧѧمان ثقѧѧة النѧѧاخبين بأمانѧѧة الاقتѧѧراع وفѧѧرز 

الأميѧѧين  الأصѧѧوات. وينبغѧѧي تѧѧوفير المسѧѧاعدة المتاحѧѧة للمعѧѧوقين فاقѧѧدي البصѧѧر أو
عن طريق جھات مستقلة. كما ينبغي السعي لإطلاع الناخبين على ھذه الضمانات 

  على أكمل وجه.

وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن العھѧѧد لا يفѧѧرض اتبѧѧاع أي نظѧѧام انتخѧѧابي خѧѧاص، يجѧѧѧب  - 21
الحѧѧرص علѧѧى أن تراعѧѧى فѧѧي أي نظѧѧام يؤخѧѧذ بѧѧه فѧѧي دولѧѧة مѧѧن الѧѧدول الأطѧѧراف 

العھѧѧد، وأن تضѧѧمن وتنفѧѧذ حريѧѧة النѧѧاخبين من  25الحقوق المحمية بموجب المادة 
في التعبير عن مشيئتھم. وينبغي أن يطبق المبدأ الآخذ بالصوت الواحѧѧد للشѧѧخص 
الواحد، وأن يساوى بين أصوات جميع الناخبين. ويجب ألا يفضي تعيѧѧين الحѧѧدود 
الانتخابية وأسلوب الاقتراع إلى تكوين فكرة مشوھة عن توزيѧѧع النѧѧاخبين أو إلѧѧى 

ز ضد أي فئة من الفئات، كما يجب ألا يؤدي ذلك إلى إبطال حق المواطنين التميي
  في اختيار ممثليھم بحرية أو تقييد ھذا الحق بصورة غير معقولة.

وينبغي أن تبين تقارير الدول ما ھي التدابير المعتمدة لضمان انتخابѧѧات حقيقيѧѧة  - 22
نظمھѧѧا الانتخابيѧѧة  وحѧѧرة ودوريѧѧة، وكيѧѧف يضѧѧَمن وينفѧѧِّذ نظامھѧѧا الانتخѧѧابي أو

التعبيѧѧر عѧѧن إرادة النѧѧاخبين. وينبغѧѧي للتقѧѧارير أن تصѧѧف النظѧѧام الانتخѧѧابي وأن 
توضѧѧح كيѧѧف تمثѧѧل فѧѧي الھيئѧѧات المنتخبѧѧة مختلѧѧف الآراء السياسѧѧية فѧѧي المجتمѧѧع. 
وكذلك ينبغي للتقارير أن تصف القوانين والإجراءات التѧѧي تضѧѧمن لكѧѧل مѧѧواطن 

رية، وتبين كيف يضمن القانون سѧѧرية عمليѧѧة ممارسة حقه فعلاً في الانتخاب بح
الاقتѧѧراع وأمانھѧѧا وصѧѧحتھا. وينبغѧѧي أن توضѧѧح التقѧѧارير كيѧѧف تѧѧم تطبيѧѧق ھѧѧذه 

  الضمانات عملياً خلال الفترة المشمولة في التقرير.

حق المواطنين والفرص المتاحѧѧة لھѧѧم  25وتتناول الفقرة الفرعية (ج) من المادة  - 23
مѧѧѧة علѧѧى قѧѧѧدم المسѧѧѧاواة. ويجѧѧѧب لضѧѧѧمان فرصѧѧѧة لتقلѧѧد مناصѧѧѧب فѧѧѧي الخدمѧѧѧة العا

الحصول على ھѧѧذه الوظѧѧائف علѧѧى قѧѧدم المسѧѧاواة أن تكѧѧون المعѧѧايير والإجѧѧراءات 
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المتبعة في التعيين، والترقية، والوقف المؤقѧѧت عѧѧن العمѧѧل، والطѧѧرد، موضѧѧوعية 
ومعقولة. ويجوز اتخѧѧاذ تѧѧدابير تصѧѧحيحية فѧѧي الحѧѧالات المناسѧѧبة لضѧѧمان إمكانيѧѧة 

فѧѧي الخدمѧѧة العامѧѧة لجميѧѧع المѧѧواطنين علѧѧى قѧѧدم المسѧѧاواة. وتضѧѧمن تقلѧѧد وظѧѧائف 
إتاحѧѧة إمكانيѧѧة الالتحѧѧاق بالخدمѧѧة العامѧѧة علѧѧى قѧѧدم المسѧѧاواة واسѧѧتناداً إلѧѧى معѧѧايير 
الجѧѧدارة العامѧѧة، وإتاحѧѧة الوظѧѧائف الثابتѧѧة، تحѧѧرر مѧѧن يشѧѧغل منصѧѧباً فѧѧي الخدمѧѧة 

ѧѧدم إخضѧѧمان عѧѧخص العامة من أي تدخل أو ضغوط سياسية. ويعتبر ضѧѧاع أي ش
، لѧѧدى 2مѧѧن المѧѧادة  1للتمييز على أساس أي سبب من الأسباب المبينة في الفقѧѧرة 

، أمѧѧراً يتسѧѧم 25ممارسѧѧته لحقوقѧѧه المكرسѧѧة فѧѧي الفقѧѧرة الفرعيѧѧة (ج) مѧѧن المѧѧادة 
  بأھمية بالغة.

وينبغي تضمين تقارير الدول شرحاً لشروط تولي المناصب في الخدمѧѧة العامѧѧة،  - 24
ضѧѧة علѧѧى ذلѧѧك، والإجѧѧراءات المتبعѧѧة فѧѧي التعيѧѧين، والترقيѧѧة، وللتقييѧѧدات المفرو

والوقف المؤقت عن العمѧѧل، والطѧѧرد أو العѧѧزل مѧѧن الوظيفѧѧة، فضѧѧلاً عѧѧن وصѧѧف 
الآليات القضائية أو غيرھا من آليات المراجعة التي تنطبق على ھذه الإجراءات. 

انت اتخѧѧذت وكذلك، يجب أن تبين التقارير كيفية استيفاء شرط المساواة وما إذا ك
  تدابير تصحيحية وإلى أي مدى في حالة اتخاذھا.

، أن 25ومن الضѧѧروري لضѧѧمان التمتѧѧع التѧѧام بѧѧالحقوق المحميѧѧة بموجѧѧب المѧѧادة  - 25
يѧѧѧتمكن المواطنѧѧѧون والمرشѧѧѧحون والممثلѧѧѧون المنتخبѧѧѧون مѧѧѧن تبѧѧѧادل المعلومѧѧѧات 

تѧѧرض والآراء بكل حرية حول مسائل تتعلق بالشؤون العامة والسياسية. وذلѧѧك يف
وجود صحافة حرة قادرة على التعليق علѧѧى القضѧѧايا العامѧѧة دون رقابѧѧة أو تقييѧѧد، 
وعلѧѧى إطѧѧلاع الѧѧرأي العѧѧام. ويتطلѧѧب ذلѧѧك التمتѧѧع تمتعѧѧا تامѧѧاً بѧѧالحقوق المضѧѧمونة 

من العھد، ومراعاة ھذه الحقوق على أتم وجه، بما  22و 21و 19بموجب المواد 
ده أو بانتسابه إلى حزب سياسي أو فيھا حق الفرد في ممارسة نشاط سياسي بمفر

غيѧѧره مѧѧن المنظمѧѧات، وحريѧѧة مناقشѧѧة الشѧѧؤون العامѧѧة، وحѧѧق تنظѧѧيم مظѧѧاھرات 
واجتماعѧѧات سѧѧلمية، وحѧѧق الانتقѧѧاد والمعارضѧѧة، وحѧѧق نشѧѧر المقѧѧالات السياسѧѧية، 

  وحق تنظيم حملة انتخابية والدعاية لمبادئ سياسية.

لك الحق في تشكيل منظمات تعنى إن الحق في حرية تكوين الجمعيات، بما في ذ - 26
بالشѧѧؤون السياسѧѧية والعامѧѧة والالتحѧѧاق بھѧѧذه المنظمѧѧات، يعتبѧѧر إضѧѧافة أساسѧѧية 
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. فالأحزاب السياسية والانضمام إلѧѧى عضѧѧوية 25للحقوق المحمية بموجب المادة 
الأحزاب تѧѧؤدي دوراً ھامѧѧاً فѧѧي إدارة الشѧѧؤون العامѧѧة والعمليѧѧة الانتخابيѧѧة. فيجѧѧب 

ضѧѧمن فѧѧي إدارتھѧѧا الداخليѧѧة مراعѧѧاة الأحѧѧزاب السياسѧѧية لأحكѧѧام علѧѧى الѧѧدول أن ت
الواجبة التطبيق بغية تمكѧѧين مواطنيھѧѧا مѧѧن ممارسѧѧة حقѧѧوقھم المعتѧѧرف  25المادة 

  بھا في إطار ھذه المادة.

مѧѧن العھѧѧد، لا يجѧѧوز تفسѧѧير أي حقѧѧوق  5مѧѧن المѧѧـادة  1ومراعѧѧاة لأحكѧѧام الفقѧѧرة  - 27
، على أنھѧѧا تنطѧѧوي علѧѧى الحѧѧق فѧѧي القيѧѧام 25معترف بھا ومحميـة بموجب المادة 

بعمѧѧل أو إقѧѧرار أي عمѧѧل يھѧѧدف إلѧѧى القضѧѧاء علѧѧى الحقѧѧوق والحريѧѧات المحميѧѧة 
  بموجب العھد أو تقييدھا إلى حد أبعد مما ھو منصوص عليه في ھذا العھد.
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  )1997( الدورة الحادية والستون

  : استمرارية الالتزامات26التعليق العام رقم 

  

لا يحتوي العھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية علѧѧى أي حكѧѧم بشѧѧأن  - 1
إنھائه ولا ينص على أي نقض لـه أو انسحاب منـه. ولذلك يجب النظر في إمكانية 

لعرفѧѧي الواجبѧѧة الإنھاء أو النقض أو الانسѧѧحاب فѧѧي ضѧѧوء قواعѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي ا
التطبيق، التѧѧي تتجلѧѧى فѧѧي اتفاقيѧѧة فيينѧѧا لقѧѧانون المعاھѧѧدات. وعلѧѧى ھѧѧذا الأسѧѧاس، لا 
يخضѧѧع العھѧѧد للѧѧنقض أو للانسѧѧحاب منѧѧه مѧѧا لѧѧم يثبѧѧت أن الأطѧѧراف انتѧѧوت الإقѧѧرار 
بإمكانية النقض أو الانسحاب أو أن يرد ضمناً حق يخول القيام بѧѧذلك بحكѧѧم طبيعѧѧة 

  المعاھدة.

ار الأطѧѧراف فѧѧي العھѧѧد بإمكانيѧѧة الѧѧنقض، وكѧѧون عѧѧدم الإشѧѧارة إلѧѧى وإن عѧѧدم إقѧѧر - 2
النقض لم يكن مجرد إغفال من جانѧѧب الأطѧѧراف، ھمѧѧا أمѧѧران تظھرھمѧѧا حقيقѧѧة أن 

) مѧѧن العھѧѧد تسѧѧمح لدولѧѧة طѧѧرف بسѧѧحب قبولھѧѧا لاختصѧѧاص اللجنѧѧة 2(41المѧѧادة 
 بالنظر في رسائل تھѧѧم الѧѧدول عѧѧن طريѧѧق توجيѧѧه إشѧѧعار مناسѧѧب بھѧѧذا المعنѧѧى، فѧѧي

حين أنه ليس ھنѧѧاك أي حكѧѧم يتعلѧѧق بѧѧنقض العھѧѧد فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧه أو بالانسѧѧحاب منѧѧه. 
وفضلا عن ذلѧѧك، فѧѧإن البروتوكѧѧول الاختيѧѧاري الملحѧѧق بالعھѧѧد، الѧѧذي تѧѧم التفѧѧاوض 
عليه واعتماده بѧѧالتزامن مѧѧع العھѧѧد، يسѧѧمح للѧѧدول الأطѧѧراف بنقضѧѧه. ويضѧѧاف إلѧѧى 

للقضاء على جميع أشكال التمييѧѧز  ذلك، وعلى سبيل المقارنة، فإن الاتفاقية الدولية
العنصري التي اعتمدت في السنة السابقة لاعتماد العھد، تسѧѧمح صѧѧراحة بѧѧالنقض. 
وعليѧѧه، يمكѧѧن الخلѧѧوص إلѧѧى أن واضѧѧعي العھѧѧد تعمѧѧدوا اسѧѧتبعاد إمكانيѧѧة الѧѧنقض. 
والاستنتاج نفسه ينطبق على البروتوكول الاختياري الثاني، الذي أغفلѧѧت صѧѧياغته 

  قض.عمداً شرط الن

وفضلاً عن ذلك، فمѧѧن الواضѧѧح أن العھѧѧد لѧѧيس مѧѧن قبيѧѧل المعاھѧѧدات التѧѧي تنطѧѧوي  - 3
ضمناً، بحكم طبيعتھا، على الحѧѧق فѧѧي الѧѧنقض. وإلѧѧى جانѧѧب العھѧѧد الѧѧدولي الخѧѧاص 
بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيѧѧة، الѧѧذي أعѧѧد واعتمѧѧد ھѧѧو والعھѧѧد الѧѧدولي 

ѧѧي وقѧѧية فѧѧة والسياسѧѧالحقوق المدنيѧѧاص بѧѧدة الخѧѧكل معاھѧѧد شѧѧذ العھѧѧد، يتخѧѧت واح
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لإضفاء طابع قانوني على حقѧѧوق الإنسѧѧان العالميѧѧة المجسѧѧدة فѧѧي الإعѧѧلان العѧѧالمي 
لحقѧѧوق الإنسѧѧان، وھѧѧذه الصѧѧكوك الثلاثѧѧة غالبѧѧاً مѧѧا يشѧѧار إليھѧѧا بوصѧѧفھا "الشѧѧرعة 
الدولية لحقوق الإنسان". إن العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية على 

حو لا يتصف بالطابع المؤقت الذي تتسم به معاھدات ترى الإقرار بحق في ھذا الن
  النقض بالرغم من غياب نص محدد بھذا المعنى.

إن الحقѧѧوق المجسѧѧدة فѧѧي العھѧѧد ھѧѧي ملѧѧك للسѧѧكان الѧѧذين يعيشѧѧون فѧѧي إقلѧѧيم الدولѧѧة  - 4
الطѧѧرف. واللجنѧѧѧة المعنيѧѧѧة بحقѧѧوق الإنسѧѧѧان تبنѧѧѧت علѧѧѧى الѧѧدوام، كمѧѧѧا تشѧѧѧھد بѧѧѧذلك 

ھا الدائبѧѧة، وجھѧѧة النظѧѧر القائلѧѧة بѧѧأن السѧѧكان، فѧѧور مѧѧنحھم حمايѧѧة للحقѧѧوق ممارسѧѧات
الواردة في العھد، تؤول تلك الحماية إلى الإقليم وتظل ملكاً لسكانه، برغم ما يطرأ 
من تغيير على حكومѧѧة الدولѧѧة الطѧѧرف، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تجزئتھѧѧا إلѧѧى أكثѧѧر مѧѧن دولѧѧة 

حѧѧѧق تتخѧѧѧذه الدولѧѧѧة الطѧѧѧرف واحѧѧѧدة أو تحولھѧѧѧا إلѧѧѧى دولѧѧѧة خلѧѧѧف أو أي إجѧѧѧراء لا
  ويستھدف حرمانھم من الحقوق التي يضمنھا العھد.

ولذلك، تعتقد اللجنة اعتقادا جازماً بأن القانون الدولي لا يسمح لدولة صدقت على  - 5
العھد أو انضѧѧمت إليѧѧه أو خلفѧѧت دولѧѧة أخѧѧرى فيѧѧه أن تѧѧنقض ھѧѧذا العھѧѧد أو تنسѧѧحب 

  منه.
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  )1999الدورة السابعة والستون (

  (حرية التنقل) 12: المادة 27التعليق العام رقم 

  

تمثѧѧل حريѧѧة التنقѧѧل شѧѧرطاً لا بѧѧد منѧѧه لتنميѧѧة الإنسѧѧان الحѧѧرة. وھѧѧي تتفاعѧѧل مѧѧع عѧѧدة  -1
حقوق أخرى واردة في العھد كما يتضح من تجربة اللجنة فѧѧي فحѧѧص تقѧѧارير الѧѧدول 

مѧѧن الأحيѧѧان. وقѧѧد أشѧѧارت اللجنѧѧة أيضѧѧاً فѧѧي الأطѧѧراف وبلاغѧѧات الأفѧѧراد فѧѧي كثيѧѧر 
) إلى الصلة الخاصѧѧة 1986("وضع الأجانب بموجب العھد"،  15تعليقھا العام رقم 

  .)10(13و 12بين المادتين 

يجѧѧب ألاَّ  12والقيѧѧود المسѧѧموح بفرضѧѧھا علѧѧى الحقѧѧوق المحميѧѧة بموجѧѧب المѧѧادة  - 2
المنصѧѧوص عليѧѧه فѧѧي  تبُطل مبدأ حرية التنقل، وھي قيود يحكمھا شرط الضرورة

، والحاجة إلى الاتساق مع الحقوق الأخرى المعترف بھѧѧا فѧѧي 3، الفقرة 12المادة 
  العھد.

وينبغي أن تقدم الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي تقاريرھѧѧا إلѧѧى اللجنѧѧة معلومѧѧات عѧѧن القواعѧѧد  - 3
القانونيѧѧѧة والممارسѧѧѧات الإداريѧѧѧة والقضѧѧѧائية المحليѧѧѧة المتصѧѧѧلة بѧѧѧالحقوق المحميѧѧѧة 

، آخѧѧذة فѧѧي الحسѧѧبان المسѧѧائل المطروقѧѧة فѧѧي ھѧѧذا التعليѧѧق العѧѧام. 12بموجب المѧѧادة 
ويجب أن تتضمن التقارير أيضاً معلومات عن وسائل الانتصاف المتاحة في حالة 

  تقييد ھذه الحقوق.

  )1حرية التنقل وحرية اختيار مكان الإقامة (الفقرة 

4 - ѧѧالحق فѧѧا بѧѧة مѧѧيم دولѧѧي إقلѧѧة فѧѧفة قانونيѧѧود بصѧѧرد موجѧѧل فѧѧل يتمتع كѧѧة التنقѧѧي حري
واختيار مكان إقامته داخل ذلѧѧك الإقلѧѧيم. ومѧѧن حيѧѧث المبѧѧدأ، يوجѧѧد مواطنѧѧو الدولѧѧة 
بصѧѧفة قانونيѧѧة دائمѧѧاً داخѧѧل إقلѧѧيم تلѧѧك الدولѧѧة. أمѧѧا مسѧѧألة وجѧѧود أجنبѧѧي مѧѧا "بصѧѧفة 
قانونيѧѧة" داخѧѧل إقلѧѧيم دولѧѧة مѧѧا فھѧѧي مسѧѧألة يحكمھѧѧا القѧѧانون الѧѧداخلي للدولѧѧة، الѧѧذي 

ѧѧوداً علѧѧل يجوز أن يفرض قيѧѧريطة أن تمتثѧѧة، شѧѧيم الدولѧѧى إقلѧѧي إلѧѧول الأجنبѧѧى دخ
تلѧѧѧك القيѧѧѧود لالتزامѧѧѧات الدولѧѧѧة الدوليѧѧѧة. وفѧѧѧي ھѧѧѧذا الصѧѧѧدد، رأت اللجنѧѧѧة بالنسѧѧѧبة 
للأجنبي الذي دخل دولة ما بطريقة غير مشروعة، ولكن وضعه أصبح متفقѧѧاً مѧѧع 

 ً  )11(القѧѧانون بعѧѧد ذلѧѧك، أن وجѧѧوده داخѧѧل إقلѧѧيم تلѧѧك الدولѧѧة يجѧѧب أن يعتبѧѧر قانونيѧѧا
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قانونيѧѧة داخѧѧل دولѧѧة . ومѧѧا أن يصѧѧبح الشѧѧخص موجѧѧوداً بصѧѧفة 12لأغراض المѧѧادة 
، وكѧѧذلك 12من المѧѧادة  2و 1ما، فإن أي قيود على حقوقه المحمية بموجب الفقرتين 

أي معاملѧѧة مختلفѧѧة عѧѧن المعاملѧѧة التѧѧي يحظѧѧى بھѧѧا المواطنѧѧون، لا بѧѧد مѧѧن تبريرھѧѧا 
مѧѧن المھѧѧم  . ولѧѧذا،)12(12 مѧѧن المѧѧادة 3بموجب القواعد المنصوص عليھا في الفقѧѧرة 

أن تشѧѧير الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي تقاريرھѧѧا إلѧѧى الحѧѧالات التѧѧي تعامѧѧل فيھѧѧا الأجانѧѧب 
معاملة مختلفة عن معاملة مواطنيھا في ھذا الصدد، وإلى مبѧѧررات ھѧѧذا الاخѧѧتلاف 

  في المعاملة.

ذلѧѧك جميѧѧع وينطبق الحق في حرية التنقѧѧل علѧѧى إقلѧѧيم الدولѧѧة المعنيѧѧة كلѧѧه، بمѧѧا فѧѧي  - 5
، يحѧѧق للأشѧѧخاص التنقѧѧل مѧѧن 12من المѧѧادة  1أنحاء الدول الاتحادية. وطبقاً للفقرة 

مكان إلى آخر والإقامة في مكان ما حسب اختيارھم. والتمتѧѧع بھѧѧذا الحѧѧق يجѧѧب ألا 
يخضع لأي غرض أو سبب معين للشخص الراغѧѧب فѧѧي التنقѧѧل أو فѧѧي الإقامѧѧة فѧѧي 

  .3أحكام الفقرة  أن تكون متسقة مع مكان ما. وأي قيود على ھذا الحق يجب

مѧѧن  12ويجب على الدولة الطرف أن تضمن حمايѧѧة الحقѧѧوق المكفولѧѧة فѧѧي المѧѧادة  - 6
أي تدخل، سواء كان من جھات عامة أو من جھѧѧات خاصѧѧة. ولھѧѧذا الالتѧѧزام أھميѧѧة 
خاصة بالنسبة لحماية حقوق المرأة. وعلى سبيل المثѧѧال، فѧѧإن إخضѧѧاع حѧѧق المѧѧرأة 

نقل واختيار مكان إقامتھѧѧا لقѧѧرار شѧѧخص آخѧѧر، حتѧѧى لѧѧو كانѧѧت تربطѧѧه في حرية الت
مѧѧع أحكѧѧام  بھا علاقة قرابة، سѧѧواء بالقѧѧانون أو بالممارسѧѧة العرفيѧѧة، أمѧѧر يتعѧѧارض

  .12من المادة  1الفقرة 

، فإن الحق فѧѧي الإقامѧѧة فѧѧي مكѧѧان مѧѧا يختѧѧاره 12من المادة  3ورھناً بأحكام الفقرة  - 7
مѧѧا يشѧѧمل الحمايѧѧة مѧѧن جميѧѧع أشѧѧكال التشѧѧريد الѧѧداخلي الشخص المعني داخѧѧل إقلѧѧيم 

القسѧѧري، ويحѧѧول دون منѧѧع الأشѧѧخاص مѧѧن الѧѧدخول أو البقѧѧاء فѧѧي جѧѧزء محѧѧدد مѧѧن 
الإقلѧѧيم. بيѧѧѧد أن الاحتجѧѧѧاز القѧѧانوني يمѧѧѧس بشѧѧѧكل أكثѧѧѧر تحديѧѧداً الحѧѧѧق فѧѧѧي الحريѧѧѧة 

 12من العھد. وفي بعض الظروف قد تنطبѧѧق المادتѧѧان  9الشخصية وتشمله المادة 
ً م 9و   .)13(عا

  )2حرية مغادرة الشخص لأي بلد، بما في ذلك بلده (الفقرة 

لا يجوز اشتراط أن تكون حرية الشخص في مغادرة أي إقليم في دولة ما خاضعة  - 8
لأي غرض محدد أو متوقفة على المدة التي يختار الشخص أن يبقى خلالھا خارج 
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المѧѧѧادة بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى البلѧѧѧد. وبالتѧѧѧالي، فѧѧѧإن السѧѧѧفر إلѧѧѧى الخѧѧѧارج مكفѧѧѧول بموجѧѧѧب 
المغادرة بغرض الھجرة بصورة دائمѧѧة. كمѧѧا أن حѧѧق الفѧѧرد فѧѧي تحديѧѧد الدولѧѧة التѧѧي 

مѧѧن  2يقصѧѧدھا يمثѧѧل جѧѧزءاً مѧѧن الضѧѧمان القѧѧانوني. وبѧѧالنظر إلѧѧى أن نطѧѧاق الفقѧѧرة 
، لѧѧيس مقصѧѧوراً علѧѧى الأشѧѧخاص الموجѧѧودين بصѧѧفة قانونيѧѧة داخѧѧل إقلѧѧيم 2المѧѧادة 

رد من البلد بموجب القѧѧانون يحѧѧق لѧѧه أيضѧѧاً أن يختѧѧار الدولة، فإن الأجنبي الذي يط
  .)14(الدولة التي يقصدھا رھناً بموافقة تلك الدولة

وتفѧѧُْرَض التزامѧѧات علѧѧى دولѧѧة الإقامѧѧة ودولѧѧة الجنسѧѧية لتمكѧѧين الفѧѧرد مѧѧن التمتѧѧع  - 9
. ونظراً لأن السفر الѧѧدولي يتطلѧѧب )15(12من المادة  2بالحقوق التي تكفلھا الفقرة 

وثائق مناسبة، ويتطلب جѧѧواز سѧѧفر بالتحديѧѧد، فѧѧإن الحѧѧق فѧѧي مغѧѧادرة بلѧѧد مѧѧا عادة 
يجب أن يشمل الحق في الحصول على وثائق السѧѧفر اللازمѧѧة. وإصѧѧدار جѧѧوازات 
السفر ھو عѧѧادة مѧѧن واجѧѧب دولѧѧة جنسѧѧية الفѧѧرد. ورفѧѧض الدولѧѧة إصѧѧداره أو تمديѧѧد 

غѧѧادرة بلѧѧد فتѧѧرة صѧѧلاحيته لمѧѧواطن مقѧѧيم فѧѧي الخѧѧارج قѧѧد يحرمѧѧه مѧѧن الحѧѧق فѧѧي م
. ولѧѧيس مبѧѧرراً للدولѧѧة أن تѧѧزعم أن مواطنھѧѧا )16(الإقامѧѧة والسѧѧفر إلѧѧى مكѧѧان آخѧѧر

  يستطيع أن يعود إلى بلدھا بدون جواز سفر.

وكثيراً ما تظھر ممارسات الدول أن للقواعѧѧد القانونيѧѧة والتѧѧدابير الإداريѧѧة تѧѧأثيراً  - 10
عكسياً على حق المغادرة، وخاصة مغادرة الشخص لبلده. ولذا، من المھѧѧم للغايѧѧة 
أن تبُلَِّغ الدول الأطراف عن جميع القيود القانونية والعملية التي تطبقھا على حѧѧق 

وبالنسبة للأجانب، حتى يتسنى للجنة تقييم اتساق تلѧѧك المغادرة بالنسبة لمواطنيھا 
. وينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف 12من المѧѧادة  3القواعد والممارسات مع أحكام الفقرة 

أيضѧѧاً أن تضѧѧُمِّن تقاريرَھѧѧا معلومѧѧات عѧѧن التѧѧدابير التѧѧي تفѧѧرض جѧѧزاءات علѧѧى 
ق المطلوبѧѧة وسائط النقل الدولية التي تنقل إلى إقليمھا أشخاصѧѧاً لا يحملѧѧون الوثѧѧائ

  في الحالات التي تمس فيھا ھذه التدابير حق مغادرة بلد آخر.

  )3القيود (الفقرة 

علѧѧى ظѧѧروف اسѧѧتثنائية يمكѧѧن فيھѧѧا تقييѧѧد الحقѧѧوق  12مѧѧن المѧѧادة  3تنـص الفقѧѧرة  - 11
تجيѧѧز للدولѧѧة تقييѧѧد ھѧѧذه الحقѧѧوق فقѧѧط  3. فѧѧالفقرة 2و 1المكفولة بموجب الفقѧѧرتين 
لنظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة أو حقѧѧوق لحماية الأمن القومي أو ا
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الآخرين وحرياتھم. ويستوجب السماح بھѧѧذه القيѧѧود أن يѧѧنص عليھѧѧا القѧѧانون، وأن 
تكون ضرورية في مجتمع ديمقراطي لحمايѧѧة ھѧѧذه الأغѧѧراض، وأن تكѧѧون متسѧѧقة 

  .أدناه) 18مـع جميـع الحقوق الأخرى المعترف بھا في العھد (انظر الفقرة 

ولا بد للقانون نفسѧѧه مѧѧن أن يحѧѧدد الأوضѧѧاع التѧѧي يجѧѧوز فيھѧѧا الحѧѧد مѧѧن الحقѧѧوق.  - 12
ولѧѧذا ينبغѧѧي أن تحѧѧدد تقѧѧارير الѧѧدول القواعѧѧد القانونيѧѧة التѧѧي توضѧѧع القيѧѧود علѧѧى 
أساسھا. فالقيود التي لا ينص عليھا القانون، أو التي لا تتسق مع متطلبѧѧات الفقѧѧرة 

  .2و 1وق المكفولة بموجب الفقرتين حق، ستمثل انتھاكا لل12من المادة  3

وينبغي للدول، لدى اعتمادھا القوانين التѧѧي تѧѧنص علѧѧى القيѧѧود المسѧѧموح بھѧѧا فѧѧي  - 13
، أن تسترشد دائماً بالمبѧѧدأ القائѧѧل بعѧѧدم إعاقѧѧة جѧѧوھر الحѧѧق 12من المادة  3الفقرة 

بѧѧين الحѧѧق )؛ ويجب أن تقُْلَب العلاقة 5من المادة  1من جراء القيود (انظر الفقرة 
والقيѧѧد، بѧѧين القاعѧѧدة والاسѧѧتثناء. وينبغѧѧي للقѧѧوانين التѧѧي تجيѧѧز تطبيѧѧق القيѧѧود أن 
تستخدم معايير دقيقة، ولا يجوز لھا أن تمنح المسѧѧؤولين عѧѧن تنفيѧѧذھا حريѧѧة غيѧѧر 

  مقيدة للتصرف حسب تقديراتھم.

تشير بوضوح إلى أنه لا يكفي أن تخدم القيود  12من المادة  3والفقرة  - 14
ً أن تكون ضرورية لحمايتھا. ويجب أن الأغ راض المسموح بھا؛ فيجب أيضا

تتمشى التدابير التقييدية مع مبدأ التناسب؛ ويجب أن تكون مناسبة لتحقيق 
وظيفتھا الحمائية؛ ويجب أن تكون أقل الوسائل تدخلاً مقارنة بغيرھا من الوسائل 

ناسبة مع المصلحة التي التي يمكن أن تحقق النتيجة المنشودة؛ ويجب أن تكون مت
  ستحميھا.

ولا بد من احترام مبدأ التناسب، لا في القانون الذي يحدد إطار القيود وحده، بل  - 15
ً في تطبيقه من جانب السلطات الإدارية والقضائية. وينبغي للدول أن تكفل  أيضا
سرعة إنجاز أي إجراءات متصلة بممارسة تلك الحقوق أو تقييدھا، وأن تكفل 

  ر الأسباب التي تبرر تطبيق التدابير التقييدية.توفي

وكثيراً ما أخفقت دول في إثبات أن تطبيق قوانينھا المقيدة للحقѧѧوق المكفولѧѧة فѧѧي  - 16
 3يتسѧѧق مѧѧع جميѧѧع المتطلبѧѧات المѧѧذكورة فѧѧي الفقѧѧرة  12من المادة  2و 1الفقرتين 

إلѧѧى أسѧѧس . فتطبيѧѧق القيѧѧود، فѧѧي أي حالѧѧة فرديѧѧة، يجѧѧب أن يسѧѧتند 12مѧѧن المѧѧادة 
قانونية واضحة، ويجب أن يلبي شرط الضرورة ومتطلبات التناسب. وعلى سبيل 
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المثال، فإن ھذه الشروط لن تلبѧѧى إذا مُنѧѧع فѧѧرد مѧѧا مѧѧن مغѧѧادرة بلѧѧد مѧѧا لمجѧѧرد أنѧѧه 
يحمل "أسرار الدولѧѧة"، أو إذا مُنѧѧع فѧѧرد مѧѧا مѧѧن السѧѧفر داخليѧѧاً بѧѧدون إذن صѧѧريح. 

اسѧѧتيفاؤھا بفѧѧرض قيѧѧود علѧѧى دخѧѧول ومѧѧن الجھѧѧة الأخѧѧرى، فѧѧإن الشѧѧروط يمكѧѧن 
مناطق عسكرية لأسبـاب متعلقـة بالأمن القومي، أو قيود علѧѧى حريѧѧة الإقامѧѧة فѧѧي 

  .)17(مناطق يسكنھا سكان أصليون أو مجتمعات أقليات

وإن الحواجز القانونية والبيروقراطية المتعѧѧددة الجوانѧѧب والتѧѧي تѧѧؤثر بѧѧدون داعٍ  - 17
د في التنقل بحرية ومغادرة بلد مѧѧا، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك على التمتع الكامل بحقوق الأفرا

مغѧѧادرة بلѧѧدھم، واختيѧѧار مكѧѧان إقѧѧامتھم، ھѧѧي مصѧѧدر قلѧѧق رئيسѧѧي. وقѧѧد انتقѧѧدت 
اللجنة، فيما يتعلق بحق التنقل داخل بلد ما، الأحكام التي تتطلب من الأفراد تقديم 

المكѧѧان طلب للسماح لھم بتغيير إقѧѧامتھم أو التمѧѧاس موافقѧѧة السѧѧلطات المحليѧѧة فѧѧي 
المقصѧѧѧود، بالإضѧѧѧافة إلѧѧѧى التѧѧѧأخيرات فѧѧѧي البѧѧѧت فѧѧѧي ھѧѧѧذه الطلبѧѧѧات المكتوبѧѧѧة. 
وممارسات الدول مفعمة بكمية من العقبات التي تزيد مѧѧن صѧѧعوبة مغѧѧادرة البلѧѧد، 
خاصѧѧة بالنسѧѧبة لمواطنيھѧѧا. وتشѧѧمل ھѧѧذه القواعѧѧد والممارسѧѧات جملѧѧة أمѧѧور، منھѧѧا 

سѧѧلطات المختصѧѧة وانعѧѧدام مѧѧثلاً: عѧѧدم إمكانيѧѧة وصѧѧول مقѧѧدمي الطلبѧѧات إلѧѧى ال
المعلومات المتعلقة بالمتطلبات؛ واشتراط تقديم طلب من أجѧѧل اسѧѧتمارات خاصѧѧة 
يمكن عن طريقھѧѧا الحصѧѧول علѧѧى وثѧѧائق تقѧѧديم الطلبѧѧات المناسѧѧبة لإصѧѧدار جѧѧواز 
سѧѧفر؛ وضѧѧرورة تقѧѧديم بيانѧѧات داعمѧѧة لمقѧѧدم الطلѧѧب مѧѧن مسѧѧتخدميه أو مѧѧن أفѧѧراد 

لسѧѧفر؛ وإصѧѧدار جѧѧوازات السѧѧفر فقѧѧط بعѧѧد أسرته؛ وإعطاء وصف دقيѧѧق لطريѧѧق ا
دفѧѧع رسѧѧوم باھظѧѧة تتجѧѧاوز إلѧѧى حѧѧد كبيѧѧر تكѧѧاليف الخدمѧѧة المقدمѧѧة مѧѧن الإدارة؛ 
والتأخيرات غير المعقولة فѧѧي إصѧѧدار وثѧѧائق السѧѧفر؛ والقيѧѧود علѧѧى أفѧѧراد الأسѧѧرة 
المسافرين جماعة؛ واشتراط تقديم مبلغ مالي كعربون للعودة إلى الوطن أو إبراز 

ة؛ واشتراط إبراز دعوة من الدولة المقصودة أو من أشخاص يعيشون تذكرة عود
ھنѧѧѧاك؛ وإزعѧѧѧاج مقѧѧѧدمي الطلبѧѧѧات، مѧѧѧثلاً بѧѧѧالتخويف بѧѧѧالعنف البѧѧѧدني أو التھديѧѧѧد 
بالاعتقѧѧال أو فقѧѧدان الوظيفѧѧة أو طѧѧرد الأطفѧѧال مѧѧن المѧѧدارس أو مѧѧن الجامعѧѧات؛ 

بلѧѧد ورفѧѧض إصѧѧدار جѧѧواز سѧѧفر بѧѧزعم أن مقѧѧدم الطلѧѧب سѧѧيلحق الضѧѧرر بسѧѧمعة ال
الطيبة. وفي ضѧѧوء ھѧѧذه الممارسѧѧات، ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تسѧѧتوثق مѧѧن أن 

  .12من المادة  3اً لأحكام الفقرة جميع القيود التي تفرضھا تمتثل امتثالاً تام
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 12مѧѧن المѧѧادة  3ويجѧѧب أن يكѧѧون تطبيѧѧق القيѧѧود المسѧѧموح بھѧѧا بموجѧѧب الفقѧѧرة  - 18
ѧѧي العھѧѧة فѧѧرى المكفولѧѧوق الأخѧѧع الحقѧѧاواة متسقاً مѧѧية للمسѧѧادئ الأساسѧѧع المبѧѧد وم

من  2و 1وعدم التمييز. وبالتالي فإن تقييد الحقوق المنصوص عليھا في الفقرتين 
عن طريق أي تمييز أياً كѧѧان نوعѧѧه، سѧѧواء كѧѧان علѧѧى أسѧѧاس العѧѧرق أو  12المادة 

اللون أو الجنس أو الدين أو الرأي السياسѧѧي أو غيѧѧر السياسѧѧي أو الأصѧѧل القѧѧومي 
اعي أو الملكية أو النسََب أو لأي سبب آخر، إنما يشكل انتھاكѧѧاً واضѧѧحاً أو الاجتم

للعھد. وقѧѧد لاحظѧѧت اللجنѧѧة خѧѧلال فحصѧѧھا تقѧѧارير الѧѧدول عѧѧدة حѧѧالات تطبѧѧق فيھѧѧا 
تدابير تمنع المرأة من التنقل بحرية أو من مغѧѧادرة البلѧѧد إلا بموافقѧѧة شѧѧخص ذكѧѧر 

  يضاً.أ 12أو برفقته، وھي حالات تمثل انتھاكاً للمادة 

  )4حق الشخص في الدخول إلى بلده (الفقرة 

إن حѧѧق الشѧѧخص فѧѧي الѧѧدخول إلѧѧى بلѧѧده ينطѧѧوي علѧѧى اعتѧѧراف بعلاقѧѧة الشѧѧخص  - 19
الخاصة بذلك البلد. وھذا الحق له عدة أوجه. فھѧѧو يعنѧѧي ضѧѧمناً حѧѧق الشѧѧخص فѧѧي 
البقاء في بلده. ولا يقتصر على حقه في العودة بعد مغادرة بلده، إذ يحق له أيضѧѧاً 
المجѧѧيء إلѧѧى البلѧѧد لأول مѧѧرة إذا وُلѧѧِدَ خارجѧѧه (مѧѧثلاً، إذا كѧѧان ذلѧѧك البلѧѧد وطѧѧن 
الشخص بالجنسية). والحق فѧѧي العѧѧودة يكتسѧѧب أھميѧѧة قصѧѧوى للاجئѧѧين الѧѧراغبين 
في العودة إلى الوطن باختيارھم. وھѧѧو يعنѧѧي ضѧѧمناً أيضѧѧاً حظѧѧر عمليѧѧات ترحيѧѧل 

  السكان القسرية أو طردھم الجماعي إلى بلدان أخرى.

بѧѧين المѧѧواطنين والأجانѧѧب ("لا يجѧѧوز  12مѧѧن المѧѧادة  4ولا تميѧѧز صѧѧيغة الفقѧѧرة  - 20
حرمѧѧان أحѧѧد ..."). وبالتѧѧالي فѧѧإن الأشѧѧخاص الѧѧذين يحѧѧق لھѧѧم ممارسѧѧة ھѧѧذا الحѧѧق 

. ونطѧѧاق عبѧѧارة "بلѧѧده" أوسѧѧع )18(يمكن تحديد ھوياتھم فقѧѧط بتفسѧѧير عبѧѧارة "بلѧѧدِه"
أي  - الجنسية بѧѧالمعنى الشѧѧكلي  من مفھوم "بلد جنسيته". وھو ليس مقصوراً على

الجنسية المكتسبة بالميلاد أو بالتجنُّس. إنه يشѧѧمل، علѧѧى الأقѧѧل، الشѧѧخص الѧѧذي لا 
يمكѧѧѧن اعتبѧѧѧاره مجѧѧѧرد أجنبѧѧѧي، وذلѧѧѧك بحكѧѧѧم روابطѧѧѧه الخاصѧѧѧة ببلѧѧѧد معѧѧѧين أو 
دوا فيѧѧه مѧѧن  رِّ ѧѧُا جѧѧد مѧѧواطني بلѧѧة مѧѧى حالѧѧثلاً علѧѧذا مѧѧق ھѧѧه. وينطبѧѧتحقاقاته فيѧѧاس

ثѧѧل انتھاكѧѧاً للقѧѧانون الѧѧدولي، وعلѧѧى حالѧѧة أشѧѧخاص أدُمѧѧج بلѧѧد جنسѧѧيتھم بѧѧإجراءٍ يم
جنسѧѧيتھم فѧѧي كيѧѧان قѧѧومي آخѧѧر، أو جѧѧرى تحويلѧѧه إلѧѧى كيѧѧان كھѧѧذا، وحرمѧѧوا مѧѧن 

 12مѧѧن المѧѧادة  4جنسية ھذا الكيان الجديѧѧد. ويضѧѧاف إلѧѧى ذلѧѧك أن صѧѧياغة الفقѧѧرة 
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تسمح بتفسير أوسع قد يشمل فئات أخرى من الأشѧѧخاص المقيمѧѧين فتѧѧرات طويلѧѧة 
الأجѧѧѧѧل، ومѧѧѧѧنھم علѧѧѧѧى سѧѧѧѧبيل المثѧѧѧѧال لا الحصѧѧѧѧر الأشѧѧѧѧخاص عѧѧѧѧديمو الجنسѧѧѧѧية 
المحرومѧѧون تعسѧѧفاً مѧѧن الحѧѧق فѧѧي اكتسѧѧاب جنسѧѧية بلѧѧد إقѧѧامتھم علѧѧى ھѧѧذا النحѧѧو. 
وبالنظر إلى أن عوامل أخرى قد تؤدي في ظروف معينة إلى إقامة صلات وثيقة 

ھا معلومѧѧات ودائمة بين الشخص والبلد، ينبغي للدول الأطراف أن تضمن تقارير
  عن حقوق المقيمين الدائمين في العودة إلى بلد إقامتھم.

ولا يجوز بѧѧأي حѧѧال حرمѧѧان شѧѧخص مѧѧا تعسѧѧفاً مѧѧن الحѧѧق فѧѧي الѧѧدخول إلѧѧى بلѧѧده.  - 21
والغرض من الإشارة إلѧѧى مفھѧѧوم التعسѧѧف فѧѧي ھѧѧذا السѧѧياق ھѧѧو التشѧѧديد علѧѧى أنѧѧه 

إدارياً أو قضѧѧائيا؛ً  ينطبق على أي إجراء من جانب الدولة، سواء كان تشريعياً أو
فالإشѧѧارة إليѧѧه تضѧѧمن بالضѧѧرورة أن يكѧѧون أي تѧѧدخل، حتѧѧى ولѧѧو بحكѧѧم القѧѧانون، 
متفقاً مع أحكام العھد وغاياته وأھدافه، وأن يكون في جميѧѧع الأحѧѧوال معقѧѧولاً فѧѧي 

 - إذا وجѧѧدت أصѧѧلاً  - الظروف المعيَّنة. وترى اللجنة أنه قلَّما تكون ھناك ظروف 
لѧѧة لحرمѧѧان شѧѧخص مѧѧا مѧѧن الѧѧدخول إلѧѧى بلѧѧده. ويجѧѧب علѧѧى يمكѧѧن أن تعتبѧѧر معقو

 - بتجريد شخص ما من جنسيته أو بطѧѧرده إلѧѧى بلѧѧد آخѧѧر  - الدولة الطرف ألا تقُْدِم 
  على منعه تعسفاً من العودة إلى بلده.
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  )2000الدورة الثامنة والستون (

   3: المادة 28التعليق العام رقم 
  (المساواة في الحقوق بين الرجال والنساء)

  

مѧѧن العھѧѧد وتبѧѧديل التعليѧѧق العѧѧام  3قررت اللجنة تحديث تعليقھا العام بشѧѧأن المѧѧادة  - 1
) علѧѧѧى ضѧѧѧوء الخبѧѧѧرة التѧѧѧي اكتسѧѧѧبتھا فѧѧѧي 1981(الѧѧѧدورة الثالثѧѧѧة عشѧѧѧرة،  4رقѧѧѧم 

سعى ھذا التنقيح إلى مراعاة الأثر الھام سنة الماضية. وي 20  أنشطتھا على مدى ال
  لھذه المادة على تمتع المرأة بحقوق الإنسان التي يحميھا العھد.

على حق جميع الناس في التمتع بجميع الحقوق المنصوص عليھا  3وتنص المادة  - 2
رم أي  ѧѧُم إذا حѧѧفي العھد، على أساس من المساواة. ويضعف الأثر الكامل لھذا الحك

متع بأي حق على نحو كامل وعلى أساس من المساواة. وبناء عليѧѧه، شخص من الت
ينبغي للدول أن تسعى إلى كفالة تساوي الرجال والنساء في التمتع بجميѧѧع الحقѧѧوق 

  المنصوص عليھا في العھد.

ويقتضѧѧي الالتѧѧزام بضѧѧمان تمتѧѧع جميѧѧع الأفѧѧراد بѧѧالحقوق المعتѧѧرف بھѧѧا فѧѧي العھѧѧد،  - 3
مѧѧن العھѧѧد، أن تتخѧѧذ الѧѧدول الأطѧѧراف جميѧѧع  3و 2تين على النحو المبѧѧينّ فѧѧي المѧѧاد

الخطѧѧѧوات اللازمѧѧѧة لتمكѧѧѧين كѧѧѧل شѧѧѧخص مѧѧѧن التمتѧѧѧع بھѧѧѧذه الحقѧѧѧوق. وتشѧѧѧمل ھѧѧѧذه 
الخطѧѧوات إزالѧѧة العقبѧѧات أمѧѧام المسѧѧاواة فѧѧي التمتѧѧع بھѧѧذه الحقѧѧوق، وتثقيѧѧف السѧѧكان 
وموظفي الدولة في مجال حقѧѧوق الإنسѧѧان، وتعѧѧديل القѧѧوانين المحليѧѧة بحيѧѧث يتيسѧѧر 

يѧѧذ التعھѧѧدات المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي العھѧѧد. وينبغѧѧي ألا تكتفѧѧي الدولѧѧة الطѧѧرف تنف
المعنيѧѧة باعتمѧѧاد تѧѧدابير للحمايѧѧة فحسѧѧب، بѧѧل أن تتخѧѧذ تѧѧدابير إيجابيѧѧة فѧѧي جميѧѧع 
المجالات لتحقيѧѧق ھѧѧدف تمكѧѧين المѧѧرأة مѧѧن التمتѧѧع بحقوقھѧѧا علѧѧى نحѧѧو فعѧѧال وعلѧѧى 

ومѧѧات فيمѧѧا يتعلѧѧق بالѧѧدور أساس من المساواة. وينبغي للدول الأطراف أن تقدم معل
الفعلي للمرأة في المجتمع حتى يتسنى للجنة معرفة ما ھي التدابير التي اتخѧѧذت أو 
التي كان ينبغي اتخاذھا، بالإضافة إلى الأحكام التشريعية، لتنفيذ ھѧѧذه الالتزامѧѧات، 

  والتقدم المحرز والمصاعب التي نشأت والخطوات المتخذة للتغلب عليھا.
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لѧѧدول الأطѧѧراف مسѧѧؤولية كفالѧѧة التسѧѧاوي فѧѧي التمتѧѧع بحقѧѧوق الإنسѧѧان وتقѧѧع علѧѧى ا - 4
للѧѧدول الأطѧѧراف اتخѧѧاذ جميѧѧع الخطѧѧوات  3و 2ودون أي تمييѧѧز. وتخѧѧول المادتѧѧان 

اللازمة، بما في ذلك حظر التمييز بسبب الجنس، لوضع حد للتصرفات التمييزية، 
التمتѧѧع بحقѧѧوق  في القطاعين العام والخاص على السواء، التѧѧي تعѧѧوق التسѧѧاوي فѧѧي

  الإنسان.

وإن عدم تمتع النساء في جميع أنحاء العالم بحقوقھن على أساس من المساواة ھѧѧو  - 5
أمر مترسخ في التقاليد والتاريخ والثقافة، بما في ذلك في المواقف الدينية. وتتجلى 
المرتبة الدنيا التي تحتلھا المرأة في بعѧѧض البلѧѧدان فѧѧي تزايѧѧد حѧѧالات اختيѧѧار جѧѧنس 

ولود قبل الولادة وإجھاض الأجنѧѧة الإنѧѧاث. وينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تضѧѧمن الم
عدم استخدام المواقف التقليدية أو التاريخية أو الدينية أو الثقافيѧѧة لتبريѧѧر انتھاكѧѧات 
حѧѧق المѧѧرأة فѧѧي المسѧѧاواة أمѧѧام القѧѧانون والتمتѧѧع علѧѧى أسѧѧاس مѧѧن المسѧѧاواة بجميѧѧع 

ѧѧد. وينبغѧѧات الحقوق المنصوص عليھا في العھѧѧدم المعلومѧѧراف أن تقѧѧدول الأطѧѧي لل
المناسبة بشأن تلك الجوانب من الممارسات المستمدة من التقاليد والتاريخ والثقافѧѧة 

، وأن تبين ما 3والمواقف الدينية التي تھدد، أو التي يمكن أن تھدد، الامتثال للمادة 
  عوامل.ھي التدابير التي اتخذتھا أو التي تنوي اتخاذھا للتغلب على ھذه ال

، أن 3وينبغي للدول الأطراف، بغية الوفاء بالتزامھا المنصѧѧوص عليѧѧه فѧѧي المѧѧادة  - 6
تضع في الاعتبار العوامل التي تعوق تمتع المرأة والرجل على قѧѧدم المسѧѧاواة بكѧѧل 
حق من الحقوق المنصوص عليھا في العھد. ومن أجل تمكين اللجنة من الحصѧѧول 

ѧѧي كѧѧرأة فѧѧع المѧѧة لوضѧѧورة كاملѧѧى صѧѧوق علѧѧذ الحقѧѧق بتنفيѧѧا يتعلѧѧرف فيمѧѧة طѧѧل دول
الѧѧواردة فѧѧي العھѧѧد. يحѧѧدد التعليѧѧق العѧѧام ھѧѧذا بعѧѧض العوامѧѧل التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى تمتѧѧع 
المرأة على أساس من المساواة بالحقوق المنصوص عليھا فѧѧي العھѧѧد، ويحѧѧدد نѧѧوع 

  المعلومات المطلوبة فيما يتعلق بھذه الحقوق.

7 - ѧѧع المѧѧي تمتѧѧاوي فѧѧة التسѧѧي حمايѧѧوارئ وينبغѧѧالات الطѧѧي حѧѧان فѧѧوق الإنسѧѧرأة بحق
). وينبغي للدول الأطراف التي تتخذ تدابير لا تتقيد بالالتزامات المترتبѧѧة 4(المادة 

عليھѧѧا بموجѧѧب العھѧѧد فѧѧي أوقѧѧات الطѧѧوارئ العامѧѧة، كمѧѧا ھѧѧو منصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي 
، أن تقدم معلومات إلى اللجنة عن أثر ھذه التدابير على وضع المѧѧرأة وأن 4المادة 

  تثبت أنھا ليست تمييزية.
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وتكѧѧѧون المѧѧѧرأة ضѧѧѧعيفة بوجѧѧѧه خѧѧѧاص فѧѧѧي أوقѧѧѧات النزاعѧѧѧات الداخليѧѧѧة أو الدوليѧѧѧة  - 8
المسلحة. وينبغي للدول الأطراف أن تبلغ اللجنة بجميع التدابير التي تتخذ فѧѧي ظѧѧل 
ھѧѧذه الأوضѧѧاع لحمايѧѧة النسѧѧاء مѧѧن الاغتصѧѧاب والاختطѧѧاف وغيرھمѧѧا مѧѧن أشѧѧكال 

  .العنف القائم على الجنس

، تتعھѧѧد الѧѧدول لѧѧدى انضѧѧمامھا إلѧѧى العھѧѧد بكفالѧѧة تسѧѧاوي الرجѧѧال 3ووفقѧѧاً للمѧѧادة  - 9
والنسѧѧاء فѧѧي حѧѧق التمتѧѧع بجميѧѧع الحقѧѧوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي 

، لѧѧيس فѧѧي ھѧѧذا العھѧѧد أي حكѧѧم يجѧѧوز تأويلѧѧه علѧѧى نحѧѧو يفيѧѧد 5العھѧѧد، ووفقѧѧاً للمѧѧادة 
خص بمباشѧѧرة أي نشѧѧاط أو القيѧѧام بѧѧأي انطواءه على حق لأي دولة أو جماعة أو ش

، أو إلѧѧى 3عمѧѧل يھѧѧدف إلѧѧى إھѧѧدار أي مѧѧن الحقѧѧوق المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي المѧѧادة 
فرض قيود عليھا غير واردة في العھد. وفضلاً عن ذلك، لا يجوز أن يكѧѧون ھنѧѧاك 
أي قيѧѧѧد علѧѧѧى تمتѧѧѧع المѧѧѧرأة علѧѧѧى أسѧѧѧاس مѧѧѧن المسѧѧѧاواة بجميѧѧѧع الحقѧѧѧوق الأساسѧѧѧية 

مѧѧة تطبيقѧѧاً لقѧѧوانين أو اتفاقيѧѧات أو أنظمѧѧة أو أعѧѧراف، أو أي المعتѧѧرف بھѧѧا أو القائ
استثناء من تمتعھا بھا، بذريعة كون العھد لا يعترف بھذه الحقوق أو كون اعترافه 

  بھا أضيق مدى.

وينبغي للدول الأطراف، لدى تقѧѧديم تقاريرھѧѧا عѧѧن الحѧѧق فѧѧي الحيѧѧاة الѧѧذي تحميѧѧه  - 10
المواليѧѧد وحѧѧالات الحمѧѧل ووفيѧѧات النسѧѧاء ، أن تقѧѧدم بيانѧѧات عѧѧن معѧѧدلات 6المѧѧادة 

ذات الصلة بالولادة. وينبغѧѧي تقѧѧديم بيانѧѧات تفصѧѧيلية بحسѧѧب الجѧѧنس عѧѧن معѧѧدلات 
المواليد لدى الأطفال على أساس كل جنس على حدة. وينبغي للدول الأطراف أن 
تقدم معلومات عن أي تدابير تتخѧѧذھا الدولѧѧة لمسѧѧاعدة النسѧѧاء لمنѧѧع حѧѧالات الحمѧѧل 

وبة، ولضمان ألا يضطررن إلѧѧى إجѧѧراء عمليѧѧات إجھѧѧاض فѧѧي الخفѧѧاء غير المرغ
تھѧѧدد حيѧѧاتھن. وينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أيضѧѧاً أن تقѧѧدم تقѧѧارير عѧѧن التѧѧدابير التѧѧي 
تتخذھا لحماية النسѧѧاء مѧѧن ممارسѧѧات تنتھѧѧك حقھѧѧن فѧѧي الحيѧѧاة، مثѧѧل قتѧѧل المواليѧѧد 

اً الحصول علѧѧى الإناث وحرق الأرامل والقتل بسبب "المھور". وتود اللجنة أيض
معلومات بشأن آثار الفقر والحرمان التي تعاني منھا النساء بصѧѧفة خاصѧѧة والتѧѧي 

  يمكن أن تھدد حياتھن.

التѧѧي تѧѧنص علѧѧى تѧѧوفير  24مѧѧن العھѧѧد، وكѧѧذلك المѧѧادة  7ولتقيѧѧيم الامتثѧѧال للمѧѧادة  - 11
حمايѧѧѧة خاصѧѧѧة للأطفѧѧѧال، تѧѧѧود اللجنѧѧѧة الحصѧѧѧول علѧѧѧى معلومѧѧѧات عѧѧѧن القѧѧѧوانين 
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الوطنيѧѧة المتعلقѧѧة بѧѧالعنف المنزلѧѧي وغيѧѧره مѧѧن أنѧѧواع العنѧѧف ضѧѧد والممارسѧѧات 
المرأة، بما فѧѧي ذلѧѧك الاغتصѧѧاب. وتريѧѧد اللجنѧѧة أيضѧѧاً معرفѧѧة مѧѧا إذا كانѧѧت الدولѧѧة 
الطѧѧرف تѧѧوفر سѧѧبل الإجھѧѧاض الآمѧѧن للنسѧѧاء اللاتѧѧي تحملѧѧن نتيجѧѧة الاغتصѧѧاب. 

التي تتخذھا  وينبغي للدول الأطراف أن تزود اللجنة أيضاً بمعلومات عن التدابير
لمنع الإجھاض الجبري أو التعقيم الجبري. وينبغي للѧѧدول الأطѧѧراف التѧѧي يجѧѧري 
فيھѧѧѧا تشѧѧѧويه الأعضѧѧѧاء الجنسѧѧѧية أن تقѧѧѧدم معلومѧѧѧات عѧѧѧن نطѧѧѧاق ھѧѧѧذه الممارسѧѧѧة 
والتѧѧدابير التѧѧي تتخѧѧذھا للقضѧѧاء عليھѧѧا. وينبغѧѧي أن تشѧѧمل المعلومѧѧات التѧѧي تقѧѧدمھا 

التدابير التي تتخذ لحماية النسѧѧاء اللاتѧѧي الدول الأطراف بشأن جميع ھذه المسائل 
  ، بما في ذلك سبل الانتصاف القانونية.7تنُتھك حقوقھن بموجب المادة 

، أن تحѧѧيط اللجنѧѧة 8وينبغي للدول الأطراف، مراعاة لالتزاماتھا بموجѧѧب المѧѧادة  - 12
أو  علماً بالتدابير التي تتخذھا للقضاء على الاتجار بالنساء والأطفال، داخѧѧل البلѧѧد

عبر الحدود، والإكراه على ممارسة البغاء. وينبغѧѧي لھѧѧا أيضѧѧاً أن تقѧѧدم معلومѧѧات 
عѧѧن التѧѧدابير المتخѧѧذة لحمايѧѧة النسѧѧاء والأطفѧѧال، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك النسѧѧاء والأطفѧѧال 
الأجانب، من العبودية، المقنعة بقناع الخدمة المنزلية أو غيرھا من أنواع الخدمة 

للدول الأطراف التѧѧي يѧѧتم توظيѧѧف وجلѧѧب الشخصية، ضمن أمور أخرى. وينبغي 
النساء والأطفال منھا، والدول الأطراف التي يجلبون إليھا، أن تقدم معلومات عن 

  التدابير الوطنية أو الدولية التي اتخذتھا لمنع انتھاك حقوق النساء والأطفال.

غي وينبغي للدول الأطراف أن تقدم معلومات عن أي قواعد محددة تتعلق بما ينب - 13
أن ترتديه المرأة في الأماكن العامة. وتشدد اللجنة على أن ھذه القواعѧѧد يمكѧѧن أن 

 26تنطوي على انتھاك لعدد من حقوق الإنسان المكفولة فѧѧي العھѧѧد، مثѧѧل: المѧѧادة 
، إذا فѧѧرض عقѧѧاب جسѧѧدي تنفيѧѧذاً لھѧѧذه القواعѧѧد؛ 7بشѧѧأن عѧѧدم التمييѧѧز؛ والمѧѧادة 

، 12ل للقواعѧѧد بتوقيѧѧف الشѧѧخص؛ والمѧѧادة ، إذا عُوقب على عدم الامتثا9والمادة 
، التѧѧѧي تكفѧѧѧل لجميѧѧѧع 17إذا كانѧѧѧت حريѧѧѧة التنقѧѧѧل خاضѧѧѧعة لھѧѧѧذه القيѧѧѧود؛ والمѧѧѧادة 

الأشخاص الحق في الخصوصية دونما تدخل على نحѧѧو تعسѧѧفي أو غيѧѧر قѧѧانوني؛ 
، إذا جرى إخضاع النساء لشروط تتعلѧѧق بѧѧالملبس ولا تتمشѧѧى 19و 18والمادتان 

، إذا كانت الشѧѧروط 17ي التعبير عن الذات؛ وأخيراً، المادة مع دينھن أو حقھن ف
  المتعلقة بالملبس تتعارض مع الثقافة التي يمكن أن تدعي المرأة الانتماء إليھا.
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، ينبغي للدول الأطراف أن تقدم معلومـات عѧѧن أي قѧѧوانين 9وفيما يتعلق بالمادة  - 14
نحو تعسفي أو على أسѧѧاس أو ممارسـات يمكـن أن تحرم المرأة من حريتھا على 

  ).1، الفقرة 8من عدم المساواة، مثل حبسھا في البيت. (انظـر التعليق العام رقم 

، ينبغي للدول الأطراف أن تقѧѧدم جميѧѧع المعلومѧѧات 10و 7وفيما يتعلق بالمادتين  - 15
التѧѧي تضѧѧمن أن حقѧѧوق الأشѧѧخاص الѧѧذين يحرمѧѧون مѧѧن حѧѧريتھم يجѧѧري حمايتھѧѧا 

دم المساواة. وبوجه خاص، ينبغي للدول الأطراف أن تقدم للرجال والنساء على ق
معلومات تبين ما إذا كان يѧѧتم الفصѧѧل بѧѧين الرجѧѧال والنسѧѧاء فѧѧي السѧѧجون، ومѧѧا إذا 
كانѧѧت حراسѧѧة النسѧѧاء تقѧѧوم بھѧѧا حارسѧѧات فقѧѧط. وينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تقѧѧدم 

حѧѧات عѧѧن معلومات أيضاً بشأن الامتثال لقاعدة فصل المتھمѧѧات مѧѧن الفتيѧѧات الجان
الراشѧѧدات وبشѧѧأن أي تفرقѧѧة فѧѧي المعاملѧѧة بѧѧين الѧѧذكور والإنѧѧاث المحѧѧرومين مѧѧن 
حѧѧريتھم، كالقѧѧدرة علѧѧى الاسѧѧتفادة مѧѧن بѧѧرامج إعѧѧادة التأھيѧѧل والتعلѧѧيم والزيѧѧارات 
الزوجية والأسرية. وينبغي أن تعامل الحوامѧѧل المحرومѧѧات مѧѧن حѧѧريتھن معاملѧѧة 

يѧѧع الأوقѧѧات، وبوجѧѧه خѧѧاص خѧѧلال إنسانية وأن تحترم كرامتھن المتأصѧѧلة فѧѧي جم
الولادة وخلال رعايتھن لأطفالھن المولودين حѧѧديثا؛ً وينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن 
تقѧѧѧدم معلومѧѧѧات عѧѧѧن التسѧѧѧھيلات المѧѧѧوفرة لضѧѧѧمان ذلѧѧѧك وعѧѧѧن الرعايѧѧѧة الطبيѧѧѧة 

  والصحية لھؤلاء الأمھات وأطفالھن.

ات عن أي أحكام ، ينبغي للدول الأطراف أن تقدم معلوم12وفيما يتصل بالمادة  - 16
قانونيѧѧة أو ممارسѧѧات تقيѧѧد حѧѧق المѧѧرأة فѧѧي حريѧѧة التنقѧѧل، مثѧѧل ممارسѧѧة السѧѧلطات 
الزوجية علѧѧى الزوجѧѧة أو السѧѧلطات الأبويѧѧة علѧѧى البنѧѧات الراشѧѧدات؛ والمتطلبѧѧات 
القانونية أو بحكم الواقѧѧع التѧѧي تمنѧѧع النسѧѧاء مѧѧن السѧѧفر، مثѧѧل شѧѧرط موافقѧѧة طѧѧرف 

نوع آخѧѧر مѧѧن وثѧѧائق السѧѧفر لامѧѧرأة راشѧѧدة.  ثالث على إصدار جواز السفر أو أي
وينبغي للدول الأطراف أيضاً أن تقدم معلومات عن التѧѧدابير التѧѧي تتخѧѧذھا لإلغѧѧاء 
ھذه القوانين والممارسѧѧات ولحمايѧѧة المѧѧرأة منھѧѧا، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الإشѧѧارة إلѧѧى سѧѧبل 

  ).18و 6، الفقرتان 27الانتصاف المحلية المتاحة (انظر التعليق العام رقم 

وينبغي للدول الأطراف أن تضمن منح النساء الأجنبيات، الحق في تقديم أسباب  - 17
ضد إبعادھن، ولإعادة النظر في حالتھن، على أساس من المساواة، على نحѧѧو مѧѧا 

. وفѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد، ينبѧѧـغي أن يكѧѧون مѧѧن حقھѧѧن 13ھو منصوص عليه في المادة 



 

 

    - 88 - 
 

أسѧѧѧاس الجѧѧѧنس، مثѧѧѧل  تقѧѧѧديم أسѧѧѧباب تسѧѧѧتند إلѧѧѧى انتھاكѧѧѧات محѧѧѧددة للعھѧѧѧد، علѧѧѧى
  أعلاه. 11و 10الانتھاكات المشار إليھـا في الفقرتين 

وينبغي أن تقدم للدول الأطراف معلومات تتيح للجنة التأكد مما إذا كانѧѧت المѧѧرأة  - 18
تتمتع بحق اللجوء إلى القضاء والحق في محاكمة عادلة، المنصوص عليھمѧѧا فѧѧي 

وجѧѧه خѧѧاص، ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف ، على قدم المساواة مع الرجل. وب14المادة 
أن تبلغ اللجنة عما إذا كانѧѧت ھنѧѧاك أحكѧѧام قانونيѧѧة تمنѧѧع المѧѧرأة مѧѧن الوصѧѧول إلѧѧى 

آتو ديѧѧل آفيلانѧѧال ، 202/1986المحاكم بصفة مباشرة ومستقلة (انظر البلاغ رقم 
)؛ ومѧѧا إذا كѧѧان 1988تشريѧѧـن الأول/أكتѧѧوبر  28، آراء مؤرخѧѧة فѧѧي ضѧѧد بيѧѧرو

دم أدلѧѧة بصѧѧفتھا شѧѧاھدة علѧѧى قѧѧدم المسѧѧاواة مѧѧع الرجѧѧل؛ ومѧѧا إذا يمكن للمرأة أن تق
كانت تتخذ تدابير لتأمين حصول المرأة على المساعدة القانونية، على أسѧѧاس مѧѧن 
المسѧѧاواة، وبوجѧѧه خѧѧاص فѧѧي الشѧѧؤون العائليѧѧة. وينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تقѧѧدم 

افتراض البراءة معلومات تبين ما إذا كانت تحرم فئات معينة من النساء الحق في 
  ، وبشأن التدابير التي اتخُذت لإنھاء ھذا الوضع.14من المادة  2بموجب الفقرة 

إن حق كل إنسان، في كل مكان، بأن يعُترف لѧѧـه بالشخصѧѧية القانونيѧѧة، بموجѧѧب  - 19
ھو حق وثيق الصلة بالمرأة بوجه خاص، إذ كثيراً ما يجتزأ حقھѧѧا ھѧѧذا  16المادة 

ي إطار الزواج. إن ھذا الحѧѧق يقتضѧѧي عѧѧدم تقييѧѧد قѧѧدرة بسبب الجنس أو الوضع ف
المرأة على حيازة الملكية أو على إبرام عقد أو على ممارسة حقوق مدنية أخѧѧرى 
بسѧѧبب وضѧѧعھا فѧѧي إطѧѧار الѧѧزواج أو أي سѧѧبب تمييѧѧزي آخѧѧر. ويقتضѧѧي أيضѧѧاً ألا 
تعامѧѧل المѧѧرأة كشѧѧيء يمكѧѧن أن يمѧѧُنح إلѧѧى أسѧѧرة زوجھѧѧا المتѧѧوفى مѧѧع ممتلكاتѧѧه. 

بغي أن تقدم الدول معلومات بشأن القوانين والممارسات التي تمنع المѧѧرأة مѧѧن وين
أن تعُامل أو من التصرف بوصѧѧفھا شخصѧѧية قانونيѧѧة كاملѧѧة وبشѧѧأن التѧѧدابير التѧѧي 

  تتُخذ لإزالة القوانين أو الممارسات التي تسمح بمثل ھذه المعاملة.

تقيѧѧيم الآثѧѧار التѧѧي تترتѧѧب  وينبغي أن تقدم الѧѧدول الأطѧѧراف معلومѧѧات تتѧѧيح للجنѧѧة - 20
علѧѧى أي قѧѧوانين أو ممارسѧѧات قѧѧد تعѧѧوق حѧѧق المѧѧرأة فѧѧي التمتѧѧع بحرمѧѧة حياتھѧѧا 

على قدم المساواة مع الرجل.  17الخاصة وغيرھا من الحقوق التي تحميھا المادة 
ومن أمثلة التعدي على ھذا الحق أن تؤخذ حياة المرأة الجنسية فѧѧي الاعتبѧѧار لѧѧدى 

بѧѧالحقوق والحمايѧѧة القانونيѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك حمايتھѧѧا مѧѧن  البѧѧت فѧѧي مѧѧدى تمتعھѧѧا
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الاغتصاب. ويتعلق أحد الميادين الأخرى التي يمكن أن تتقѧѧاعس فيھѧѧا الѧѧدول عѧѧن 
مراعاة حقوق المرأة فѧѧي حرمѧѧة حياتھѧѧا الخاصѧѧة بوظيفتھѧѧا الإنجابيѧѧة، علѧѧى سѧѧبيل 

بشѧѧأن المثال، عندما يكون ھناك شرط للحصول على إذن من الزوج لاتخاذ قرار 
التعقيم؛ وعندما تفُرض شروط عامة لتعقيم المرأة، مثѧѧل أن يكѧѧون لھѧѧا عѧѧدد معѧѧين 
من الأطفѧѧال أو أن تكѧѧون مѧѧن سѧѧن معينѧѧة؛ أو عنѧѧدما تفѧѧرض الدولѧѧة واجبѧѧا قانونيѧѧا 
على الأطباء وغيرھم من العاملين الصѧѧحيين بѧѧالإبلاغ عѧѧن حѧѧالات النسѧѧاء اللاتѧѧي 

ت، قد تتعرض أيضѧѧاً حقѧѧوق أخѧѧرى تجُرى لھن عمليات إجھاض. وفي ھذه الحالا
. ويمكѧѧن أن يتѧѧدخل فѧѧي 7و 6في العھد للخطر، مثل الحقوق الواردة فѧѧي المѧѧادتين 

حرمѧѧة الحيѧѧاة الخاصѧѧة للمѧѧرأة أيضѧѧاً جھѧѧات معينѧѧة، مثѧѧل أصѧѧحاب العمѧѧل الѧѧذين 
يطلبون اختبارا للحمل قبل تعيين أي امرأة. وينبغي للدول الأطراف أن تبُلѧѧغ عѧѧن 

ءات عامة أو خاصѧѧة تعѧѧوق تمتѧѧع المѧѧرأة بѧѧالحقوق الѧѧواردة فѧѧي أي قوانين أو إجرا
على أساس من المساواة، وعѧѧن التѧѧدابير التѧѧي تتُخѧѧذ لإزالѧѧة ھѧѧذا التѧѧدخل  17المادة 

  ولحماية المرأة منه.

وينبغي للدول الأطراف أن تتخذ تدابير لضѧѧمان حريѧѧة الفكѧѧر والوجѧѧدان والѧѧدين،  - 21
قѧѧد يختѧѧاره، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك حريتѧѧه فѧѧي وحريѧѧة الشѧѧخص فѧѧي اعتنѧѧاق أي ديѧѧن أو معت

تغييѧѧر دينѧѧه أو معتقѧѧده وحريتѧѧه فѧѧي إظھѧѧار دينѧѧه أو معتقѧѧده، وحمايѧѧة ھѧѧذه الحقѧѧوق 
بموجب القانون ومن حيث الممارسة لكل من الرجال والنساء، على قدم المسѧѧاواة 

لقيѧѧود  18وبدون أي تمييز. ولا ينبغي إخضاع ھذه الحريات، التي تحميھѧѧا المѧѧادة 
القيود المسموح بھا في العھد، ولا ينبغѧѧي تقييѧѧدھا بقواعѧѧد تقتضѧѧي،  أخرى بخلاف

ضمن أمور أخرى، الحصѧѧول علѧѧى إذن مѧѧن أطѧѧراف ثالثѧѧة، أو بتѧѧدخل مѧѧن جانѧѧب 
لتبريѧѧر أي  18الأب أو الزوج أو الأخ أو غيرھم. ولا يجوز الاعتماد على المѧѧادة 

من ثم ينبغي للѧѧدول تمييز ضد المرأة فيما يتعلق بحرية الفكر والوجدان والدين؛ و
الأطراف أن تقدم معلومات عن وضع المرأة فيما يتعلѧѧق بحريѧѧة الفكѧѧر والوجѧѧدان 
والدين، وأن تبين ما ھي الخطوات التѧѧي اتخѧѧذتھا أو التѧѧي تنѧѧوي اتخاذھѧѧا لمنѧѧع أي 
انتھѧѧاك لھѧѧذه الحريѧѧات والقضѧѧاء عليѧѧه فيمѧѧا يتصѧѧل بѧѧالمرأة ولحمايѧѧة حقھѧѧا فѧѧي ألا 

  يمارس ضدھا أي تمييز.

، ينبغي للدول الأطراف أن تحيط اللجنة علماً بأي قوانين 19وفيما يتعلق بالمادة  - 22
أو عوامѧѧل أخѧѧرى يمكѧѧن أن تمنѧѧع المѧѧرأة مѧѧن ممارسѧѧة حقوقھѧѧا التѧѧي تحميھѧѧا ھѧѧذه 
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المѧѧادة علѧѧى أسѧѧاس مѧѧن المسѧѧاواة. وبمѧѧا أن نشѧѧر المѧѧواد الفاحشѧѧة والإباحيѧѧة التѧѧي 
عاملѧѧة المھينѧѧة أو اللاإنسѧѧانية مѧѧن تصور النسѧѧاء والفتيѧѧات كمواضѧѧيع للعنѧѧف أو الم

شѧѧأنه أن يشѧѧجع ھѧѧذه الأنѧѧواع مѧѧن المعاملѧѧة تجѧѧاه النسѧѧاء والفتيѧѧات، ينبغѧѧي للѧѧدول 
الأطѧѧراف أن تقѧѧدم معلومѧѧات عѧѧن التѧѧدابير القانونيѧѧة التѧѧي تتخѧѧذھا لتقييѧѧد نشѧѧر ھѧѧذه 

  المواد.

فيض، ) على نحو مسѧѧت1990(19التي تناولھا التعليق العام رقم  23ووفقاً للمادة  - 23
يتعين على الدول أن تعامل الرجل والمرأة على قدم المساواة فيما يتعلق بالزواج. 
ومن حѧѧق الرجѧѧل والمѧѧرأة التعاقѧѧد علѧѧى الѧѧزواج برضѧѧاھما رضѧѧاءً كѧѧاملاً لا إكѧѧراه 
فيѧѧه، ويقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الѧѧدول التѧѧزام بحمايѧѧة التمتѧѧع بھѧѧذا الحѧѧق علѧѧى أسѧѧاس مѧѧن 

لمرأة من اتخاذ قرار بالزواج دون إكراه. المساواة. وھناك عوامل عديدة قد تمنع ا
ويتعلق أحد ھذه العوامل بالسن الأدنى للزواج. وينبغي للدول أن تحѧѧدد ھѧѧذا السѧѧن 
وفقاً لمعايير متكافئة بين الرجل والمرأة. وينبغي أن تضѧѧمن ھѧѧذه المعѧѧايير للمѧѧرأة 

ول، القدرة على اتخاذ قرار مستنير وبدون إكراه. وھناك عامل آخر في بعض الد
يتعلق إما بالقانون الوضعي أو بالقانون العرفي، يتمثل فѧѧي تكليѧѧف وصѧѧي، يكѧѧون 
عادة من الذكور، بالموافقة على الزواج بدلا مѧѧن المѧѧرأة نفسѧѧھا، ممѧѧا يمنѧѧع المѧѧرأة 

  من الاختيار بكامل حريتھا.

وأحد العوامل الأخرى التي يمكن أن تؤثر على حق المرأة في ألا تتѧѧزوج إلا إذا  - 24
نت عن رضاھا الكامل وبدون إكѧѧراه، ھѧѧو وجѧѧود مواقѧѧف اجتماعيѧѧة تميѧѧل إلѧѧى أعل

تھمѧѧѧيش المѧѧѧرأة ضѧѧѧحية الاغتصѧѧѧاب وتمѧѧѧارس ضѧѧѧغوطاً عليھѧѧѧا كѧѧѧي توافѧѧѧق علѧѧѧى 
بْ  ѧѧَِؤولية المُغْتصѧѧاء مسѧѧز إلغѧѧي تجيѧѧوانين التѧѧؤدي القѧѧاً أن تѧѧن أيضѧѧزواج. ويمكѧѧال

مѧѧرأة بѧѧالزواج الجنائية أو تخفيفھا إذا تزوج ضحيته إلѧѧى تقѧѧويض مسѧѧألة رضѧѧاء ال
رضاءً كاملاً لا إكѧѧراه فيѧѧه. وينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تبѧѧين مѧѧا إذا كѧѧان الѧѧزواج 
بالضحية يلُغي أو يخُفف المسؤولية الجنائية، وفي الحالة التي تكون فيھا الضحية 
قاصراً، ما إذا كان الاغتصاب يخفض من سن الأھلية للѧѧزواج للضѧѧحية، لا سѧѧيما 

فيھا ضحايا الاغتصاب من تھميشھن من قبل المجتمع.  في المجتمعات التي يعاني
وھناك جانب آخѧѧر يمكѧѧن أن يѧѧؤثر علѧѧى الحѧѧق فѧѧي الѧѧزواج، يظھѧѧر عنѧѧدما تفѧѧرض 
الدول قيوداً على زواج المرأة من جديد، بينما لا تفرضھا على الرجل. ويمكن أن 
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يتѧѧأثر أيضѧѧاً حѧѧق كѧѧل شѧѧخص فѧѧي اختيѧѧار زوجѧѧه بѧѧالقيود التѧѧي تفرضѧѧھا القѧѧوانين 
مارسات التي تمنع زواج المرأة التي تعتنق ديناً معيناً برجل لا دين له أو من والم

دين مختلف. وينبغي للدول أن تقدم معلومات عن ھذه القوانين والممارسات وعن 
التѧѧدابير التѧѧي تتخѧѧذھا لإلغѧѧاء ھѧѧذه القѧѧوانين والقضѧѧاء علѧѧى ھѧѧذه الممارسѧѧات التѧѧي 

الكامѧѧل ودون إكѧѧراه. ويجѧѧدر بالѧѧذكر تعوق حق المرأة في ألا تتѧѧزوج إلا برضѧѧاھا 
أيضѧѧاً أن المسѧѧاواة فѧѧي المعاملѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بѧѧالحق فѧѧي الѧѧزواج تعنѧѧي أن تعѧѧدد 
الزوجات لا يتفق مع ھذا المبدأ. إن تعѧѧدد الزوجѧѧات ينتھѧѧك كرامѧѧة المѧѧرأة، ويمثѧѧل 
تمييѧѧزاً غيѧѧر مقبѧѧول ضѧѧد المѧѧرأة. وبنѧѧاء عليѧѧه، ينبغѧѧي إلغѧѧاء ھѧѧذه الممارسѧѧة بصѧѧفة 

  ما كان وجودھا مستمراً.نھائية أين

كفالѧѧة  23مѧѧن المѧѧادة  4ويتعѧѧين علѧѧى الѧѧدول للوفѧѧاء بالتزاماتھѧѧا بموجѧѧب الفقѧѧرة  - 25
تسѧѧاوي حقѧѧوق الѧѧزوجين وواجباتھمѧѧا، فيمѧѧا يتعلѧѧق بحضѧѧانة الأطفѧѧال ورعѧѧايتھم 
وتعلѧѧيمھم الѧѧديني والأخلاقѧѧي وإمكانيѧѧة نقѧѧل جنسѧѧية أي مѧѧن الأبѧѧوين إلѧѧى الأولاد 

ارتھѧѧا، سѧѧواء كانѧѧت ملكيѧѧة مشѧѧتركة أو ملكيѧѧة خاصѧѧة لأي وحيازة الممتلكات أو إد
من الزوجين. وينبغي للدول الأطراف أن تراجع تشѧѧريعاتھا لضѧѧمان تمتѧѧع المѧѧرأة 
المتزوجѧѧة بحقѧѧوق متسѧѧاوية فيمѧѧا يتعلѧѧق بحيازتھѧѧا الممتلكѧѧات وإدارتھѧѧا، بحسѧѧب 
الاقتضاء. وينبغي للدول الأطراف أيضاً أن تضمن عدم حدوث تمييز على أساس 

لجѧѧنس فيمѧѧا يتعلѧѧق باكتسѧѧاب الجنسѧѧية أو فقѧѧدھا بسѧѧبب الѧѧزواج، وحقѧѧوق الإقامѧѧة، ا
وحѧѧѧق أي مѧѧѧن الѧѧѧزوجين فѧѧѧي الاحتفѧѧѧاظ باسѧѧѧتخدام الاسѧѧѧم الأصѧѧѧلي لأسѧѧѧرته (أو 
لأسѧѧرتھا) أو الاشѧѧتراك علѧѧى أسѧѧاس مѧѧن المسѧѧاواة فѧѧي اختيѧѧار اسѧѧم جديѧѧد للأسѧѧرة. 

فѧѧي المسѧѧؤولية وتنطوي المساواة خلال الزواج على أن يشѧѧترك الѧѧزوج والزوجѧѧة 
  والسلطة على قدم المساواة في إطار الأسرة.

وينبغي أيضاً للدول الأطراف أن تضمن المساواة فيما يتعلق بإنھاء الزواج، مما  - 26
يستبعد إمكانية تطليق الزوجة. وينبغي أن تكون أسباب الطلاق وفسخ الزواج ھي 

ذات الصѧѧلة بتقاسѧѧم نفسѧѧھا للرجѧѧل والمѧѧرأة، وكѧѧذلك فيمѧѧا يتصѧѧل بجميѧѧع القѧѧرارات 
الممتلكѧѧѧات والنفقѧѧѧة والوصѧѧѧاية علѧѧѧى الأولاد. وينبغѧѧѧي أن يسѧѧѧتند تقريѧѧѧر ضѧѧѧرورة 
الإبقاء على اتصѧѧال بѧѧين الأولاد والشѧѧخص غيѧѧر الوصѧѧي علѧѧيھم مѧѧن الأبѧѧوين إلѧѧى 
اعتبѧѧارات متسѧѧاوية. وينبغѧѧي أن تتمتѧѧع المѧѧرأة أيضѧѧاً بحقѧѧوق مسѧѧاوية للرجѧѧل فيمѧѧا 

  تيجة لوفاة أحد الزوجين. يتعلق بالميراث إذا انحل الزواج ن
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، قبѧѧول مفھѧѧوم الأشѧѧكال 23ومن المھم، لدى الاعتراف بالأسرة في سѧѧياق المѧѧادة  - 27
غيѧѧر المتѧѧزوجين وأولادھمѧѧا أو الأب  المختلفѧѧة للأسѧѧرة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك المتعاشѧѧران

المنفѧѧرد أو الأم المنفѧѧردة وأولادھمѧѧا، وضѧѧمان معاملѧѧة متسѧѧاوية للمѧѧرأة فѧѧي ھѧѧذه 
). وإن الأسѧѧر المكونѧѧة مѧѧن أحѧѧد 2، الفقѧѧرة 19السياقات (انظѧѧر التعليѧѧق العѧѧام رقѧѧم 

الأبوين تضم غالباً امرأة منفردة ترعى طفلاً أو أكثر، وينبغي للدول الأطراف أن 
د تѧѧدابير المسѧѧاعدة المتخѧѧذة لتمكينھѧѧا مѧѧن الوفѧѧاء بوظيفتھѧѧا كѧѧأم مسѧѧؤولة علѧѧى تحѧѧد

  أساس من المساواة مع الرجل الذي يكون في وضع ومماثل.

) على أساس المسѧѧاواة بѧѧين 24ينبغي أن ينفذ التزام الدول بحماية الأولاد (المادة  - 28
التѧѧدابير المتخѧѧذة  الصبية والفتيات. وينبغي للدول الأطراف أن تقدم معلومات عن

لضѧѧمان أن تعُامѧѧل الفتيѧѧات علѧѧى قѧѧدم المسѧѧاواة مѧѧع الصѧѧبية فѧѧي مجѧѧالات التعلѧѧيم 
والغѧѧذاء والرعايѧѧة الصѧѧحية، وأن تقѧѧدم للجنѧѧة بيانѧѧات تفصѧѧيلية فѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد. 
وينبغي للدول الأطراف أن تقضي على جميع الممارسات الثقافية أو الدينيѧѧة التѧѧي 

ورفѧѧاھھن، وذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال التѧѧدابير التشѧѧريعية  تھѧѧدد حريѧѧة الأولاد مѧѧن الإنѧѧاث
  وغيرھا من التدابير المناسبة.

إن إعمال الحق في المشاركة في إدارة الشؤون العامة لا يتم على نحو كامل فѧѧي  - 29
كل مكان على أساس من المسѧѧاواة. وينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تضѧѧمن أن يكفѧѧل 

ѧѧي المѧѧا فѧѧوص عليھѧѧوق المنصѧѧرأة الحقѧѧانون للمѧѧع  25ادة القѧѧاواة مѧѧدم المسѧѧى قѧѧعل
الرجل وأن تتخѧѧذ تѧѧدابير فعالѧѧة وإيجابيѧѧة لكѧѧي تعѧѧزز وتضѧѧمن مشѧѧاركة المѧѧرأة فѧѧي 
إدارة الشؤون العامة وفѧѧي تقلѧѧد الوظѧѧائف العامѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات 
الإيجابيѧѧة المناسѧѧبة. ھѧѧذا، وينبغѧѧي ألا تكѧѧون التѧѧدابير الفعالѧѧة التѧѧي تتخѧѧذھا الѧѧدول 

ن أن يكѧѧون بمقѧѧدور جميѧѧع الأشѧѧخاص المѧѧؤھلين للتصѧѧويت أن الأطѧѧراف لضѧѧما
يمارسوا ھذا الحق، تدابير تمييزية علѧѧى أسѧѧاس نѧѧوع الجѧѧنس. وتطلѧѧب اللجنѧѧة مѧѧن 
الدول الأطراف أن تقدم معلومات إحصائية عن النسبة المئوية من النسѧѧاء اللاتѧѧي 

رفيعѧѧة تѧѧم انتخѧѧابھن ليتقلѧѧدن وظѧѧائف عامѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك البرلمѧѧان، والمناصѧѧب ال
  المستوى في الخدمة المدنية وفي القضاء.

وكثيѧѧراً مѧѧا يكѧѧون التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة متѧѧداخلاً مѧѧع التمييѧѧز لأسѧѧباب أخѧѧرى مثѧѧل  - 30
العرق أو اللون أو اللغة أو الدين أو الآراء السياسية أو غيѧѧر السياسѧѧية أو الأصѧѧل 
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ينبغي للѧѧدول القومي أو الاجتماعي أو الثروة أو النسب وغير ذلك من الأسباب. و
أن تنظر في حالات التمييز التي تحѧѧدث لأسѧѧباب أخѧѧرى والتѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى المѧѧرأة 

  بوجه خاص، وأن تقدم معلومات عن التدابير المتخذة لمواجھة ھذه الآثار.

ويقتضي الحق في المساواة أمام القانون وعدم الخضوع لأي تمييѧѧز، وھѧѧو الحѧѧق  - 31
إجراءات ضѧѧد التمييѧѧز مѧѧن خѧѧلال الوكѧѧالات  الدول، أن تتخذ 26الذي تحميه المادة 

العامة والخاصة في جميع الميادين. والتمييز ضѧѧد المѧѧرأة فѧѧي مجѧѧالات مثѧѧل قѧѧوانين 
، والآراء بѧѧѧروكس ضѧѧѧد ھولنѧѧѧدا، 1972/84التѧѧѧأمين الاجتمѧѧѧاعي (البلاغѧѧѧات رقѧѧѧم 

زوان دي فѧѧѧѧريس ضѧѧѧѧد ، 182/84ورقѧѧѧѧم  ؛1987نيسѧѧѧѧان/أبريل  9المعتمѧѧѧѧدة فѧѧѧѧي 
فѧѧوس ، 218/1986؛ ورقѧѧـم 1987نيسѧѧان/أبريل  9عتمدة فѧѧي ، والآراء المھولندا

) وكذلك في مجѧѧال الجنسѧѧية 1989آذار/مارس  29، والآراء المعتمدة ضد ھولندا
، 350/1978أو حقѧѧѧوق غيѧѧѧر المѧѧѧواطنين فѧѧѧي أي بلѧѧѧد مѧѧѧن البلѧѧѧدان (الѧѧѧبلاغ رقѧѧѧم 

 9، والآراء المعتمѧѧѧѧѧدة فѧѧѧѧѧي زيفѧѧѧѧѧرا وآخѧѧѧѧѧرون ضѧѧѧѧѧد موريشѧѧѧѧѧيوس - اوميѧѧѧѧѧرودي 
. فارتكѧѧاب مѧѧا تسѧѧمى 26)، حيѧѧث ينتھѧѧك ھѧѧذا التمييѧѧز المѧѧادة 1981نيسѧѧان/أبريل 

"بجرائم الشرف" التي تبقى بلا عقاب، يمثل انتھاكاً جسѧѧيماً للعھѧѧد وبوجѧѧه خѧѧاص 
. إن القوانين التي تفرض عقوبات أشѧѧد علѧѧى المѧѧرأة مѧѧن التѧѧي 26و 14و 6للمواد 

المسѧѧاواة تفرض على الرجل بسبب الزنا أو غيѧѧره مѧѧن الجѧѧرائم تنتھѧѧك أيضѧѧاً حѧѧق 
في المعاملة. ولاحظت اللجنة أيضاً لدى استعراضھا لتقارير الѧѧدول الأطѧѧراف أن 
نسبة كبيرة من النساء تعمل فѧѧي مجѧѧالات لا تحميھѧѧا قѧѧوانين العمѧѧل وأن الأعѧѧراف 
والتقاليد السائدة يمُيِّزان ضѧѧد المѧѧرأة، لا سѧѧيما فيمѧѧا يتعلѧѧق بفѧѧرص الحصѧѧول علѧѧى 

ى العمل المتساوي في القيمة. وينبغѧѧي للѧѧدول عمل أفضل أجراً وتساوي الأجر عل
الأطѧѧراف أن تسѧѧتعرض تشѧѧريعاتھا وممارسѧѧاتھا وأن تبѧѧادر بتنفيѧѧذ جميѧѧع التѧѧدابير 
الضرورية للقضاء على التمييѧѧز ضѧѧد المѧѧرأة فѧѧي جميѧѧع الميѧѧادين، مѧѧن مثѧѧل حظѧѧر 
التمييѧѧز مѧѧن جانѧѧب الجھѧѧات الخاصѧѧة فѧѧي مجѧѧالات مثѧѧل العمѧѧل والتعلѧѧيم والأنشѧѧطة 

تѧѧوفير السѧѧكن والسѧѧلع والخѧѧدمات. وينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تقѧѧدم السياسѧѧية و
معلومات بشأن جميع ھѧѧذه التѧѧدابير وبشѧѧأن سѧѧبل الانتصѧѧاف المتاحѧѧة لضѧѧحايا ھѧѧذا 

  التمييز.

 27إن الحقوق التي يتمتع بھا الأشخاص الذين ينتمون إلى أقليات بموجب المادة  - 32
من العھد فيما يتعلق بلغѧѧتھم وثقافѧѧاتھم وديѧѧنھم لا تسѧѧمح لأي دولѧѧة أو مجموعѧѧة أو 
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شخص بانتھاك حق المرأة في التمتع بجميع الحقѧѧوق الѧѧواردة فѧѧي العھѧѧد علѧѧى قѧѧدم 
لتمتع بحمايѧѧة القѧѧانون علѧѧى أسѧѧاس مѧѧن المساواة مع الرجل، بما في ذلك حقھا في ا

المسѧѧѧاواة. وينبغѧѧѧي للѧѧѧدول الأطѧѧѧراف أن تقѧѧѧدم معلومѧѧѧات عѧѧѧن أي تشѧѧѧريعات أو 
ممارسات إدارية ذات صلة بالانتماء إلى أقلية يمكن أن تمثل انتھاكاً لتمتع المѧѧرأة 

، 24/1977بѧѧالحقوق الѧѧواردة فѧѧي العھѧѧد علѧѧى أسѧѧاس مѧѧن المسѧѧاواة (الѧѧبلاغ رقѧѧم 
) وبشѧѧѧأن التѧѧѧدابير 1981، والآراء المعتمѧѧѧدة فѧѧѧي تموز/يوليѧѧѧه لافلѧѧѧيس ضѧѧѧد كنѧѧѧدا

المتخذة أو المزمع اتخاذھا لتأمين تمتع الرجل والمرأة علѧѧى قѧѧدم المسѧѧاواة بجميѧѧع 
الحقوق المدنية والسياسية المنصوص عليھا في العھد. وبالمثѧѧل، ينبغѧѧي للѧѧدول أن 

مѧѧا يتعلѧѧق بالممارسѧѧات تقدم معلومات عѧѧن التѧѧدابير المتخѧѧذة للوفѧѧاء بمسѧѧؤولياتھا في
الثقافيѧѧة أو الدينيѧѧة فѧѧي إطѧѧار جماعѧѧات الأقليѧѧات التѧѧي تѧѧؤثر علѧѧى حقѧѧوق المѧѧرأة. 
وينبغي للدول الأطراف أن تولي اھتماماً في تقاريرھا إلى إسھام المرأة في الحياة 

  الثقافية للجماعة التي تنتمي إليھا.
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  )2001والسبعون (الدورة الثانية 

   4: المادة 29التعليق العام رقم 
  (عدم التقيد بأحكام العھد أثناء حالات الطوارئ)

  

مѧѧن العھѧѧد بأھميѧѧة قصѧѧوى بالنسѧѧبة لنظѧѧام حمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان  4تتسѧѧم المѧѧادة  - 1
بمقتضѧѧى العھѧѧد. ذلѧѧك أنھѧѧا، مѧѧن ناحيѧѧة، تجيѧѧز للدولѧѧة الطѧѧرف عѧѧدم التقيѧѧد بصѧѧورة 

مѧѧن التزاماتھѧѧا بموجѧѧب العھѧѧد. ومѧѧن الناحيѧѧة الأخѧѧرى، فѧѧإن انفرادية ومؤقتة بجѧѧزء 
تخُضع كلاً من تدبير عدم التقيد ھذا ذاته وتبعاته الماديѧѧة لنظѧѧام محѧѧدد مѧѧن  4المادة 

الضمانات. إن اسѧѧتعادة الوضѧѧع الطبيعѧѧي الѧѧذي يمكѧѧن فѧѧي ظلѧѧه مѧѧرة أخѧѧرى ضѧѧمان 
طѧѧرف التѧѧي لا الاحترام الكامل للعھد يجب أن يكѧѧون ھѧѧو الھѧѧدف الرئيسѧѧي للدولѧѧة ال

تتقيѧѧد بالعھѧѧد علѧѧى ھѧѧذا النحѧѧو. وفѧѧي ھѧѧذا التعليѧѧق العѧѧام، تسѧѧعى اللجنѧѧة باسѧѧتبدالھا 
) إلѧѧى مسѧѧاعدة الѧѧدول 1981المعتمد في الدورة الثالثة عشѧѧرة ( 5لتعليقھا العام رقم 

  .4راف على الالتزام بشروط المادة الأط

ستثنائي ومؤقѧѧت. وقبѧѧل ويجب أن تكون تدابير عدم التقيد بأحكام العھد ذات طابع ا - 2
، يجѧѧب أن يتѧѧوفر شѧѧرطان جوھريѧѧان ھمѧѧا: أن 4أن تقرر الدولة اللجوء إلѧѧى المѧѧادة 

يكون الوضع بمثابة حالة طوارئ عامة تھدد حياة الأمة وأن تكون الدولѧѧة الطѧѧرف 
قѧѧد أعلنѧѧت رسѧѧمياً حالѧѧة الطѧѧوارئ. والشѧѧرط الأخيѧѧر أساسѧѧي للحفѧѧاظ علѧѧى مبѧѧدأي 

ѧѧانون فѧѧيادة القѧѧروعية وسѧѧى المشѧѧين علѧѧا. ويتعѧѧة إليھمѧѧس الحاجѧѧي تمѧѧات التѧѧي الأوق
الدول، عند إعلانھا حالѧѧة طѧѧوارئ تترتѧѧب عليھѧѧا آثѧѧار يمكѧѧن أن تسѧѧتتبع عѧѧدم التقيѧѧد 
بأي حكم من أحكام العھد، أن تتصرف في حدود أحكام قانونھا الدستوري وغيرھا 

مثѧѧل مѧѧن الأحكѧѧام المنظمѧѧة لإعѧѧلان الطѧѧوارئ ولممارسѧѧة السѧѧلطات الاسѧѧتثنائية؛ وتت
 4مھمة اللجنѧѧة فѧѧي رصѧѧد مѧѧا إذا كانѧѧت القѧѧوانين المعنيѧѧة تمكѧѧن مѧѧن الامتثѧѧال للمѧѧادة 

وتكفلѧѧه. ولكѧѧي يتسѧѧنى للجنѧѧة تأديѧѧة مھمتھѧѧا، ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي العھѧѧد أن 
معلومѧѧات كافيѧѧة ودقيقѧѧة عѧѧن قوانينھѧѧا  40تضُمِّن تقاريرھا المقدمѧѧة بموجѧѧب المѧѧادة 

  ت الاستثنائية. وممارساتھا الخاصة باستخدام السلطا

ولا يمكѧѧن وصѧѧف كѧѧل اضѧѧطراب أو كارثѧѧة بأنѧѧه حالѧѧة طѧѧوارئ عامѧѧة تھѧѧدد حيѧѧاة  - 3
. غيѧѧر أن قواعѧѧد القѧѧانون الإنسѧѧاني 4مѧѧن المѧѧادة  1الأمة، وفقѧѧاً لمѧѧا تقتضѧѧيه الفقѧѧرة 
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الѧѧدولي تصѧѧبح واجبѧѧة التطبيѧѧق أثنѧѧاء الصѧѧراع المسѧѧلح، سѧѧواء أكѧѧان دوليѧѧاً أو غيѧѧر 
من العھد، علѧѧى  5من المادة  1والفقرة  4م المادة دولي، وتساعد، إلى جانب أحكا

منع إساءة استخدام الدولة للسلطات الاستثنائية. كما يشترط العھد، حتى فѧѧي حالѧѧة 
الصراع المسلح، عدم جواز اتخاذ تدابير لا تتقيѧѧد بالعھѧѧد إلا إذا كانѧѧت ھѧѧذه الحالѧѧة 

مѧѧا نظѧѧرت الѧѧدول تشѧѧكل تھديѧѧداً لحيѧѧاة الأمѧѧة وبقѧѧدر مѧѧا تشѧѧكل ھѧѧذا التھديѧѧد. وإذا 
في حѧѧالات غيѧѧر حالѧѧة الصѧѧراع المسѧѧلح،  4الأطراف في مسألة اللجوء إلى المادة 

يتعين عليھا أن تدرس بعناية مسألة مبѧѧررات مثѧѧل ھѧѧذا التѧѧدبير وسѧѧبب كونѧѧه أمѧѧراً 
ضرورياً ومشروعاً في ھذه الظروف. وقد أعربت اللجنة في عدد مѧѧن المناسѧѧبات 

ѧѧراف التѧѧدول الأطѧѧا إزاء الѧѧن قلقھѧѧا عѧѧي يحميھѧѧالحقوق التѧѧد بѧѧم تتقيѧѧا لѧѧدو أنھѧѧي يب
العھد، أو التي يبدو أن قانونھا المحلي يجيز عدم التقيد ھѧѧذا فѧѧي حѧѧالات لا تشѧѧملھا 

  .)19(4المادة 

وأحد الشروط الأساسية لاتخاذ أي تدبير من تدابير عدم التقيد بالعھد، وفقاً لما تنص  - 4
ھو أن تتخذ مثѧѧل ھѧѧذه التѧѧدابير فѧѧي أضѧѧيق الحѧѧدود التѧѧي  ،4من المادة  1عليه الفقرة 

تتطلبھѧѧѧا مقتضѧѧѧيات الوضѧѧѧع. ويتعلѧѧѧق ھѧѧѧذا الشѧѧѧرط بفتѧѧѧرة حالѧѧѧة الطѧѧѧوارئ المعنيѧѧѧة 
والمنطقة الجغرافية المشمولة بھا ونطاقھا الموضوعي وبأية تدابير عدم تقيѧѧّد يلُجѧѧأ 

فѧѧي حѧѧالات  إليھا بسبب حالة الطوارئ. ويختلف عدم التقيد ببعض التزامѧѧات العھѧѧد
الطوارئ اختلافاً واضحاً عѧѧن القيѧѧود أو الحѧѧدود التѧѧي تسѧѧمح بھѧѧا أحكѧѧام عديѧѧدة مѧѧن 

. وعلى الرغم من ذلѧѧك، فѧѧإن الالتѧѧزام بѧѧأن تكѧѧون )20(العھد حتى في الأوقات العادية
حالات عدم التقيد بالأحكام في أضيق الحدود التي تتطلبھا مقتضيات الوضѧѧع، إنمѧѧا 

د مألوفاً في حالة السѧѧلطات التѧѧي يجѧѧري بموجبھѧѧا عѧѧدم يعكس مبدأ التناسب الذي يع
التقيد بالأحكام وفرض القيود. وإضافة إلى ذلك، فإن مجرد كون جواز عѧѧدم التقيѧѧد 
بحكم محدد ما أمراً مبرراً في حѧѧد ذاتѧѧه بحكѧѧم مقتضѧѧيات الوضѧѧع لا يبطѧѧل اشѧѧتراط 

جبتھا أيضѧѧاً إثبات أن التدابير المحѧѧددة المتخѧѧذة بموجѧѧب جѧѧواز عѧѧدم التقيѧѧد قѧѧد اسѧѧتو
مقتضيات الوضѧѧع. وھѧѧذا سѧѧيكفل عمليѧѧاً أنѧѧه لѧѧيس ھنѧѧاك أي حكѧѧم مѧѧن أحكѧѧام العھѧѧد، 
مھمѧѧا كانѧѧت صѧѧحة عѧѧدم التقيѧѧد بѧѧه، لا يسѧѧري كليѧѧاً علѧѧى تصѧѧرف الدولѧѧة الطѧѧرف. 
وأعربت اللجنة عند النظر في تقارير الدول الأطراف عن قلقھا لعدم إيѧѧلاء اھتمѧѧام 

  .)21(كافٍ لمبدأ التناسب
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فصѧѧل القضѧѧايا المتعلقѧѧة بتوقيѧѧت ومѧѧدى عѧѧدم التقيѧѧد بѧѧالحقوق عѧѧن الحكѧѧم  ولا يمكѧѧن - 5
في العھد والذي يѧѧنص علѧѧى أن أي تѧѧدابير لا تتقيѧѧد  4من المادة  1الوارد في الفقرة 

بالالتزامات المترتبة على الدولة الطرف بمقتضى العھد يجѧѧب اتخاذھѧѧا فѧѧي أضѧѧيق 
لشرط الدول الأطراف بأن تقدم الحدود التي تتطلبھا مقتضيات الوضع. ويلُزم ھذا ا

تبريѧѧراً دقيقѧѧاً لѧѧيس فقѧѧط لقرارھѧѧا بѧѧإعلان حالѧѧة الطѧѧوارئ ولكѧѧن أيضѧѧاً لأيѧѧة تѧѧدابير 
محددة ترتكز على ھذا الإعلان. وإذا ما ادعت الدول أنھا لجأت إلى الحق في عدم 
التقيد بالعھد بسبب حدوث كارثة طبيعية مثلاً أو مظѧѧاھرات حاشѧѧدة تخللتھѧѧا أعمѧѧال 

حادث صناعي كبير، فإنھا يجب أن تكون قادرة عندئذ على أن تبرر ليس  عنف أو
فقط أن ھذه الحالة تشكل تھديداً لحياة الأمة ولكن أيضѧѧاً أن جميѧѧع تѧѧدابيرھا التѧѧي لا 
تتقيد بالعھد قد اتخذتھا في أضيق الحѧѧدود التѧѧي تتطلبھѧѧا مقتضѧѧيات الوضѧѧع. وتعتقѧѧد 

) أو حريѧѧة 12ثل حريѧѧة التنقѧѧل (المѧѧادة اللجنة أن احتمال تقييد بعض حقوق العھد م
) يكفي بوجه عام في مثل ھذه الحالات وأن مقتضيات الوضع 21الاجتماع (المادة 

  لا تبرر أي حالة من حالات عدم التقيد بالأحكام المعنية.

، على أنھѧѧا أحكѧѧام لا يسѧѧري 4من المادة  2إن إدراج بعض أحكام العھد في الفقرة  - 6
عليھا عѧѧدم التقيѧѧد، لا يعنѧѧي أن المѧѧواد الأخѧѧرى الѧѧواردة فѧѧي العھѧѧد يمكѧѧن أن يسѧѧري 
عليھѧѧا عѧѧدم التقيѧѧد متѧѧى شѧѧاءت الѧѧدول، حتѧѧى فѧѧي حالѧѧة وجѧѧود تھديѧѧد لحيѧѧاة الأمѧѧة. 

عѧѧدم التقيѧѧد كافѧѧة فѧѧي أضѧѧيق الحѧѧدود التѧѧي فالالتزام القانوني بأن يكون اتخاذ تѧѧدابير 
تتطلبھا مقتضيات الوضع إنما يوجب على كل من الدول الأطراف واللجنѧѧة إجѧѧراء 
تحليل دقيق وفقاً لكل مѧѧادة مѧѧن مѧѧواد العھѧѧد واسѧѧتناداً إلѧѧى تقيѧѧيم موضѧѧوعي للوضѧѧع 

  الراھن. 

بوضوح على أنه لا يجوز عدم التقيد بѧѧالمواد التاليѧѧة:  4من المادة  2وتنص الفقرة  - 7
(تحѧѧѧريم التعѧѧѧذيب أو المعاملѧѧѧة القاسѧѧѧية أو  7(الحѧѧѧق فѧѧѧي الحيѧѧѧاة) والمѧѧѧادة  6المѧѧѧادة 

اللاإنسѧѧانية أو المھينѧѧة، أو الإخضѧѧاع للتجѧѧارب الطبيѧѧة أو العلميѧѧة دون الموافقѧѧة) 
الѧѧرق والاتجѧѧار بѧѧالرقيق والعبوديѧѧة)، والمѧѧادة  (حظѧѧر 8من المادة  2و 1والفقرتان 

 15(حظر سجن أي إنسان لمجرد عجزه عن الوفاء بѧѧالتزام تعاقѧѧدي)، والمѧѧادة  11
(مبѧѧدأ المسѧѧاواة فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون الجنѧѧائي، أي اشѧѧتراط أن يقتصѧѧر الاسѧѧتناد فѧѧي 
تقرير كل من المسؤولية عن ارتكاب الجريمة والعقاب عليھا على أحكѧѧام واضѧѧحة 
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قيقѧѧة فѧѧي القѧѧانون الѧѧذي كѧѧان موجѧѧوداً وسѧѧاري المفعѧѧول وقѧѧت حѧѧدوث الفعѧѧل أو ود
الامتناع عنه، باستثناء الحالات التي يصدر فيھا قانون يѧѧنص علѧѧى عقوبѧѧة أخѧѧف)، 

 18(لكل إنسѧѧان الحѧѧق بѧѧأن يعتѧѧرف لѧѧـه بالشخصѧѧية القانونيѧѧة)، والمѧѧادة  16والمادة 
صѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي تلѧѧك الأحكѧѧام (حرية الفكر والوجدان والدين). فھذه الحقѧѧوق المن

. 4مѧѧن المѧѧادة  2ھي حقوق لا يجوز عدم التقيد بھا بفضل كونھا مدرجة في الفقѧѧرة 
وينطبق الأمر ذاته، فيما يتعلق بالدول الأطراف في البروتوكول الاختياري الثاني 

مѧѧن  6للعھد والذي يھѧѧدف إلѧѧى إلغѧѧاء عقوبѧѧة الإعѧѧدام، وفقѧѧاً لمѧѧا نصѧѧت عليѧѧه الفقѧѧرة 
ل. ومن الجانب المفѧѧاھيمي، فѧѧإن وصѧѧف أي حكѧѧم مѧѧن أحكѧѧام العھѧѧد بأنѧѧه البروتوكو

حكم لا يجѧѧوز تقييѧѧده لا يعنѧѧي عѧѧدم إمكانيѧѧة تبريѧѧر فѧѧرض أيѧѧة قيѧѧود أو حѧѧدود بشѧѧأنه 
، 18إلѧѧى المѧѧادة  4مѧѧن المѧѧادة  2على الإطѧѧلاق. وتبѧѧين الإشѧѧارة الѧѧواردة فѧѧي الفقѧѧرة 

، أن جѧѧواز فѧѧرض 3قرتھا وھي حكم يتضمن نصاً محدداً بشأن القيود الواردة في ف
القيѧѧود لا علاقѧѧة لѧѧه بمسѧѧألة عѧѧدم التقيѧѧد. وحتѧѧى فѧѧي الأوقѧѧات التѧѧي تحѧѧدث فيھѧѧا أشѧѧد 
حالات الطوارئ العامة خطورة، يجب على الدول التي تتدخل في حرية الفѧѧرد فѧѧي 
المجاھرة بدينه أو معتقده أن تبرر أفعالھا بѧѧالرجوع إلѧѧى الاشѧѧتراطات المحѧѧددة فѧѧي 

. وقѧѧد أعربѧѧت اللجنѧѧة فѧѧي مناسѧѧبات عديѧѧدة عѧѧن قلقلھѧѧا إزاء 18ة مѧѧن المѧѧاد 3الفقѧѧرة 
، ذلك إما لأنه لم يѧѧتم التقيѧѧد 4من المادة  2الحقوق التي لا يجوز تقييدھا وفقاً للفقرة 

بھا أو لوجود خطر عدم التقيد بھا بسѧѧبب أوجѧѧه قصѧѧور فѧѧي النظѧѧام القѧѧانوني للدولѧѧة 
  .)22(الطرف

أحد الشѧѧروط لتѧѧوفر إمكانيѧѧة تبريѧѧر أيѧѧة حالѧѧة مѧѧن  ، فإن4من المادة  1ووفقاً للفقرة  - 8
حالات عدم التقيد بالعھد ھو ألا تنطوي التѧѧدابير المتخѧѧذة علѧѧى تمييѧѧز يكѧѧون مبѧѧرره 
الوحيѧѧد ھѧѧو العѧѧرق أو اللѧѧون أو الجѧѧنس أو اللغѧѧة أو الѧѧدين أو الأصѧѧل الاجتمѧѧاعي. 

 3و 2لمواد أو غيرھا من أحكام العھد المتصلة بعدم التمييز (ا 26ورغم أن المادة 
، 24مѧѧن المѧѧادة  1، والفقѧѧرة 23مѧѧن المѧѧادة  4، والفقѧѧرة 14مѧѧن المѧѧادة  1والفقѧѧرة 
من  2) لم ترد ضمن الأحكام التي لا يجوز تقييدھا والمدرجة في الفقرة 25والمادة 
، فثمة عناصر أو أبعاد للحق في عدم التعرض للتمييز لا يمكن تقييدھا أيѧѧاً 4المادة 

عند  4من المادة  1، بصورة خاصة، الامتثال لنص الفقرة كانت الظروف. ويتعين
  حدوث أي تمييز بين الأشخاص وقت اللجوء إلى تدابير لا تتقيد بالعھد.
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عدم تعارض أي من التدابير التي  4من المادة  1وعلاوة على ذلك، تشترط الفقرة  - 9
لطرف بمقتضѧѧى لا تتقيد بأحكام العھد مع الالتزامات الأخرى الواقعة على الدولة ا

 4القانون الدولي، لا سيما قواعد القانون الإنساني الدولي. ولا يمكن اعتبار المѧѧادة 
من العھد بمثابة تبرير لعدم التقيد بالعھد في حال انطواء عدم التقيѧѧد المѧѧذكور علѧѧى 
خرق للالتزامات الدولية الأخرى الواقعة على الدولة، سواء أكانت ھذه الالتزامات 

 2وجب معاھدة أو القانون الدولي العام. ويتجلى ذلك أيضاً في الفقرة قد فرضت بم
من العھد التي تنص على عدم جواز فѧѧرض أي قيѧѧود أو تضѧѧييق علѧѧى  5من المادة 

أي من حقوق الإنسان الأساسية المعترف بھا في صكوك أخѧѧرى بذريعѧѧة أن العھѧѧد 
  لا يعترف بھذه الحقوق أو لكون اعترافه بھا أضيق مدى.

وعلى الرغم من أن مراجعѧѧة تصѧѧرف الدولѧѧة الطѧѧرف بموجѧѧب معاھѧѧدات أخѧѧرى  - 10
ليس من مھام اللجنة المعنية بحقوق الإنسان، تملك اللجنة لدى اضطلاعھا بالمھام 
المناطة بھا بموجب العھد صلاحية أن تضع في الحسبان التزامѧѧات دوليѧѧة أخѧѧرى 

مѧѧا إذا كѧѧان العھѧѧد يجيѧѧز واقعة على الدولة الطرف عندما تنظѧѧر اللجنѧѧة فѧѧي مسѧѧألة 
للدولѧѧة الطѧѧرف عѧѧدم التقيѧѧد بأحكѧѧام محѧѧددة منѧѧه. وعليѧѧه ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف، 

عن  40أو عندما تقدم تقارير بموجب المادة  4من المادة  1عندما تلجأ إلى الفقرة 
الإطار القѧѧانوني المتصѧѧل بحѧѧالات الطѧѧوارئ، أن تقѧѧدم معلومѧѧات بشѧѧأن التزاماتھѧѧا 

الصلة بحماية الحقوق المعنية، ولا سيما الالتزامات الواجبة  الدولية الأخرى ذات
. وفي ھذا الصدد، ينبغي للدول الأطراف أن تأخذ )23(التطبيق في أوقات الطوارئ

في الاعتبار على النحو الواجب التطورات الحادثة في إطار القѧѧانون الѧѧدولي فيمѧѧا 
  .)24(الطوارئيتعلق بمعايير حقوق الإنسان الواجبة التطبيق في حالات 

بمسѧѧألة مѧѧا إذا  4وتتعلق قائمة الأحكام التѧѧي يجѧѧوز تقييѧѧدھا والمدرجѧѧة فѧѧي المѧѧادة  - 11
كѧѧان لѧѧبعض التزامѧѧات حقѧѧوق الإنسѧѧان طѧѧابع القواعѧѧد الآمѧѧرة فѧѧي القѧѧانون الѧѧدولي 
ولكنھѧѧا ليسѧѧت مماثلѧѧة لھѧѧا. ويتعѧѧين النظѧѧر إلѧѧى الإعѧѧلان عѧѧن بعѧѧض أحكѧѧام العھѧѧد 

علѧѧى أنѧѧه جزئيѧѧاً بمثابѧѧة إقѧѧرار بالطѧѧابع الآمѧѧر  4 مѧѧن المѧѧادة 2الѧѧواردة فѧѧي الفقѧѧرة 
لبعض الحقوق الأساسية المكفولة في شكل تعاھدي في العھد (مثال ذلك، المادتان 

). غير أن من الواضح أن بعض أحكام العھد الأخرى قد أدُرجت فѧѧي قائمѧѧة 7و 6
رئ لا الأحكام التي لا يجوز تقييدھا لأن عدم التقيѧѧد بھѧѧذه الحقѧѧوق فѧѧي حالѧѧة الطѧѧوا
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). وإضѧѧافة 18و 11يمكن أن يكون ضرورياً على الإطلاق (مثال ذلѧѧك، المادتѧѧان 
إلى ذلك، فإن نطاق فئة القواعد الآمرة يذھب إلى أبعد مѧѧن قائمѧѧة الأحكѧѧام التѧѧي لا 

. إذ لا يجوز للѧѧدول الأطѧѧراف أن 4من المادة  2يجوز تقييدھا والواردة في الفقرة 
ن العھѧѧد لتبريѧѧر تصѧѧرف ينتھѧѧك القѧѧانون مѧѧ 4تلجѧѧأ تحѧѧت أي ظѧѧرف إلѧѧى المѧѧادة 

الإنسѧѧاني أو القواعѧѧد الآمѧѧرة للقѧѧانون الѧѧدولي، مثѧѧل اختطѧѧاف الرھѧѧائن أو فѧѧرض 
عقوبѧѧѧات جماعيѧѧѧة أو الحرمѧѧѧان التعسѧѧѧفي مѧѧѧن الحريѧѧѧة أو الخѧѧѧروج عѧѧѧن المبѧѧѧادئ 

  الأساسية للمحاكمة العادلة، بما في ذلك افتراض البراءة.

التقيد بالعھد، يمكѧѧن العثѧѧور علѧѧى معيѧѧار واحѧѧد وعند تقييم النطاق المشروع لعدم  - 12
في تعريف بعض انتھاكات حقѧѧوق الإنسѧѧان علѧѧى أنھѧѧا جѧѧرائم ضѧѧد الإنسѧѧانية. وإذا 
كان الفعل المرتكب تحت سلطة الدولѧѧة يشѧѧكل أساسѧѧاً للمسѧѧؤولية الجنائيѧѧة الفرديѧѧة 
عѧѧن جريمѧѧة ضѧѧد الإنسѧѧانية ارتكبھѧѧا أشѧѧخاص تورطѧѧوا فѧѧي ھѧѧذا الفعѧѧل، فѧѧلا يمكѧѧن 

من العھد كتبرير لأن تعفي حالة الطوارئ الدولة المعنيѧѧة  4استخدام المادة عندئذ 
من مسؤوليتھا المتصلة بالتصرف ذاته. وعليه، فإن مѧѧا حѧѧدث مѧѧؤخراً مѧѧن تѧѧدوين 
للجرائم المرتكبة ضد الإنسانية في نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، 

  .)25(من العھد 4ر المادة لأغراض تتعلق بالولاية، له أھميته في تفسي

عناصѧѧر تعتقѧѧد  4مѧѧن المѧѧادة  2ويوجد في أحكام العھѧѧد غيѧѧر المدرجѧѧة فѧѧي الفقѧѧرة  - 13
. وتعѧѧُرض 4اللجنة أنѧѧه لا يمكѧѧن إخضѧѧاعھا لعѧѧدم التقيѧѧد المشѧѧروع بموجѧѧب المѧѧادة 

  أدناه بعض الأمثلة التوضيحية بھذا الشأن:

إنسѧѧѧانية مѧѧѧع احتѧѧѧرام الكرامѧѧѧة يعُامѧѧѧل جميѧѧѧع المحѧѧѧرومين مѧѧѧن حѧѧѧريتھم معاملѧѧѧة  (أ)
الأصيلة للشخص الإنساني. وعلى الرغم من أن ھѧѧذا الحѧѧق، الѧѧذي تѧѧنص عليѧѧه 

مѧѧن العھѧѧد، ھѧѧو حѧѧق لѧѧم يѧѧُذكر علѧѧى حѧѧدة فѧѧي قائمѧѧة الحقѧѧوق التѧѧي لا  10المѧѧادة 
، فإن اللجنѧѧة تعتقѧѧد أن العھѧѧد 4من المادة  2يجوز تقييدھا والمذكورة في الفقرة 

عѧѧد القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام التѧѧي لا تخضѧѧع للتقيѧѧد. يعبѧѧر ھنѧѧا عѧѧن قاعѧѧدة مѧѧن قوا
والإشارة إلѧѧى الكرامѧѧة الأصѧѧيلة للشѧѧخص الإنسѧѧاني فѧѧي ديباجѧѧة العھѧѧد والصѧѧلة 

  تؤيدان ذلك. 10و 7الوثيقة بين المادتين 

ولا تخضѧѧѧع الأحكѧѧѧѧام التѧѧѧي تحظѧѧѧѧر أخѧѧѧذ الرھѧѧѧѧائن أو أعمѧѧѧال الاختطѧѧѧѧاف أو  (ب)
يѧѧد. والطبيعѧѧة المطلقѧѧة لھѧѧذا الحظѧѧر، الاحتجاز في أماكن لا يعُلن عنھا لعدم التق
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حتى في أوقات الطوارئ، تبررھا وضعية ھѧѧذه القواعѧѧد باعتبارھѧѧا مѧѧن قواعѧѧد 
  القانون الدولي العام.

ومن رأي اللجنѧѧة أن الحمايѧѧة الدوليѧѧة لحقѧѧوق الأشѧѧخاص المنتمѧѧين إلѧѧى أقليѧѧات  (ج)
تشمل عناصر يجѧѧب احترامھѧѧا فѧѧي جميѧѧع الظѧѧروف. ويѧѧنعكس ذلѧѧك فѧѧي تحѧѧريم 

بادة الجماعية في القانون الدولي، وفي إدراج شرط عѧѧدم التمييѧѧز فѧѧي المѧѧادة الإ
  الذي لا يجوز عدم التقيد به. 18)، وكذلك في طابع المادة 1ذاتھا (الفقرة  4

ووفقاً لما أكده نظام رومѧѧا الأساسѧѧي للمحكمѧѧة الجنائيѧѧة الدوليѧѧة، فѧѧإن الإبعѧѧاد أو  (د)
ي يتواجدون فيھا شѧѧرعاً، والѧѧذي يتخѧѧذ الترحيل القسري للسكان من المنطقة الت

شكل التشريد القسري بѧѧالطرد أو باتبѧѧاع أسѧѧاليب قسѧѧرية أخѧѧرى، دون الاسѧѧتناد 
فѧѧѧي ذلѧѧѧك إلѧѧѧى أسѧѧѧُس يجيزھѧѧѧا القѧѧѧانون الѧѧѧدولي، ھѧѧѧو أمѧѧѧر يشѧѧѧكل جريمѧѧѧة ضѧѧѧد 

مѧѧن  12. ولا يمكن أبداً القبول بالحق المشروع بعدم التقيد بالمѧѧادة )26(الإنسانية
  الطوارئ، كمبرر لھذه التدابير.العھد، أثناء حالة 

لا يجѧѧوز الاحتجѧѧاج  4من المѧѧادة  1كما أن إعلان حالة الطوارئ عملاً بالفقرة  ) (ھ
، بالدعايѧѧة للحѧѧرب أو 20به لتبرير قيام الدولة الطѧѧرف، بمѧѧا يتنѧѧافى مѧѧع المѧѧادة 

بالدعوة إلى الكراھية القومية أو العنصرية أو الدينية التي تشكل تحريضاً على 
  ييز أو العداوة أو العنف.التم

من العھد تقتضي من الدولة الطرف في العھѧѧد أن تѧѧوفر  2من المادة  3إن الفقرة  - 14
سѧѧبل الانتصѧѧاف مѧѧن أي انتھѧѧاك لأحكѧѧام العھѧѧد. ولا يѧѧرد ھѧѧذا الشѧѧرط فѧѧي قائمѧѧة 

، ولكنѧѧه يشѧѧكل 4من المѧѧادة  2الأحكام غير الجائز تقييدھا التي تنص عليھا الفقرة 
دياً يرد في صلب العھد برمته. بل وحتѧѧى إذا جѧѧاز للدولѧѧة الطѧѧرف أن التزاماً تعاھ

تقѧѧوم، أثنѧѧاء حالѧѧة طѧѧوارئ مѧѧا، بإدخѧѧال تعѧѧديلات علѧѧى الأداء العملѧѧي لإجراءاتھѧѧا 
المنظمѧѧة لسѧѧُبل الانتصѧѧاف القضѧѧائية أو سѧѧبل الانتصѧѧاف الأخѧѧرى، وأن تتخѧѧذ ھѧѧذه 

ѧѧع، فإنѧѧيات الوضѧѧا مقتضѧѧي تتطلبھѧѧا أن التدابير في أضيق الحدود التѧѧين عليھѧѧه يتع
مѧѧن العھѧѧد للالتѧѧزام الأساسѧѧي بتѧѧوفير سѧѧبيل  2مѧѧن المѧѧادة  3تمتثل بمقتضى الفقѧѧرة 

  انتصاف فعال.

من  2ومن الخصائص المتأصلة في حماية الحقوق المعترف صراحة في الفقرة  - 15
بأنھا حقوق لا يجوز تقييدھا، أنه يجب كفالتھѧѧا بضѧѧمانات إجرائيѧѧة كثيѧѧراً  4المادة 
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ضمانات قضائية. وقد لا تخضع أبѧѧداً أحكѧѧام العھѧѧد المتصѧѧلة بالضѧѧمانات ما تشمل 
الإجرائية لتدابير من شأنھا أن تقوض حماية الحقوق غير الجѧѧائز تقييѧѧدھا. وقѧѧد لا 

بطريقة يمكن أن تؤدي إلѧѧى عѧѧدم التقيѧѧد بѧѧالحقوق التѧѧي لا يجѧѧوز  4يلُجأ إلى المادة 
لى سبيل المثال، ھي برمتھا مادة مѧѧن من العھد، ع 6تقييدھا. وبالتالي، فإن المادة 

غير الجائز تقييدھا، وإن أية محاكمة تفضي إلى فرض عقوبة الإعدام أثنѧѧاء فتѧѧرة 
 14لك جميع متطلبات المادتين الطوارئ يجب أن تتفق مع أحكام العھد، بما في ذ

  .15و

د، فѧѧي العھѧѧ 4وتقوم الضمانات المتصلة بعدم التقيد، كمѧѧا ھѧѧي مجسѧѧدة فѧѧي المѧѧادة  - 16
على أساس مبدأي المشروعية وسيادة القانون المتأصѧѧلين فѧѧي العھѧѧد بأكملѧѧه. وبمѧѧا 
أن بعض عناصر الحق فѧѧي محاكمѧѧة عادلѧѧة ھѧѧي عناصѧѧر يكفلھѧѧا صѧѧراحة القѧѧانون 
الإنسѧѧاني الѧѧدولي أثنѧѧاء النѧѧزاع المسѧѧلح، لا تѧѧرى اللجنѧѧة مبѧѧرراً لعѧѧدم التقيѧѧد بھѧѧذه 

جنѧѧة أن مبѧѧدأي المشѧѧروعية الضѧѧمانات فѧѧي حѧѧالات الطѧѧوارئ الأخѧѧرى. وتѧѧرى الل
وسيادة القانون يستتبعان احترام المتطلبات الأساسية للمحاكمة العادلة أثنѧѧاء حالѧѧة 
الطوارئ. ولا يجوز إلا لمحكمة أن تحُاكم وتدُين أي فرد لارتكابه جريمة جنائية. 
ويجب احترام افتراض البراءة. ولحماية الحقوق غير الجѧѧائز تقييѧѧدھا، فѧѧإن الحѧѧق 

الدعوى أمام المحكمة لتبت دون إبطاء في مشروعية الاحتجѧѧاز يجѧѧب في عرض 
  .)27(عدم تقييده بقرار الدولة الطرف عدم التقيد بالعھد

، أن علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف أن تلѧѧزم نفسѧѧھا بنظѧѧام 4من المѧѧادة  3ويرد في الفقرة  - 17
. 4للإخطѧѧار الѧѧدولي عنѧѧدما تلجѧѧأ إلѧѧى اسѧѧتخدام سѧѧلطة عѧѧدم التقيѧѧد بموجѧѧب المѧѧادة 

فالدولة الطرف التي تستخدم الحق في عدم التقيѧѧد يجѧѧب أن تعُلѧѧم الѧѧدول الأطѧѧراف 
الأخرى فوراً، عن طريق الأمين العام للأمم المتحدة، بالأحكѧѧام التѧѧي لا تتقيѧѧد بھѧѧا 
وبالأسباب التي دفعتھѧѧا إلѧѧى اتخѧѧاذ ھѧѧذه التѧѧدابير. وھѧѧذا الإخطѧѧار أساسѧѧي لا لتأديѧѧة 

يѧѧيم مѧѧا إذا كانѧѧت الدولѧѧة الطѧѧرف قѧѧد اتخѧѧذت مھѧѧام اللجنѧѧة فحسѧѧب، ولا سѧѧيما فѧѧي تق
التѧѧدابير فѧѧي أضѧѧيق الحѧѧدود التѧѧي تتطلبھѧѧا مقتضѧѧيات الوضѧѧع، ولكѧѧن لѧѧتمكّن أيضѧѧاً 
الدول الأطراف الأخرى من رصد الامتثال لأحكام العھد. ونظراً للطابع المѧѧوجز 
لإخطارات كثيرة وردت في الماضي، تؤكد اللجنة أنه ينبغي أن يتضمن الإخطار 

من الدول الأطراف معلومات كاملة بشأن التدابير المتخذة وتفسيراً واضحاً  المقدم
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للأسѧѧباب التѧѧي دفعتھѧѧا إلѧѧى ذلѧѧك، مشѧѧفوعة بوثѧѧائق كاملѧѧة تتعلѧѧق بقوانينھѧѧا. ويكѧѧون 
مطلوبѧѧاً مѧѧن الدولѧѧة الطѧѧرف تقѧѧديم إخطѧѧارات إضѧѧافية إذا اتخѧѧذت فيمѧѧا بعѧѧد تѧѧدابير 

الѧѧة الطѧѧوارئ. وينطبѧѧق بالمثѧѧل ، كѧѧأن تمѧѧُدد مѧѧثلاً فتѧѧرة ح4أخѧѧرى بموجѧѧب المѧѧادة 
اشѧѧѧتراط الإخطѧѧѧار الفѧѧѧوري فيمѧѧѧا يتصѧѧѧل بإنھѧѧѧاء حالѧѧѧة عѧѧѧدم التقيѧѧѧد. غيѧѧѧر أن ھѧѧѧذه 
الالتزامѧѧѧات لѧѧѧم تحُتѧѧѧرم دائمѧѧѧاً: فلѧѧѧم تخطѧѧѧر الѧѧѧدول الأطѧѧѧراف غيرھѧѧѧا مѧѧѧن الѧѧѧدول 
الأطراف، عن طريق الأمين العام، بإعلانھا حالة من حالات الطوارئ وبالتدابير 

في عدم التقيد بحكم أو أكثر من أحكام العھѧѧد؛ وقѧѧد أھملѧѧت  الناجمة عنھا والمتمثلة
في بعض الأحيان الدول الأطراف مسألة تقديم إخطار بتغييرات تتعلق بإقليمھا أو 

. وقѧѧѧد نمѧѧѧا فѧѧѧي بعѧѧѧض )28(بتغييѧѧѧرات أخѧѧѧرى أثنѧѧѧاء ممارسѧѧѧتھا لسѧѧѧلطات الطѧѧѧوارئ
الطѧѧرف الأحيان إلى علم اللجنة بطريقة عرضية وأثناء نظرھا فѧѧي تقريѧѧر الدولѧѧة 

وجود حالة طѧѧوارئ ومسѧѧألة مѧѧا إذا كانѧѧت الدولѧѧة الطѧѧرف لѧѧم تتقيѧѧد بأحكѧѧام العھѧѧد. 
وتؤكѧѧد اللجنѧѧة ضѧѧرورة الالتѧѧزام بالإخطѧѧار الѧѧدولي الفѧѧوري كلمѧѧا اتخѧѧذت الدولѧѧة 
الطѧѧرف تѧѧدابير لا تتقيѧѧد بمقتضѧѧاھا بالتزاماتھѧѧا بموجѧѧب العھѧѧد. إن واجѧѧب اللجنѧѧة 

لا  4تقريѧѧر مѧѧدى امتثالھѧѧا للمѧѧادة بشأن رصد قѧѧوانين وممارسѧѧات الدولѧѧة الطѧѧرف ل
  يتوقف على ما إذا كانت الدولة الطرف قدمت إخطاراً أم لا.
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  )2002الدورة الخامسة والسبعون (

  : التزامات الدول 30التعليق العام رقم 
  من العھد 40الأطراف بتقديم التقارير بموجب المادة 

  

مѧѧن العھѧѧد خѧѧلال  40تعھѧѧدت الѧѧدول الأطѧѧراف بѧѧأن تقѧѧدم تقѧѧارير بمقتضѧѧى المѧѧادة  - 1
سنة واحدة من بѧѧدء نفѧѧاذ العھѧѧد بالنسѧѧبة للѧѧدول الأطѧѧراف المعنيѧѧة، وبѧѧأن تقѧѧدم بعѧѧد 

  ذلك تقارير كلما طلبت اللجنة ذلك.

الѧѧدول قѧѧدمت وتلاحظ اللجنة، كما يتضح من تقاريرھا السنوية، أن عدداً قليلاً مѧѧن  -2
تقاريرھѧѧا فѧѧي الوقѧѧت المحѧѧدد. وقѧѧد قѧѧُدِّمت معظѧѧم التقѧѧارير متѧѧأخرة عѧѧن موعѧѧدھا، 
وتراوحѧѧت مѧѧدة التѧѧأخير بѧѧين بضѧѧعة أشѧѧھر وعѧѧدة سѧѧنوات. وھنѧѧاك بعѧѧض الѧѧدول 
الأطѧѧراف التѧѧي لѧѧم تѧѧف بعѧѧد بالتزامھѧѧا بتقѧѧديم التقѧѧارير رغѧѧم الرسѧѧائل التذكيريѧѧѧة 

  المتكررة التي أرسلتھا إليھا اللجنة.

أعلنت دول أخرى أنھا ستمثل أمام اللجنѧѧة ولكنھѧѧا لѧѧم تفعѧѧل ذلѧѧك فѧѧي الموعѧѧد  وقد - 3
  المحدد.

  ومن أجل معالجة ھذه الحالات، اعتمدت اللجنة قواعد جديدة: - 4

إذا قدمت دولة طرف ما تقريراً ولكنھا لم ترسل وفداً إلى اللجنة، يمكن للجنة  (أ)
ن تنظѧѧر فѧѧي التقريѧѧر، أو أن تخطر الدولة الطرف بالموعد الѧѧذي تعتѧѧزم فيѧѧه أ

يمكن لھا أن تمضѧѧي قѧѧدماً فѧѧي النظѧѧر فѧѧي التقريѧѧر فѧѧي الجلسѧѧة التѧѧي يكѧѧون قѧѧد 
  سبق تحديد موعدھا؛

عندما لا تكون الدولة الطرف قد قدمت تقريراً، يجوز للجنة، إذا ما استنسبت  (ب)
ذلك، أن تخطر الدولة الطرف بالموعد الذي تعتزم فيѧѧه بحѧѧث التѧѧدابير المتخѧѧذة 

  قبل الدولة الطرف لإعمال الحقوق المكفولة بمقتضى العھد:من 

إذا كانت الدولة الطرف ممثلة بوفد، تشرع اللجنة، بحضѧѧور الوفѧѧد، فѧѧي  ‘1‘
  بحث التدابير المذكورة في الموعد المحدد؛

إذا لم تكن الدولة الطرف ممثلة، يجوز للجنة، إذا ما استنسѧѧبت ذلѧѧك، أن  ‘2‘
في التدابير المتخذة من قبل الدولѧѧة الطѧѧرف  تقرر المضي قدماً في النظر
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لإعمال الضمانات المنصوص عليھا في العھد في الموعد المحѧѧدد أصѧѧلاً 
  أو أن تخطر الدولة الطرف بموعد جديد.

ولأغѧѧراض تطبيѧѧـق ھѧѧذه الإجѧѧراءات، تجتمѧѧع اللجنѧѧة فѧѧي جلسѧѧات علنيѧѧة إذا كѧѧان 
، وتتبѧѧع الطرائѧѧق الوفѧѧد حاضѧѧراً، وفѧѧي جلسѧѧات سѧѧرية إذا لѧѧم يكѧѧن الوفѧѧد حاضѧѧراً 

  المبينة في المبادئ التوجيھية لتقديم التقارير وفي النظام الداخلي للجنة.

وبعد اعتماد اللجنة للملاحظات الختامية، يستخدم إجراء متابعة من أجѧѧل إجѧѧراء  - 5
أو مواصلة أو استئناف الحѧѧوار مѧѧع الدولѧѧة الطѧѧرف. ولھѧѧذه الغايѧѧة، وبغيѧѧة تمكѧѧين 

مѧѧن الإجѧѧراءات، تعѧѧين اللجنѧѧة مقѧѧرراً خاصѧѧاً يقѧѧدم إليھѧѧا  اللجنѧѧة مѧѧن اتخѧѧاذ المزيѧѧد
  تقاريره.

وعلى ضوء تقريѧѧر المقѧѧرر الخѧѧاص، تقѧѧيِّم اللجنѧѧة الموقѧѧف الѧѧذي اعتمدتѧѧه الدولѧѧة  - 6
الطرف وتحدد، عند الضرورة، موعداً جديداً للدولѧѧة الطѧѧرف لكѧѧي تقѧѧدم تقريرھѧѧا 

  التالي.
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  )2004الثمانون (الدورة 

  : طبيعة الالتزام 31التعليق العام رقم 
  القانوني العام المفروض على الدول الأطراف في العھد

  

، وھو يعكس المبѧѧادئ الѧѧواردة فѧѧي 3يحل ھذا التعليق العام محل التعليق العام رقم  - 1
لھا. وقد تم تناول الأحكام العامة المتعلقة بعѧѧدم التمييѧѧز  والѧѧواردة ذلك التعليق ويفصِّ

، 28والتعليѧѧق العѧѧام رقѧѧم  18وذلك في التعليق العѧѧام رقѧѧم  2من المادة  1في الفقرة 
  وينبغي قراءة ھذا التعليق العام مقترناً بتلك الأحكام.

قѧѧد صѧѧيغت علѧѧى أسѧѧاس التزامѧѧات الѧѧدول الأطѧѧراف تجѧѧاه  2وفѧѧي حѧѧين أن المѧѧادة  - 2
دولѧѧѧة مѧѧѧن الѧѧѧدول الأفѧѧѧراد باعتبѧѧѧارھم أصѧѧѧحاب حقѧѧѧوق بموجѧѧѧب العھѧѧѧد، فѧѧѧإن لكѧѧѧل 

الأطراف مصلحة قانونية في أداء كل دولة طرف أخѧѧرى لالتزاماتھѧѧا. وھѧѧذا ناشѧѧئ 
تمثل التزامات تجѧѧاه الكافѧѧة ‘ القواعد المتعلقة بالحقوق الأساسية للإنسان‘عن كون 

وعن أن ھناك، كما ھو مبين في الفقرة الرابعة مѧѧن ديباجѧѧة العھѧѧد، التزامѧѧاً بتعزيѧѧز 
العѧѧالميين لحقѧѧوق الإنسѧѧان وحرياتѧѧه الأساسѧѧية. وعѧѧلاوة علѧѧى الاحتѧѧرام والمراعѧѧاة 

ذلѧѧك، فѧѧإن البعѧѧد التعاقѧѧدي لأي معاھѧѧدة ينطѧѧوي علѧѧى التѧѧزام كѧѧل دولѧѧة مѧѧن الѧѧدول 
الأطѧѧراف فѧѧي المعاھѧѧدة، تجѧѧاه كѧѧل دولѧѧة طѧѧرف أخѧѧرى، بالامتثѧѧال لمѧѧا قطعتѧѧه علѧѧى 

الأطراف  نفسھا من تعھدات بموجب المعاھدة. وفي ھذا الصدد، تذكِّر اللجنة الدول
. كمѧѧا أنھѧѧا تѧѧذكِّر تلѧѧك الѧѧدول 41باستصѧѧواب إصѧѧدار الإعѧѧلان المتѧѧوخى فѧѧي المѧѧادة 

الأطراف التي أصѧѧدرت الإعѧѧلان بالفعѧѧل بمѧѧا تنطѧѧوي عليѧѧه اسѧѧتفادتھا مѧѧن الإجѧѧراء 
المنصوص عليه في تلك المادة من قيمة محتملѧѧة. إلا أن مجѧѧرد وجѧѧود آليѧѧة رسѧѧمية 

الشكاوى إلѧѧى اللجنѧѧة المعنيѧѧة بحقѧѧوق الإنسѧѧان مشتركة بين الدول فيما يتعلق بتقديم 
لا يعني  41بصدد الدول الأطراف التي أصدرت الإعلان المطلوب بموجب المادة 

أن ھذا الإجراء يمثل الطريقة الوحيѧѧدة التѧѧي يمكѧѧن مѧѧن خلالھѧѧا للѧѧدول الأطѧѧراف أن 
تؤكѧѧد اھتمامھѧѧا بѧѧأداء الѧѧدول الأطѧѧراف الأخѧѧرى. بѧѧل علѧѧى العكѧѧس مѧѧن ذلѧѧك، فѧѧإن 

ينبغي أن يعُتبرَ إجѧѧراء مكمѧѧلاً، لا مقلصѧѧاً،  41اء المنصوص عليه في المادة الإجر
لاھتمام الدول الأطراف بأداء كل منھا لالتزاماتھا. وتبعاً لѧѧذلك، فѧѧإن اللجنѧѧة تنصѧѧح 
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الدول الأطراف باعتماد الرأي الѧѧذي يعتبѧѧر أن انتھاكѧѧات الحقѧѧوق المشѧѧمولة بالعھѧѧد 
يسѧѧتحق اھتمامھѧѧا. ولا ينبغѧѧي اعتبѧѧار توجيѧѧه  من قبِل أية دولة من الѧѧدول الأطѧѧراف

النظر إلى الخروقات المحتملة للالتزامات المنصوص عليھا بموجب العھد من قِبل 
الدول الأطراف الأخرى ودعوتھا إلى الامتثѧѧال لالتزاماتھѧѧا بموجѧѧب العھѧѧد تصѧѧرفاً 

  غير ودي، بل إنه ينبغي أن يعُتبر تعبيراً عن مصلحة جماعية مشروعة.

نطاق الالتزامات القانونية المعقودة من قبل الدول الأطѧѧراف فѧѧي  2عرِّف المادة وتُ  - 3
العھѧѧد. ويفѧѧُرض التѧѧزام عѧѧام علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف بѧѧأن تحتѧѧرم الحقѧѧوق المشѧѧمولة 
بالعھد وأن تكفѧѧل ھѧѧذه الحقѧѧوق لجميѧѧع الأفѧѧراد الموجѧѧودين فѧѧي إقليمھѧѧا والخاضѧѧعين 

مѧѧن  26لاً بالمبѧѧدأ المبѧѧين فѧѧي المѧѧادة أدنѧѧاه). وعمѧѧ 10و 9لولايتھѧѧا (انظѧѧر الفقѧѧرتين 
اتفاقية فيينѧѧا لقѧѧانون المعاھѧѧدات، يجѧѧب علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف أن تنفѧѧذ، بحسѧѧن نيѧѧة، 

  الالتزامات المنصوص عليھا بموجب العھد. 

بصѧѧورة  2والالتزامѧѧات المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي العھѧѧد بصѧѧورة عامѧѧة، وفѧѧي المѧѧادة  - 4
ذلѧѧك أن جميѧѧع فѧѧروع الحكومѧѧة خاصѧѧة، ملزِمѧѧة لكѧѧل دولѧѧة مѧѧن الѧѧدول الأطѧѧراف. 

(التنفيذية والتشريعية والقضائية)، وغيرھا من السلطات العامة أو الحكومية، على 
ھѧѧي ذات وضѧѧع  - الوطنيѧѧة أو الإقليميѧѧة أو المحليѧѧة  - أي مسѧѧتوى مѧѧن المسѧѧتويات 

يستتبع مسѧѧؤولية الدولѧѧة الطѧѧرف. والفѧѧرع التنفيѧѧذي الѧѧذي يقѧѧوم عѧѧادة بتمثيѧѧل الدولѧѧة 
مستوى الدولي، بما في ذلك أمام اللجنة، قѧѧد لا يشѧѧير إلѧѧى قيѧѧام فѧѧرع الطرف على ال

آخر من فѧѧروع الحكومѧѧة بفعѧѧل يتنѧѧاقض مѧѧع أحكѧѧام العھѧѧد، وذلѧѧك كوسѧѧيلة يѧѧراد بھѧѧا 
إعفاء الدولة الطرف من المسؤولية عن ذلك الفعل وما ترتب عليه من تعارض مع 

ѧѧوارد فѧѧدأ الѧѧن المبѧѧرة عѧѧادة أحكام العھد. وھذا الفھم ينشأ مباشѧѧة  27ي المѧѧن اتفاقيѧѧم
أن تحѧѧتج بأحكѧѧام ‘فيينا لقانون المعاھѧѧدات والѧѧذي لا يجѧѧوز بموجبѧѧه للدولѧѧة الطѧѧرف 

 2من المادة  2وبالرغم من أن الفقرة ‘. قانونھا الداخلي لتبرير عدم تنفيذ معاھدة ما
تسمح للدول الأطراف بأن تعمل الحقوق المشمولة بالعھد وفقاً للعمليات الدستورية 

لية، فѧѧإن ھѧѧذا المبѧѧدأ نفسѧѧه ينطبѧѧق بحيѧѧث يمنѧѧع الѧѧدول الأطѧѧراف مѧѧن الاحتجѧѧاج المح
بأحكام القانون الدستوري أو غير ذلك من جوانب القانون المحلي لتبرير عدم أداء 

ر اللجنة الدول الأطراف أو تنفيذ التزاماتھا بموجب المعاھدة. وفي ھذا الصدد، تذكِّ 
التي تقتضي أن تنطبѧѧق أحكѧѧام العھѧѧد، دون  50ذات الھيكل الاتحادي بأحكام المادة 

  أي قيد أو استثناء، على جميع الوحدات التي تتشكل منھا الدول الاتحادية.
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بѧѧاحترام وضѧѧمان الحقѧѧوق  2مѧѧن المѧѧادة  1وللالتѧѧزام المنصѧѧوص عليѧѧه فѧѧي الفقѧѧرة  - 5
من المادة  2المعترف بھا في العھد مفعول فوري بالنسبة لجميع الأطراف. فالفقرة 

ترسي الإطار الشامل الذي يجب أن يتم ضمنه تعزيѧѧز وحمايѧѧة الحقѧѧوق المحѧѧدَّدة  2
، 24في العھد. وقد سبق للجنة أن أوضѧѧحت، كنتيجѧѧة لѧѧذلك، فѧѧي تعليقھѧѧا العѧѧام رقѧѧم 

تعُتبر متناقضة مع العھد عندما ينُظر إليھѧѧا فѧѧي ضѧѧوء  2بأن التحفظات على المادة 
  أغراض العھد ومقاصده.

بطѧѧابع سѧѧلبي وإيجѧѧابي علѧѧى  2من المادة  1القانوني بموجب الفقرة ويتسم الالتزام  - 6
السواء. إذ يجب على الدول الأطراف أن تمتنع عѧѧن انتھѧѧاك الحقѧѧوق المعتѧѧرف بھѧѧا 
في العھد، وأي تقييد لأي من تلѧѧك الحقѧѧوق يجѧѧب أن يكѧѧون جѧѧائزاً بموجѧѧب الأحكѧѧام 

ѧѧذه القيѧѧل ھѧѧى ذات الصلة المنصوص عليھا في العھد. وعند فرض مثѧѧب علѧѧود، يج
الدول أن تثبت ضرورتھا وألا تتخذ من التدابير إلا ما كان متناسباً مع السѧѧعي إلѧѧى 
تحقيق أھداف مشروعة وذلك من أجل ضمان الحمايѧѧة المسѧѧتمرة والفعالѧѧة للحقѧѧوق 
المشمولة بالعھد. ولا يجوز بأي حال مѧѧن الأحѧѧوال فѧѧرض القيѧѧود أو الاحتجѧѧاج بھѧѧا 

  الحقوق المشمولة بالعھد.بطريقة تمسّ جوھر أي حق من 

أن تعتمѧѧد الѧѧدول الأطѧѧراف تѧѧدابير تشѧѧريعية وقضѧѧائية وإداريѧѧة  2وتقتضѧѧي المѧѧادة  - 7
وتثقيفيѧѧة وغيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن التѧѧدابير المناسѧѧبة مѧѧن أجѧѧل الوفѧѧاء بالتزاماتھѧѧا القانونيѧѧة. 
وتعتقد اللجنة أن مѧѧن المھѧѧم رفѧѧع مسѧѧتوى الѧѧوعي بالعھѧѧد لا فѧѧي صѧѧفوف المѧѧوظفين 

  ء الدولة فحسب وإنما أيضاً في صفوف السكان ككل.العموميين ووكلا

ملزِمѧѧة للѧѧدول  2مѧѧن المѧѧادة  1وتعُتبѧѧر الالتزامѧѧات المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي الفقѧѧرة  - 8
الأطراف ومن ثم فإنه ليس لھا، بصفتھا ھذه، أثر أفقѧѧي مباشѧѧر كمسѧѧألة مѧѧن مسѧѧائل 

نون الجنѧѧائي أو القانون الدولي. ولا يمكن النظر إلى العھѧѧد باعتبѧѧاره بѧѧديلاً عѧѧن القѧѧا
المدني المحلي. إلا أن الالتزامات الإيجابية الملقاة على عاتق الدول الأطراف بѧѧأن 
تضѧѧمن الحقѧѧوق المشѧѧمولة بالعھѧѧد لا يمكѧѧن أن تѧѧؤدى بالكامѧѧل إلا إذا وفѧѧرت الدولѧѧة 
الحمايѧѧة للأفѧѧراد لا ممѧѧا يرتكبѧѧه وكلاؤھѧѧا مѧѧن انتھاكѧѧات للحقѧѧوق المشѧѧمولة بالعھѧѧد 

مѧѧن الأفعѧѧال التѧѧي يقѧѧوم بھѧѧا أفѧѧراد عѧѧاديون أو كيانѧѧات خاصѧѧة فحسѧѧب، وإنمѧѧا أيضѧѧاً 
والتѧѧي يمكѧѧن أن تعѧѧوق التمتѧѧع بѧѧالحقوق المشѧѧمولة بالعھѧѧد بقѧѧدر مѧѧا تكѧѧون ھѧѧذه قابلѧѧة 
للتطبيق بين الخواص من الأفراد أو الكيانات. وقد تكون ھناك ظѧѧروف يمكѧѧن فيھѧѧا 

، أن يؤدي 2ة للتخلف عن ضمان الحقوق المشمولة بالعھد، حسب ما تقتضيه الماد
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إلى انتھاك تلك الحقوق من قِبل الدول الأطراف نتيجة لسماحھا بارتكاب مثѧѧل ھѧѧذه 
الأفعѧѧال مѧѧن قبѧѧِل الخѧѧواص مѧѧن الأفѧѧراد أو الكيانѧѧات أو تخلفھѧѧا عѧѧن اتخѧѧاذ التѧѧدابير 
المناسبة أو عن التحلي باليقظة الواجبة لمنع حدوث ھذه الأفعال ومعاقبة مرتكبيھѧѧا 

بѧѧر الضѧѧرر النѧѧاجم عنھѧѧا. وتѧѧذكر اللجنѧѧة الѧѧدول بѧѧالترابط بѧѧين والتحقيѧѧق فيھѧѧا أو ج
والحاجة إلى توفير سبل انتصاف فعالة  2الالتزامات الإيجابية التي تفرضھا المادة 

. والعھѧѧد نفسѧѧه 2مѧѧن المѧѧادة  3في حالة حدوث خرق، حسـب ما تنص عليѧѧه الفقѧѧرة 
امات إيجابيѧѧة علѧѧى يتناول، في بعض مواده، بعض المجالات التي تفُرَض فيھا التز

الѧѧدول الأطѧѧراف مѧѧن أجѧѧل معالجѧѧة أفعѧѧال الخѧѧواص مѧѧن الأفѧѧراد أو الكيانѧѧات. ومѧѧن 
فѧѧي مѧѧا يتصѧѧل بحرمѧѧة  17الأمثلة على ذلك أن الضمانات التي تѧѧنص عليھѧѧا المѧѧادة 

تعني ضمناً  7الحياة الخاصة يجب أن تكون محمية بموجب القانون. كما أن المادة 
ف أن تتخѧѧذ تѧѧدابير إيجابيѧѧة مѧѧن أجѧѧل ضѧѧمان ألا يقѧѧوم أنه يتعين علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧرا

الخواص من الأفراد أو الكيانات بممارسة التعذيب أو غيره مѧѧن ضѧѧروب المعاملѧѧة 
أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المھينة على غيرھم ممѧѧن يخضѧѧعون لسѧѧلطتھم. 

عمѧѧل أو وفѧѧي المجѧѧالات التѧѧي تѧѧؤثر فѧѧي الجوانѧѧب الأساسѧѧية للحيѧѧاة العاديѧѧة مثѧѧل ال
  .26التمييز وذلك ضمن معنى المادة السكن، يجب حماية الأفراد من 

والمستفيدون من الحقوق المعترف بھا في العھد ھم الأفѧѧراد. وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن  - 9
، إلى حقوق الأشخاص الاعتباريين أو 1العھد لا يشير، باستثناء ما ورد في المادة 

تضامنية، فإن العديѧѧد مѧѧن الحقѧѧوق المعتѧѧرف ما يماثلھم من الكيانات أو الجمعيات ال
)، وحرية 18بھا في العھد، مثل الحق في حرية المجاھرة بالدين أو المعتقد (المادة 

)، ھѧѧي حقѧѧوق 27) أو حقѧѧوق أفѧѧراد الأقليѧѧات (المѧѧادة 22تكѧѧوين الجمعيѧѧات (المѧѧادة 
قѧѧي يمكن للمرء أن يتمتع بھا بالاشتراك مع غيره. أما كون اختصاص اللجنة في تل

البلاغات والنظر فيھا يقتصر على تلك البلاغات التي يقدمھا الأفѧѧراد أو التѧѧي تقѧѧُدَّم 
مѧѧن البروتوكѧѧول الاختيѧѧاري (الأول)) فѧѧلا يمنѧѧع ھѧѧؤلاء  1بالنيابѧѧة عѧѧنھم (المѧѧادة 

الأفراد من الادعѧѧاء بѧѧأن الأفعѧѧال أو الإغفѧѧالات التѧѧي تمѧѧس الأشѧѧخاص الاعتبѧѧاريين 
  انتھاكاً لحقوقھم ھم. وما يماثلھم من الكيانات تشكل

، 2مѧѧن المѧѧادة  1ويجب على الدول الأطѧѧراف أن تحتѧѧرم وتكفѧѧل، بموجѧѧب الفقѧѧرة  - 10
دون فѧѧي إقليمھѧѧا وكѧѧذلك  ѧѧَد يوجѧѧذين قѧѧخاص الѧѧالحقوق المشمولة بالعھد لجميع الأش
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لجميع الأشخاص الخاضعين لولايتھا. وھذا يعنѧѧي أنѧѧه يجѧѧب علѧѧى الدولѧѧة الطѧѧرف 
المنصوص عليھا في العھد لأي شخص يخضع لسلطتھا أن تحترم وتكفل الحقوق 

أو سيطرتھا الفعلية حتى ولو لѧѧم يكѧѧن موجѧѧوداً داخѧѧل إقليمھѧѧا. وكمѧѧا ھѧѧو مبѧѧين فѧѧي 
)، فѧѧإن 1986الѧѧذي اعتمѧѧُد فѧѧي الѧѧدورة السѧѧابعة والعشѧѧرين ( 15التعليق العام رقѧѧم 

التمتѧѧع بѧѧالحقوق المشѧѧمولة بالعھѧѧد لا يقتصѧѧر علѧѧى مѧѧواطني الѧѧدول الأطѧѧراف بѧѧل 
يجب أن يكون متاحاً أيضѧѧاً لجميѧѧع الأفѧѧراد، بصѧѧرف النظѧѧر عѧѧن جنسѧѧيتھم أو عѧѧن 
كѧѧونھم عѧѧديمي الجنسѧѧية، مثѧѧل ملتمسѧѧي اللجѧѧوء واللاجئѧѧين والعمѧѧال المھѧѧاجرين 
وغيѧѧرھم مѧѧن الأشѧѧخاص الѧѧذين قѧѧد يجѧѧدون أنفسѧѧھم فѧѧي إقلѧѧيم الدولѧѧة الطѧѧرف أو 

اص الذين يوجَدون خاضعين لولايتھا. وينطبق ھذا المبدأ أيضاً على أولئك الأشخ
تحѧѧت السѧѧلطة أو السѧѧيطرة الفعليѧѧة لقѧѧوات دولѧѧة طѧѧرف تتصѧѧرف خѧѧارج إقلѧѧيم تلѧѧك 
الدولة، بصرف النظر عن الظروف التي تѧѧم فيھѧѧا الحصѧѧول علѧѧى ھѧѧذه السѧѧلطة أو 
السيطرة الفعلية، ومن الأمثلة على ذلك القوات التي تشكل فرقѧѧة عسѧѧكرية وطنيѧѧة 

في عمليات حفظ السلم أو إحلال السلم علѧѧى  تابعة لدولة طرف ومكلَّفة بالمشاركة
  المستوى الدولي.

، فإن العھѧѧد ينطبѧѧق أيضѧѧاً فѧѧي حѧѧالات 29وكما يدل عليه ضمناً التعليق العام رقم  - 11
النـزاعات المسلحة التي تنطبق عليھا قواعد القانون الإنسѧѧاني الѧѧدولي. وفѧѧي حѧѧين 

ة بالعھѧѧد، قواعѧѧد أكثѧѧر أنه قد تكون ھنѧѧاك، فѧѧي مѧѧا يتعلѧѧق بѧѧبعض الحقѧѧوق المشѧѧمول
تحديداً في القانون الإنسѧѧاني الѧѧدولي تعُتبѧѧَر وثيقѧѧة الصѧѧلة بصѧѧفة خاصѧѧة لأغѧѧراض 
تفسير الحقوق المشمولة بالعھد، فإن مجالي القانون يكمل الواحد منھما الآخر ولا 

  يستبعده.

والѧѧذي يقتضѧѧي أن تحتѧѧرم  2وعلاوة على ذلك، فإن الالتزام الذي تفرضه المѧѧادة  - 12
ل الأطراف وتكفل الحقوق المشمولة بالعھد لجميع الأشخاص الموجودين في الدو

إقليمھѧѧا وجميѧѧع الأشѧѧخاص الخاضѧѧعين لسѧѧيطرتھا يسѧѧتتبع التزامѧѧاً بعѧѧدم تسѧѧليم أي 
شخص أو إبعاده أو طرده بأية طريقة أخرى من إقليمھا وذلك حيثما تكѧѧون ھنѧѧاك 

ن يتعѧѧرض ھѧѧذا الشѧѧخص أسس وافيѧѧة تبѧѧرر الاعتقѧѧاد بѧѧأن ثمѧѧة خطѧѧراً حقيقيѧѧاً فѧѧي أ
ر في المادتين  مѧѧن العھѧѧد، سѧѧواء فѧѧي  7و 6لأذى لا يمكن جبره، مثل ذلك المتصوَّ

البلد الذي سيبُعَد إليه أو في أي بلد آخر قد يبُعد إليه ھذا الشخص في وقت لاحѧѧق. 
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وينبغي تنبيه السلطات القضائية والإدارية المختصة إلى ضرورة ضمان الامتثال 
  يفرضھا العھد فيما يتصل بھذه المسائل.للالتزامات التي 

أن تتخѧѧذ الѧѧدول الأطѧѧراف الخطѧѧوات الضѧѧرورية  2من المѧѧادة  2وتقتضي الفقرة  - 13
لإعمال الحقوق المشمولة بالعھد في إطار النظام المحلي. وھذا يستتبع وجوب أن 
تقوم الدول لدى تصديقھا على العھد، ما لم تكن الحقѧѧوق المشѧѧمولة بالعھѧѧد محميѧѧة 

لفعل بموجب قوانينھا أو ممارساتھا المحلية، بإدخال ما يلزم من التغييرات على با
قوانينھѧѧا وممارسѧѧاتھا المحليѧѧة مѧѧن أجѧѧل ضѧѧمان توافقھѧѧا مѧѧع أحكѧѧام العھѧѧد. وحيثمѧѧا 

أن  2تكѧѧون ھنѧѧاك اختلافѧѧات بѧѧين القѧѧانون المحلѧѧي وأحكѧѧام العھѧѧد، تقتضѧѧي المѧѧادة 
من أجل الوفاء بالمعايير التي تفرضھا تغيير القانون المحلي أو الممارسة المحلية 

للدولѧѧة الطѧѧرف بѧѧأن  2الضمانات الأساسية التي ينص عليھا العھد. وتسمح المادة 
تعمل على تحقيق ذلك وفقاً لھيكلھا الدسѧѧتوري المحلѧѧي، وبالتѧѧالي فإنھѧѧا لا تقتضѧѧي 
 انطباق العھد مباشرة في المحاكم من خلال إدماج أحكامه في القانون الوطني. إلا

أن اللجنة ترى أن الضمانات التي يشملھا العھد قد تحصل على حماية معززة في 
تلك الدول التي يشكل فيھا العھد تلقائياً، أو مѧѧن خѧѧلال إدماجѧѧه المحѧѧدد، جѧѧزءاً مѧѧن 
النظام القѧѧانوني المحلѧѧي. وتѧѧدعو اللجنѧѧة تلѧѧك الѧѧدول الأطѧѧراف التѧѧي لا يشѧѧكل فيھѧѧا 

لي إلى النظر في إدماج العھد من أجѧѧل جعلѧѧه العھد جزءاً من النظام القانوني المح
لة بالعھѧѧد جزءاً من القانون المحلѧѧي بغيѧѧة تيسѧѧير الإعمѧѧال الكامѧѧل للحقѧѧوق المشѧѧمو

  .2حسبما تقتضيه المادة 

بѧѧѧأن يѧѧѧتم اتخѧѧѧاذ  2مѧѧѧن المѧѧѧادة  2ثѧѧѧم إن الاشѧѧѧتراط المنصѧѧѧوص عليѧѧѧه فѧѧѧي الفقѧѧѧرة  - 14
مقيѧѧَّد وذو مفعѧѧول خطѧѧوات لإعمѧѧال الحقѧѧوق المشѧѧمولة بالعھѧѧد ھѧѧو اشѧѧتراط غيѧѧر 

ر بالاسѧѧتناد إلѧѧى اعتبѧѧارات  فѧѧوري. فعѧѧدم الامتثѧѧال لھѧѧذا الالتѧѧزام لا يمكѧѧن أن يبѧѧرَّ
  سياسية أو اجتماعية أو ثقافية أو اقتصادية ضمن الدولة.

أن تكفل الدول الأطراف، بالإضѧѧافة إلѧѧى الحمايѧѧة  2من المادة  3وتقتضي الفقرة  - 15
تتѧѧوفر للأفѧѧراد أيضѧѧاً سѧѧبل انتصѧѧاف ميسѧѧَّرة الفعالة للحقѧѧوق المشѧѧمولة بالعھѧѧد، أن 

وفعالѧѧة مѧѧن أجѧѧل إعمѧѧال تلѧѧك الحقѧѧوق. وينبغѧѧي تكييѧѧف سѧѧبل الانتصѧѧاف ھѧѧذه علѧѧى 
النحѧѧѧو المناسѧѧѧب بحيѧѧѧث تراعѧѧѧى حѧѧѧالات الضѧѧѧعف الѧѧѧذي تتسѧѧѧم بѧѧѧه بعѧѧѧض فئѧѧѧات 
الأشѧѧخاص، وبخاصѧѧة الأطفѧѧال. وتعلѧѧق اللجنѧѧة أھميѧѧة علѧѧى قيѧѧام الѧѧدول الأطѧѧراف 
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يѧѧѧة مناسѧѧѧبة لمعالجѧѧѧة الѧѧѧدعاوى المتصѧѧѧلة بانتھاكѧѧѧات بإنشѧѧѧاء آليѧѧѧات قضѧѧѧائية وإدار
الحقوق في إطار القانون المحلي. وتلاحظ اللجنة أن التمتع بالحقوق المعترف بھا 
بموجѧѧب العھѧѧد يمكѧѧن أن يكُفѧѧَل علѧѧى نحѧѧو فعѧѧال مѧѧن قِبѧѧل السѧѧلطة القضѧѧائية بطѧѧرق 

سѧѧتورية عديدة مختلفة، بما في ذلك التطبيق المباشر للعھѧѧد، أو تطبيѧѧق الأحكѧѧام الد
أو غير ذلك من الأحكѧѧام القانونيѧѧة المماثلѧѧة، أو الأثѧѧر التفسѧѧيري للعھѧѧد فѧѧي تطبيѧѧق 
القانون الوطني. وثمة حاجة خاصة لوجود آليات إدارية من أجѧѧل إعمѧѧال الالتѧѧزام 
العام المتمثل في التحقيق في المزاعم المتعلقة بالانتھاكات تحقيقѧѧاً سѧѧريعاً وشѧѧاملاً 

مسѧѧتقلة ونزيھѧѧة. ويمكѧѧن للمؤسسѧѧات الوطنيѧѧة لحقѧѧوق وفعѧѧالاً مѧѧن خѧѧلال ھيئѧѧات 
الإنسان التي تتمتع بصلاحيات مناسبة أن تسھم في تحقيق ھذه الغايѧѧة. أمѧѧا تخلѧѧف 
الدولة الطرف عن التحقيق في المزاعم المتعلقة بالانتھاكات فيمكن أن يؤدي، في 

ساسѧѧياً حد ذاته، إلى خرق مستقل للعھد. ويشكل وقف الانتھاك المستمر عنصѧѧراً أ
  من عناصر الحق في الاستفادة من سبيل انتصاف فعال.

أن تقѧѧوم الѧѧدول الأطѧѧراف بتѧѧوفير سѧѧبل الجبѧѧر  2مѧѧن المѧѧادة  3وتقتضѧѧي الفقѧѧرة  - 16
للأفراد الذين انتھُكѧѧت حقѧѧوقھم المشѧѧمولة بالعھѧѧد. ودون تѧѧوفير ھѧѧذا الجبѧѧر لھѧѧؤلاء 

ف فعѧѧال، وھѧѧو أمѧѧر الأفراد، لا تكون قѧѧد تمѧѧت تأديѧѧة الالتѧѧزام بتѧѧوفير سѧѧبيل انتصѧѧا
. وبالإضѧѧافة إلѧѧى اشѧѧتراط الجبѧѧر 2مѧѧن المѧѧادة  3أساسѧѧي بالنسѧѧبة لفعاليѧѧة الفقѧѧرة 

، 14مѧѧن المѧѧادة  6، والفقѧѧرة 9مѧѧن المѧѧادة  5الصريح المنصوص عليه فѧѧي الفقѧѧرة 
تعتبѧѧر اللجنѧѧة أن العھѧѧد يتطلѧѧب عمومѧѧاً دفѧѧع تعѧѧويض مناسѧѧب. وتلاحѧѧظ اللجنѧѧة أن 

لѧѧك مناسѧѧباً، الѧѧردّ، وإعѧѧادة الاعتبѧѧار، وأشѧѧكال الجبر يمكن أن يشمل، حيثمѧѧا كѧѧان ذ
الترضѧѧية، مثѧѧل الاعتѧѧذارات العلنيѧѧة، والاحتفѧѧالات التذكاريѧѧة العلنيѧѧة، وضѧѧمانات 
عѧѧدم التكѧѧرار، وإدخѧѧال تغييѧѧرات علѧѧى القѧѧوانين والممارسѧѧات ذات الصѧѧلة، فضѧѧلاً 

  عن إحالة مرتكبي انتھاكات حقوق الإنسان إلى القضاء.

ايات العھد سوف تقُوَّض بدون وجѧѧود الالتѧѧزام الѧѧذي يشѧѧكل وعلى العموم، فإن غ - 17
والمتمثل في اتخѧѧاذ تѧѧدابير لمنѧѧع تكѧѧرر انتھѧѧاك العھѧѧد.  2جزءاً لا يتجزأ من المادة 

وتبعاً لذلك، فإن من الممارسات المتكررة للجنة في الحѧѧالات التѧѧي تعѧѧُرَض عليھѧѧا 
ѧѧѧة إلѧѧѧا الحاجѧѧѧمِّن آراءھѧѧѧُاري أن تضѧѧѧول الاختيѧѧѧب البروتوكѧѧѧدابير بموجѧѧѧاذ تѧѧѧى اتخ

تتجѧѧاوز تلѧѧك المتصѧѧلة تحديѧѧداً بإتاحѧѧة سѧѧبل الانتصѧѧاف للضѧѧحايا، وذلѧѧك مѧѧن أجѧѧل 
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تجنب تكرر نوع الانتھاك الذي حѧѧدث. وھѧѧذه التѧѧدابير قѧѧد تتطلѧѧب إدخѧѧال تغييѧѧرات 
  على قوانين الدولة الطرف أو ممارساتھا.

كات لبعض عن حدوث انتھا 15وحيثما تكشف التحقيقات المشار إليھا في الفقرة  - 18
الحقѧѧوق المشѧѧمولة بالعھѧѧد، يجѧѧب علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف أن تكفѧѧل إحالѧѧة أولئѧѧك 
المسؤولين عن تلك الانتھاكات إلى القضاء. وكما في حالات التخلѧѧف عѧѧن إجѧѧراء 
التحقيقات، فإن عدم إحالة مرتكبѧѧي الانتھاكѧѧات إلѧѧى القضѧѧاء يمكѧѧن أن يѧѧؤدي، فѧѧي 

زامѧѧات تنشѧѧأ بصѧѧفة خاصѧѧة فѧѧي مѧѧا حѧѧد ذاتѧѧه، إلѧѧى خѧѧرق مسѧѧتقل للعھѧѧد. وھѧѧذه الالت
يتعلق بتلѧѧك الانتھاكѧѧات المعتѧѧرف بأنھѧѧا تشѧѧكل أفعѧѧالاً جنائيѧѧة إمѧѧا بموجѧѧب القѧѧانون 
المحلي أو القانون الدولي، مثل التعذيب وما يماثله من ضѧѧروب المعاملѧѧة القاسѧѧية 

)، والإعدام بإجراءات موجزة أو تعسفاً (المادة 7أو اللاإنسانية أو المھينة (المادة 
فѧѧي أحيѧѧان كثيѧѧرة).  6، والمѧѧادة 9و 7)، وحѧѧالات الاختفѧѧاء القسѧѧري (المادتѧѧان 6

والواقع أن مشكلة إفلات مرتكبي ھذه الانتھاكѧѧات مѧѧن العقѧѧاب، وھѧѧي مسѧѧألة تثيѧѧر 
قلقѧѧاً مسѧѧتمراً لѧѧدى اللجنѧѧة، قѧѧد تشѧѧكل عنصѧѧراً ھامѧѧاً يسѧѧھم فѧѧي تكѧѧرر حѧѧدوث ھѧѧذه 

مѧѧن اعتѧѧداء واسѧѧع النطѧѧاق أو الانتھاكات. وعندما ترُتكѧѧَب ھѧѧذه الانتھاكѧѧات كجѧѧزء 
منھجي على السكان المدنيين، فإنھا تشكل جرائم ضد الإنسانية (انظر نظام روما 

  ).7الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية، المادة 

وتبعѧѧاً لѧѧذلك، وحيثمѧѧا يرتكѧѧب الموظفѧѧون العموميѧѧون أو وكѧѧلاء الدولѧѧة انتھاكѧѧات 
الفقѧѧرة، لا يجѧѧوز للѧѧدول الأطѧѧراف  للحقوق المشمولة بالعھد والمشار إليھا في ھذه

أن تعفي مرتكبي ھذه الانتھاكات من المسؤولية الشخصية مثلما حѧѧدث فѧѧي بعѧѧض 
)) والحصѧѧانات القانونيѧѧة المسѧѧبقة. 44(20حالات العفو (انظر التعليѧѧق العѧѧام رقѧѧم 

وعلاوة على ذلك، ليس ھناك أي وضع رسمي يبرر اعتبѧѧار الأشѧѧخاص الѧѧذين قѧѧد 
كاب مثل ھذه الانتھاكات متمتعѧѧين بالحصѧѧانة مѧѧن المسѧѧؤولية يكونون متھمين بارت

القانونيѧѧة. كمѧѧا ينبغѧѧي إزالѧѧة المعوقѧѧات الأخѧѧرى أمѧѧام تحديѧѧد المسѧѧؤولية القانونيѧѧة، 
ر مѧѧُدد التقѧѧادم فѧѧي  ѧѧَاء أو قِصѧѧر الرؤسѧѧة أوامѧѧاج بإطاعѧѧات الاحتجѧѧذه المعوقѧѧومن ھ

طѧѧراف أن تسѧѧاعد الحѧѧالات التѧѧي ينطبѧѧق فيھѧѧا مبѧѧدأ التقѧѧادم. كمѧѧا ينبغѧѧي للѧѧدول الأ
بعضھا البعض لكѧѧي يحѧѧال إلѧѧى القضѧѧاء أولئѧѧك الأشѧѧخاص الѧѧذين يشѧѧُتبهَ بارتكѧѧابھم 

  أفعالاً تشكل انتھاكاً للعھد وتستوجب العقوبة بمقتضى القانون المحلي أو الدولي.
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وترى اللجنة كذلك بأن الحق في الاسѧѧتفادة مѧѧن سѧѧبيل انتصѧѧاف فعѧѧال قѧѧد يقتضѧѧي  - 19
الѧѧدول الأطѧѧراف وتنفѧѧذ تѧѧدابير مؤقتѧѧة لكѧѧي تتجنѧѧب فѧѧي بعѧѧض الظѧѧروف أن تتخѧѧذ 

استمرار الانتھاكات وتسعى لأن تجبر، في أقرب فرصة ممكنة، أي ضرر يمكن 
  أن يكون قد نجم عن ھذه الانتھاكات.

وحتى في الحالات التي تكون فيھا النظم القانونية للدول الأطراف مزودة رسمياً  - 20
للعھѧѧد تحѧѧدث رغѧѧم ذلѧѧك. ومѧѧن المفتѧѧرض أن بسبل انتصاف فعالѧѧة، فѧѧإن انتھاكѧѧات 

يعزى ھذا إلѧѧى عѧѧدم تطبيѧѧق سѧѧبل الانتصѧѧاف تطبيقѧѧاً فعѧѧالاً فѧѧي الممارسѧѧة العمليѧѧة. 
وتبعاً لذلك، يطلب إلى الدول الأطѧѧراف أن تقѧѧدم فѧѧي تقاريرھѧѧا الدوريѧѧة معلومѧѧات 

  عن العقبات التي تعترض استخدام سبل الانتصاف القائمة استخداماً فعالاً.
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  )2007الدورة التسعون (

  : الحق في المساواة 32التعليق العام رقم 
  أمام المحاكم والھيئات القضائية وفي محاكمة عادلة

  

  ملاحظات عامة - أولاً 

  (الدورة الحادية والعشرون).  13ھذا التعليق العام يحل محل التعليق العام رقم  - 1

إن الحق في المساواة أمام المحاكم والھيئات القضائية وفي محاكمة عادلة ھو أحد  - 2
العناصر الأساسية لحماية حقوق الإنسان وھو وسيلة إجرائية للمحافظة على سيادة 

لعھد إلى كفالة إقامة العѧѧدل كمѧѧا ينبغѧѧي وھѧѧي تكفѧѧل من ا 14القانون. وتھدف المادة 
  في سبيل ذلك مجموعة من الحقوق المحددة.

بطابع معقد علѧѧى نحѧѧو خѧѧاص، فھѧѧي تشѧѧتمل علѧѧى ضѧѧمانات شѧѧتى  14وتتسم المادة  - 3
مѧѧن المѧѧادة  1ذات مجѧѧالات تطبيѧѧق مختلفѧѧة. ويѧѧرد فѧѧي الجملѧѧة الأولѧѧى مѧѧن الفقѧѧرة 

والھيئات القضѧѧائية ينطبѧѧق بصѧѧرف النظѧѧر  ضمان عام بشأن المساواة أمام المحاكم
عن طبيعѧѧة الإجѧѧراءات التѧѧي ينُظѧѧر فيھѧѧا أمѧѧام ھѧѧذه الھيئѧѧات. أمѧѧا الجملѧѧة الثانيѧѧة مѧѧن 
الفقرة نفسھا فتمنح الأفراد الحѧѧق فѧѧي محاكمѧѧة عادلѧѧة وعلنيѧѧة أمѧѧام محكمѧѧة مختصѧѧة 
و ومستقلة وحيادية ومنشأة بحكѧѧم القѧѧانون إذا كѧѧانوا يواجھѧѧون أي اتھامѧѧات جنائيѧѧة أ

لѧѧدى الفصѧѧل فѧѧي حقѧѧوقھم والتزامѧѧاتھم فѧѧي أيѧѧة دعѧѧوى مدنيѧѧة. ولا يجѧѧوز فѧѧي ھѧѧذه 
الإجراءات منع وسائط الإعلام والجمھور من حضѧѧور المحاكمѧѧة إلا فѧѧي الѧѧدعاوى 

مѧѧѧن المѧѧѧادة  5- 2. وتتضѧѧѧمن الفقѧѧѧرات 1المحѧѧѧددة فѧѧѧي الجملѧѧѧة الثالثѧѧѧة مѧѧѧن الفقѧѧѧرة 
مѧѧن المѧѧادة  6وتكفѧѧل الفقѧѧرة  الضمانات الإجرائية المتاحة للمتھمѧѧين بجѧѧرائم جنائيѧѧة.

الحق الأساسي في التعويض في حالات وقوع خطأ قضائي في الѧѧدعاوى الجنائيѧѧة. 
، وھѧѧي تكفѧѧل بالتѧѧالي التمتѧѧع علѧѧى جѧѧرم مѧѧرتينأن يحѧѧُاكم شѧѧخص  7وتحظر الفقѧѧرة 

بإحدى الحريات الأساسية، أي الحѧѧق فѧѧي عѧѧدم التعѧѧرض للمحاكمѧѧة أو العقوبѧѧة مѧѧرة 
أدُين بھا الفرد أو برُيء منھا بحكم نھائي. ويتعѧѧين علѧѧى ثانية على جريمة سبق أن 

الدول الأطѧѧراف فѧѧي العھѧѧد أن تميѧѧّز بوضѧѧوح بѧѧين ھѧѧذه الجوانѧѧب المختلفѧѧة المتعلقѧѧة 
  بالحق في محاكمة عادلة. 
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على ضمانات يجب على الدول الأطراف أن تحترمھا بصرف  14وتشتمل المادة  - 4
الداخليѧѧة. وبينمѧѧا ينبغѧѧي لھѧѧذه الѧѧدول أن تقѧѧدم النظر عن تقاليدھا القانونيѧѧة وقوانينھѧѧا 

تقارير عن كيفية تفسير ھذه الضمانات في إطار النظام القانوني لكل منھا، تلاحѧѧظ 
اللجنة أن تحديد المحتوى الجوھري للضمانات الواردة في العھد لا يمكن أن يترك 

  لتقـدير القانون المحلي وحده.

ھو أمѧѧر مقبѧѧول،  14ات الواردة في المادة ومع أن إبداء تحفظات على بعض الفقر - 5
غاية العھد فإن التحفظ العام على الحق في المحاكمة العادلة يكون غير متوافق مع 

  . )29(وغرضه

غير مدرجة في قائمة الحقوق التي لا يجوز تقييدھا الواردة في  14ومع أن المادة  - 6
قيѧѧد فѧѧي ظѧѧل ظѧѧروف مѧѧن العھѧѧد، ينبغѧѧي للѧѧدول التѧѧي لا تت 4مѧѧن المѧѧادة  2الفقѧѧرة 

كفالѧѧة أن تكѧѧون  14الطوارئ العامة بالإجراءات المعتادة المطلوبة بموجѧѧب المѧѧادة 
الاستثناءات في أضيق الحدود التي تفرضھا مقتضيات الوضѧѧع الفعلѧѧي. ولا يجѧѧوز 
على الإطلاق أن تخضع ضمانات المحاكمѧѧة العادلѧѧة لتѧѧدابير التقييѧѧد التѧѧي قѧѧد تѧѧؤدي 

حقوق غير القابلة للتقييد. وھكذا، فعلى سبيل المثѧѧال، بمѧѧا إلى التحايل على حماية ال
بكاملھѧѧا غيѧѧر قابلѧѧة للانتقѧѧاص، يجѧѧب أن تكѧѧون أي محاكمѧѧة تقѧѧود إلѧѧى  6أن المѧѧادة 

صѧѧدور حكѧѧم بالإعѧѧدام خѧѧلال حالѧѧة طѧѧوارئ متسѧѧقة مѧѧع أحكѧѧام العھѧѧد، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك 
بأكملھا  7ادة . وعلى المنوال نفسه، ونظراً إلى أن الم)30(14جميع متطلبات المادة 

غير قابلة للتقييد أيضاً، فѧѧإن أي أقѧѧوال أو اعترافѧѧات أو، مѧѧن حيѧѧث المبѧѧدأ، أي أدلѧѧة 
أخرى يتم الحصول عليھا بصورة تشكل انتھاكاً لھذا الحكم، لا يمكن الاحتجاج بھا 

، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك خѧѧلال حѧѧالات 14كѧѧدليل إثبѧѧات فѧѧي أي إجѧѧراءات بموجѧѧب المѧѧادة 
مت إفادة أو اعتراف تم الحصѧѧول عليѧѧه بصѧѧورة تشѧѧكل ، إلا إذا استخد)31(الطوارئ

كدليل لإثبѧѧات حѧѧدوث تعѧѧذيب أو معاملѧѧة أخѧѧرى محظѧѧورة بموجѧѧب  7انتھاكاً للمادة 
. ويمُنع منعاً باتاً الانحراف عن المبادئ الأساسѧѧية للمحاكمѧѧة العادلѧѧة، )32(ھذا الحكم

  .)33(بما في ذلك افتراض براءة المتھم

  المحاكم والھيئات القضائيةالمساواة أمام  - ثانياً 

الحѧѧق فѧѧي  14مѧѧن المѧѧادة  1يكُفѧѧل بصѧѧورة عامѧѧة فѧѧي الجملѧѧة الأولѧѧى مѧѧن الفقѧѧرة  - 7
المعاملѧѧѧة علѧѧѧى قѧѧѧدم المسѧѧѧاواة أمѧѧѧام المحѧѧѧاكم والھيئѧѧѧات القضѧѧѧائية. ولا ينطبѧѧѧق ھѧѧѧذا 
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الضѧѧمان علѧѧى المحѧѧاكم والھيئѧѧات القضѧѧائية المѧѧذكورة فѧѧي الجملѧѧة الثانيѧѧة مѧѧن ھѧѧذه 
فحسب، بل يجب أن يرُاعى أيضا كلمѧѧا أوكلѧѧت مھمѧѧة قضѧѧائية  14الفقرة من المادة 

  . )34(إلى ھيئة قضائية ما بموجب قانون محلي

إن الحѧѧق فѧѧي المعاملѧѧة علѧѧى قѧѧدم المسѧѧاواة أمѧѧام المحѧѧاكم والھيئѧѧات القضѧѧائية يكفѧѧل  - 8
من المادة  1بشكل عام، بالإضافة إلى المبادئ الواردة في الجملة الثانية من الفقرة 

ادئ المساواة في الوصول إلى المحاكم وتكѧѧافؤ الفѧѧرص القانونيѧѧة، ويضѧѧمن ، مب14
  معاملة أطراف القضية المعنية من دون أي تمييز.

حق الوصول إلѧѧى المحѧѧاكم للفصѧѧل فѧѧي أيѧѧة تھمѧѧة جزائيѧѧة أو فѧѧي  14وتشمل المادة  - 9
 الحقوق والالتزامات في أية دعوى مدنية. ويجب أن تكُفل إقامѧѧة العѧѧدل بفعاليѧѧة فѧѧي

جميع ھذه الدعاوى لضѧѧمان عѧѧدم حرمѧѧان أي شѧѧخص، مѧѧن الناحيѧѧة الإجرائيѧѧة، مѧѧن 
حقه في المطالبة بإنصافه. إن الحق في الوصѧѧول إلѧѧى المحѧѧاكم والھيئѧѧات القضѧѧائية 
والمسѧѧاواة أمامھѧѧا لا يقتصѧѧر علѧѧى مѧѧواطني الѧѧدول الأطѧѧراف، بѧѧل يجѧѧب أن يكѧѧون 

طرف أو الخاضعين لولايتھѧѧا متاحاً لجميع الأشخاص الموجودين في إقليم الدولة ال
القضائية بصرف النظر عن الجنسية أو انعدام الجنسية أو وضعھم كملتمسي لجوء 
أو لاجئين أو عمال مھاجرين أو أطفال غير مصحوبين أو غيرھم من الأشѧѧخاص. 
إن عدم تمكن أحد الأفѧѧراد بصѧѧورة منھجيѧѧة مѧѧن الوصѧѧول إلѧѧى المحѧѧاكم أو الھيئѧѧات 

كان ذلك بحكم القانون أو بحكم الأمѧѧر الواقѧѧع يعѧѧُد مخالفѧѧاً القضائية المختصة سواء 
. كمѧѧا يحظѧѧر ھѧѧذا )35(14مѧѧن المѧѧادة  1للضمان الوارد في الجملة الأولى من الفقرة 

الضمان ممارسة أي عمليات تمييز في الوصول إلى المحاكم والھيئات القضائية لا 
ѧѧس موضѧѧد تستند إلى القانون ولا يمكن تبريرھا استناداً إلى أسѧѧُة. ويعѧѧوعية ومعقول

ھذا الضمان قد انتھُِك إذا مُنع أشخاص بعينھم من تقѧѧديم دعѧѧاوى ضѧѧد أي أشѧѧخاص 
آخѧѧرين لأسѧѧباب مثѧѧل العѧѧرق أو اللѧѧون أو نѧѧوع الجѧѧنس أو اللغѧѧة أو الѧѧدين أو الѧѧرأي 
السياسѧѧي أو غيѧѧره أو الأصѧѧل الѧѧوطني أو الاجتمѧѧاعي أو الملكيѧѧة أو المولѧѧد أو أي 

  .)36(وضع آخر

افر أو عدم توافر المساعدة القانونية غالبѧѧاً مѧѧا يحѧѧدد مѧѧا إذا كѧѧان فѧѧي مقѧѧدور إن تو - 10
شخص مѧѧا الوصѧѧول إلѧѧى الإجѧѧراءات الملائمѧѧة أو المشѧѧاركة فيھѧѧا بصѧѧورة ھادفѧѧة. 

(د) مسألة ضمان 3تتناول بشكل صريح في الفقرة  14وعلى الرغم من أن المادة 
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فإنھا تحث الدول على القيام فѧѧي تقديم المساعدة القانونية في الإجراءات الجنائية، 
دعاوى أخѧѧرى بتقѧѧديم المسѧѧاعدة القانونيѧѧة مجانѧѧاً لمѧѧن لѧѧيس لѧѧديھم الوسѧѧائل الكافيѧѧة 
لتحمل نفقاتھا. وقѧѧد تجُبѧѧر الѧѧدول علѧѧى ذلѧѧك بالنسѧѧبة لѧѧبعض الѧѧدعاوى. فعلѧѧى سѧѧبيل 
المثѧѧѧال، عنѧѧѧدما يلѧѧѧتمس شѧѧѧخص حكѧѧѧم عليѧѧѧه بالإعѧѧѧدام إعѧѧѧادة النظѧѧѧر مѧѧѧن الناحيѧѧѧة 

لفات وقعت خلال محاكمة جنائية ولا يكون لديه ما يكفѧѧي لѧѧدفع الدستورية في مخا
نفقѧѧات المسѧѧاعدة القانونيѧѧة مѧѧن أجѧѧل متابعѧѧة ھѧѧذه الوسѧѧيلة مѧѧن وسѧѧائل الانتصѧѧاف، 

 14مѧѧن المѧѧادة  1تكѧѧون الدولѧѧة ملزمѧѧة بتѧѧوفير المسѧѧاعدة القانونيѧѧة عمѧѧلاً بѧѧالفقرة 
د في الفقѧѧرة مقترنة بالحق في الحصول على سبيل انتصاف فعال على نحو ما ور

  .)37(من العھد 2من المادة  3

وعلى المنوال نفسه، فإن فرض رسوم على الأطراف في الѧѧدعاوى يѧѧؤدي بحكѧѧم  - 11
الأمر الواقع إلى حرمانھم من الوصول إلى العدالة يمكن أن يثير مسѧѧائل بموجѧѧب 

. فصѧѧѧرامة القѧѧѧانون بѧѧѧإلزام الطѧѧѧرف الخاسѧѧѧر دفѧѧѧع )38(14مѧѧѧن المѧѧѧادة  1الفقѧѧѧرة 
الدعوى إلى الطرف الرابح من دون مراعاة ما يترتب على ذلك أو من مصاريف 

دون توفير المساعدة القانونية قد يؤدي على وجه الخصѧѧوص إلѧѧى إضѧѧعاف قѧѧدرة 
الأشخاص على الѧѧدفاع بواسѧѧطة الإجѧѧـراءات المتاحѧѧـة لھѧѧم عѧѧن حقѧѧوقھم المكفولѧѧة 

  .)39(بموجب العھد

  ،14من المادة  1لوارد في الفقرة إن حق المساواة في الوصول إلى المحاكم، ا - 12

يتعلѧѧق بالوصѧѧول إلѧѧى محѧѧاكم ابتدائيѧѧة ولا يتنѧѧاول مسѧѧألة الحѧѧق فѧѧي الاسѧѧتئناف أو 
  . )40(وسائل الانتصاف الأخرى

والحق في المساواة أمام المحѧѧاكم والھيئѧѧات القضѧѧائية يكفѧѧل أيضѧѧاً تكѧѧافؤ الفѧѧرص  - 13
الإجرائية نفسھا ما لم القانونية. ويعني ذلك حصول جميع الأطراف على الحقوق 

توجد تفرقة تستند إلѧѧى القѧѧانون ولѧѧـھا مبѧѧررات موضѧѧوعية ومعقولѧѧة، ولا تنطѧѧوي 
. ولن يتحقق تكѧѧافؤ الفѧѧرص القانونيѧѧة )41(على ظلم فعلي أو إجحاف بالمدعى عليه

إذا سُمح، على سبيل المثال، بأن يقوم الادعاء فقѧѧط ولѧѧيس المѧѧتھم بتقѧѧديم اسѧѧتئناف 
كمѧѧا ينطبѧѧق مبѧѧدأ المسѧѧاواة بѧѧين الأطѧѧراف علѧѧى الѧѧدعاوى  .)42(بشѧѧأن قѧѧرار بعينѧѧه

المدنية ويتطلب عدة أمور منھѧѧا، مѧѧنح كѧѧل طѧѧرف فرصѧѧة الاعتѧѧراض علѧѧى جميѧѧع 
. وفѧѧي حѧѧالات اسѧѧتثنائية، يمكѧѧن أن )43(الحجج والأدلة التي يسوقھا الطѧѧرف الآخѧѧر
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 يقتضي ھذا الحق أيضاً تقديم المساعدة المتمثلة في توفير ترجمѧѧان مجانѧѧاً لطѧѧرف
فقير من أطراف الدعوى لا يتمكن خلاف ذلѧѧك مѧѧن المشѧѧاركة علѧѧى قѧѧدم المسѧѧاواة 

  في إجراءات المحاكمة، أو إذا تعذر استجواب الشھود الذين قدمھم.

كمѧѧا تتطلѧѧب المسѧѧاواة أمѧѧام المحѧѧاكم والھيئѧѧات القضѧѧائية اتبѧѧاع إجѧѧراءات قانونيѧѧة  - 14
لمثال، إذا تѧѧم النظѧѧر فѧѧي فئѧѧة مماثلة في التعامل مع الدعاوى المماثلة. فعلى سبيل ا

معينѧѧة مѧѧن الѧѧدعاوى باسѧѧتخدام إجѧѧراءات جنائيѧѧة اسѧѧتثنائية أو محѧѧاكم أو ھيئѧѧات 
، فѧѧلا بѧѧد مѧѧن إعطѧѧاء أسѧѧباب موضѧѧوعية )44(قضائية أنُشئت خصيصاً لھذا الغرض

  ومعقولة تبرر ھذه التفرقة.

  ونزيھةالمحاكمة العادلة والعلنية أمام ھيئة قضائية مختصة ومستقلة  - ثالثاً 

إن الحق في محاكمѧѧة عادلѧѧة وعلنيѧѧة أمѧѧام ھيئѧѧة قضѧѧائية مختصѧѧة ومسѧѧتقلة ونزيھѧѧة  - 15
، 14من المادة  1منشأة بحكم القانون ھو حق مكفول، وفقاً للجملة الثانية من الفقرة 

في الدعاوى المتعلقѧѧة بالفصѧѧل فѧѧي الاتھامѧѧات الجنائيѧѧة الموجھѧѧة ضѧѧد أفѧѧراد أو لѧѧدى 
تھم في أية دعوى مدنية. وتتعلق الاتھامات الجنائية من الفصل في حقوقھم والتزاما

حيث المبدأ بأفعال يعاقب عليھا القانون الجنائي المحلѧѧي. ويجѧѧوز أيضѧѧاً توسѧѧيع ھѧѧذا 
المفھوم ليشمل الأفعال الإجرامية الطابع التي يعاقب عليھا بعقوبات يجب أن تعتبر 

لنظر عن تعريفھا فѧѧي جنائية نظـراً لطبيعتھا وغرضھا وصرامتھا، وذلك بصرف ا
  . )45(القانون المحلي

) ذات طابع مدنيإن مفھوم الفصل في الحقوق والالتزامات في "دعوى مدنية" ( - 16
ھو أكثر تعقيداً. وقد صيغ بطرق مختلفة في شѧѧتى اللغѧѧات التѧѧي تѧѧرجم إليھѧѧا العھѧѧد 

الأعمѧѧال منـه على تساوي حجيـة نصوصـه، بينما لا تؤدي  53الذي تنص المادة 
اللغѧѧѧات.  بمختلѧѧѧفإلѧѧѧى حѧѧѧل مشѧѧѧكلة التبѧѧѧاين فѧѧѧي النصѧѧѧوص الѧѧѧواردة التحضѧѧѧيرية 

وتلاحѧѧظ اللجنѧѧة أن مفھѧѧوم "الѧѧدعوى المدنيѧѧة" أو مѧѧا يعѧѧادل ذلѧѧك فѧѧي النصѧѧوص 
الواردة باللغات الأخرى يستند إلى طبيعة الحق المعني وليس إلى وضѧѧع الطѧѧرف 

ليѧѧѧة للفصѧѧѧـل فѧѧѧي حقѧѧѧـوق أو المحفѧѧѧل المحѧѧѧدد الѧѧѧذي وفرتѧѧѧه الѧѧѧنظم القانونيѧѧѧة المح
. ويشتمـل المفھوم على (أ) إجراءات قضائية ھدفھا الفصل في الحقوق )46(بعينھـا

والالتزامات في مجالات العقѧѧود، والملكيѧѧة والضѧѧرر فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون الخѧѧاص، 
فضلاً عن (ب) المفѧѧاھيم المعادلѧѧة فѧѧي مجѧѧال القѧѧانون الإداري مثѧѧل إنھѧѧاء خѧѧدمات 
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، وتحديѧѧѧѧد مزايѧѧѧѧا الضѧѧѧѧمان )47(سѧѧѧѧباب غيѧѧѧѧر تأديبيѧѧѧѧةمѧѧѧѧوظفي الخدمѧѧѧѧة المدنيѧѧѧѧة لأ
، أو الإجѧѧراءات المتعلقѧѧة باسѧѧتخدام )49(أو الحقوق التقاعدية للجنود )48(الاجتماعي

أو مصادرة الممتلكات الخاصѧѧة. ويشѧѧمل بالإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك  )50(الأراضي العامة
(ج) إجراءات أخرى يجب تقديرھا، مع ذلك، على أساس كل حالة علѧѧى حѧѧدة فѧѧي 

  بيعة الحق المعني.ضوء ط

ومن ناحية أخرى، فإن الحق في الوصول إلى محكمة أو ھيئة قضائية على نحو  - 17
لا ينطبق في الحالات التي لا  14من المادة  1ما ورد في الجملة الثانية من الفقرة 

يحѧѧدد فيھѧѧا القѧѧانون المحلѧѧي أي اسѧѧتحقاق للشѧѧخص المعنѧѧي. ولھѧѧذا السѧѧبب، تѧѧرى 
 ينطبق في الحالات التѧѧي لا يمѧѧنح فيھѧѧا القѧѧانون المحلѧѧي أي اللجنة أن ھذا الحكم لا

، أو حѧѧق التعѧѧين )51(حق يتعلق بالترقية إلى وظيفة أعلى فѧѧي سѧѧلك الخدمѧѧة المدنيѧѧة
. )53(أو يعطي ھيئة تنفيذية الحѧѧق فѧѧي تخفيѧѧف عقوبѧѧة الإعѧѧدام )52(في منصب قاض

مدنيѧѧة إذا وعلاوة على ذلѧѧك، لا يѧѧتم الفصѧѧل فѧѧي الحقѧѧوق والالتزامѧѧات فѧѧي دعѧѧوى 
كѧѧان الأشѧѧخاص المعنيѧѧون واجھѧѧوا إجѧѧراءات اتخѧѧُذت ضѧѧدھم بصѧѧفتھم مرؤوسѧѧين 
لجھѧѧة إداريѧѧة أعلѧѧى، وذلѧѧك مثѧѧل الإجѧѧراءات التأديبيѧѧة التѧѧي لا تصѧѧل إلѧѧى درجѧѧة 

أو أحѧѧد أفѧѧراد القѧѧوات  )54(عقوبѧѧات جنائيѧѧة وتتخѧѧذ ضѧѧد موظѧѧف الخدمѧѧة المدنيѧѧة
ھѧѧѧذا الضѧѧѧمان علѧѧѧى المسѧѧѧلحة أو أحѧѧѧد السѧѧѧجناء. وعѧѧѧلاوة علѧѧѧى ذلѧѧѧك، لا ينطبѧѧѧق 

. وعلى الرغم مѧѧن عѧѧدم وجѧѧود )55(المجرمين، والإبعاد، والترحيلإجراءات تسليم 
الحѧѧق فѧѧي الوصѧѧول إلѧѧى محكمѧѧة أو ھيئѧѧة قضѧѧائية، علѧѧى نحѧѧو مѧѧا ورد فѧѧي الجملѧѧة 

، بالنسبة لھذه الدعاوى والدعاوى المماثلة، فثمة 14من المادة  1الثانية في الفقرة 
  . )56(طبيقھاضمانات إجرائية أخرى يمكن ت

، بصѧѧرف النظѧѧر عѧѧن 14مѧѧن المѧѧادة  1ويعني مفھوم "ھيئة قضѧѧائية" فѧѧي الفقѧѧرة  - 18
المسمى، ھيئة منشأة بحكم القانون ومستقلة عن السلطتين التنفيذية والتشريعية أو 
تتمتع في بعѧѧض الѧѧدعاوى باسѧѧتقلال قضѧѧائي يمكنھѧѧا مѧѧن البѧѧت فѧѧي مسѧѧائل قانونيѧѧة 

مѧѧن  1ويكُفل فѧѧي الجملѧѧة الثانيѧѧة مѧѧن الفقѧѧرة  بواسطة إجراءات ذات طابع قضائي.
وصول كل من توجه إليھم اتھامات جنائية إلى ھѧѧذه الھيئѧѧات القضѧѧائية.  14المادة 

وھذا الحق لا يمكѧѧن تقييѧѧده ويتعѧѧارض معѧѧه صѧѧدور أيѧѧة إدانѧѧة جنائيѧѧة عѧѧن جھѧѧة لا 
تعتبѧѧر ھيئѧѧة قضѧѧائية. وبالمثѧѧل، فѧѧإن الفصѧѧل فѧѧي الحقѧѧوق والالتزامѧѧات فѧѧي دعѧѧوى 
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لا بد أن يتم، في واحدة على الأقل من مراحل الإجراءات، في ھيئة قضائية  مدنية
تستوفي مدلول ھذه الجملة. وعدم قيام إحدى الدول الأطراف بإنشاء ھيئة قضائية 
مختصة للفصل في ھذه الحقوق والالتزامات أو عدم قيامھا بالتمكين من الوصول 

ѧѧة، يشѧѧاوى معينѧѧي دعѧѧادة إلى ھذه الھيئات القضائية فѧѧاً للمѧѧت  14كل انتھاكѧѧإذا كان
ھذه القيود لا تستند إلى تشريعات محلية، أو غير ضرورية لمتابعة تحقيق أھداف 
مشѧѧروعة مثѧѧل إقامѧѧة العѧѧدل كمѧѧا ينبغѧѧي، أو إذا كانѧѧت تقѧѧوم علѧѧى اسѧѧتثناءات مѧѧن 
سوابق قضائية مستمدة من القانون الدولي مثل الحصانات، على سبيل المثال، أو 

انية الوصول المتاحѧѧة للفѧѧرد محѧѧدودة إلѧѧى درجѧѧة تѧѧؤدي إلѧѧى تقѧѧويض إذا كانت إمك
  جوھر الحق المكفول. 

 1إن شرط اختصاص الھيئѧѧة القضѧѧائية واسѧѧتقلالھا وحيادھѧѧا وفقѧѧاً لمѧѧدلول الفقѧѧرة  - 19
. ويشѧѧير شѧѧرط اسѧѧتقلالية )57(ھو حق مطلѧѧق لا يخضѧѧع لأي اسѧѧتثناء 14من المادة 

إجѧѧراءات تعيѧѧين القضѧѧاة ومѧѧؤھلاتھم  الھيئة القضائية، على وجه الخصوص، إلѧѧى
وضمانات كفالة أمنھم الوظيفي حتى بلوغھم سن التقاعد الإلزامي أو انتھاء فتѧѧرة 
ولايѧѧتھم، إذا كانѧѧت ھنالѧѧك ولايѧѧة محѧѧددة، والشѧѧروط التѧѧي تحكѧѧم الترقيѧѧة والنقѧѧل 
وتعليѧѧق ووقѧѧف ممارسѧѧة العمѧѧل، واسѧѧتقلال الھيئѧѧة القضѧѧائية اسѧѧتقلالاً فعليѧѧاً عѧѧن 

سياسي من جانب السѧѧلطتين التنفيذيѧѧة والتشѧѧريعية. وإذا أرادت الѧѧدول أن التدخل ال
تكفل استقلال السلطة القضائية وحمايѧѧة القضѧѧاة مѧѧن خضѧѧوع قѧѧراراتھم لأي تѧѧأثير 
سياسي، فينبغي لھا أن تتخذ إجراءات محددة من خلال الدستور أو اعتماد قوانين 

أعضѧѧاء الھيئѧѧة القضѧѧائية تحدد بوضوح الإجراءات والمعايير الموضوعية لتعيين 
ومكافآتھم واسѧѧتقرارھم الѧѧوظيفي وترقيѧѧاتھم ووقفھѧѧم عѧѧن العمѧѧل وفصѧѧلھم، وتحѧѧدد 

. كمѧѧا لا يتسѧѧق مѧѧع مبѧѧدأ اسѧѧتقلال الھيئѧѧة )58(العقوبѧѧات التأديبيѧѧة التѧѧي تتخѧѧذ ضѧѧدھم
القضѧѧائية أي وضѧѧع لا يمُيѧѧّز فيѧѧه بوضѧѧوح بѧѧين وظѧѧائف واختصاصѧѧات السѧѧلطتين 

ن فيѧѧه السѧѧلطة التنفيذيѧѧة مѧѧن السѧѧيطرة علѧѧى السѧѧلطة القضѧѧائية والتنفيذيѧѧة أو تѧѧتمك
. ومن الضѧѧروري حمايѧѧة القضѧѧاة مѧѧن تضѧѧارب المصѧѧالح )59(القضائية أو توجيھھا

والتخويف. وتستوجب المحافظة على استقلال القضاة صيانة وضعھم كمѧѧا ينبغѧѧي 
بواسѧѧطة القѧѧانون، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك مѧѧدة ولايѧѧتھم واسѧѧتقلالھم وأمѧѧنھم وكفايѧѧة أجѧѧورھم 

  خدمتھم ومعاشاتھم وسن تقاعدھم.وشروط 
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ولا يجوز فصل القضاة من الخدمة إلا لأسѧѧباب خطيѧѧرة تتعلѧѧق بسѧѧوء السѧѧلوك أو  - 20
عѧѧدم الكفѧѧاءة، ويكѧѧون ذلѧѧك وفقѧѧاً لإجѧѧراءات منصѧѧفة تكفѧѧل الموضѧѧوعية والحيѧѧاد 
بموجѧѧب الدسѧѧتور أو القѧѧانون. كمѧѧا يتعѧѧارض مѧѧع اسѧѧتقلال السѧѧلطة القضѧѧائية قيѧѧام 

بفصѧѧل قضѧѧاة مѧѧن الخدمѧѧة، علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، قبѧѧل انقضѧѧاء مѧѧدة السلطة التنفيذية 
الولايѧѧة المحѧѧددة لھѧѧم، أو مѧѧن دون إبѧѧداء أسѧѧباب محѧѧددة أو حصѧѧولھم علѧѧى حمايѧѧة 

. وينطبق الشѧѧيء )60(قضائية فعالة تمكنھم من الاعتراض على الفصل من الخدمة
متھمѧѧين ذاتѧѧه، علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، عنѧѧدما تقѧѧوم السѧѧلطة التنفيذيѧѧة بفصѧѧل القضѧѧاة ال

  . )61(بالفساد من دون اتباع أي من الإجراءات التي ينص عليھا القانون

وھنѧѧѧاك جانبѧѧѧان لشѧѧѧرط الحياديѧѧѧة. أولاً، يجѧѧѧب ألا يتѧѧѧأثر حكѧѧѧم القضѧѧѧاة بنزعѧѧѧاتھم  - 21
الشخصѧѧѧية أو تحѧѧѧاملھم، أو أن تكѧѧѧون لѧѧѧديھم مفѧѧѧاھيم مسѧѧѧبقة عѧѧѧن قضѧѧѧية محѧѧѧددة 

و غير لائѧѧق إلѧѧى تعزيѧѧز معروضة أمامھم، أو أن يتصرفوا بطريقة تؤدي على نح
. وثانياً، يجѧѧب أيضѧѧاً أن تبѧѧدو )62(مصالح أحد الطرفين على حساب الطرف الآخر

الھيئة القضائية محايدة في عين المراقب النزيه. فعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، لا يمكѧѧن أن 
تعُد محاكمة ما نزيھة إذا تأثرت إلى حد كبير بمشѧѧاركة قѧѧاض كѧѧان ينبغѧѧي إعѧѧلان 

  .)63(قوانين المحليةعدم أھليته بموجب ال

على جميع المحاكم والھيئات القضѧѧائية التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي  14وتنطبق أحكام المادة  - 22
نطѧѧاق تلѧѧك المѧѧادة سѧѧواء كانѧѧت اعتياديѧѧة أو خاصѧѧة، مدنيѧѧة أو عسѧѧكرية. وتلاحѧѧظ 
اللجنة أن العديد من البلدان لديھا محاكم عسكرية أو خاصة يمثل أمامھѧѧا مѧѧدنيون. 

ѧѧه ومع أن العھد لا يمنѧѧة، إلا أنѧѧكرية أو خاصѧѧاكم عسѧѧام محѧѧدنيين أمѧѧة المѧѧع محاكم
وألا يѧѧؤدي الطѧѧѧابع  14يѧѧنص علѧѧى أن تسѧѧتوفي ھѧѧذه المحاكمѧѧات شѧѧروط المѧѧادة 

العسكري أو الخاص للمحكمة المعنية إلى تقييد أو تعديل الضѧѧمانات التѧѧي تكفلھѧѧا. 
يثيѧѧر كما تلاحѧѧظ اللجنѧѧة أن محاكمѧѧة المѧѧدنيين أمѧѧام محѧѧاكم عسѧѧكرية أو خاصѧѧة قѧѧد 

مشاكل خطيرة فيما يتعلق بإقامة العدل بصورة منصفة ومحايدة ومستقلة. وعليه، 
فمن المھم اتخاذ كافة التѧѧدابير الضѧѧرورية التѧѧي تكفѧѧل إجѧѧراء ھѧѧذه المحاكمѧѧات فѧѧي 

. وينبغѧѧي أن 14ظروف توفر فعليѧѧاً كѧѧل الضѧѧمانات المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي المѧѧادة 
ѧѧام محѧѧتثناء أمѧѧاب الاسѧѧن بѧѧدنيون مѧѧةيحُاكم المѧѧكرية أو خاصѧѧو أن )64(اكم عسѧѧنح ،

يقتصر ذلك على الدعاوى التي تبينّ فيھا الدولة الطرف أن اللجوء إلى ھذا النوع 
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مѧѧن المحاكمѧѧات ضѧѧروري ولѧѧه مѧѧا يبѧѧرره مѧѧن أسѧѧباب موضѧѧوعية وجديѧѧة، وفѧѧي 
الحالات التي لا تتمكن فيھا المحاكم المدنية العادية مѧѧن إجѧѧراء المحاكمѧѧات بسѧѧبب 

  . )65(إليھا الأفراد وتصنيف الجرائم الفئة التي ينتمي

ولجѧѧأت بعѧѧض البلѧѧدان إلѧѧى اسѧѧتخدام ھيئѧѧات قضѧѧائية خاصѧѧة تتѧѧألف مѧѧن قضѧѧاة "لا  - 23
يكشف عن ھويتھم"، وذلك علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال فѧѧي إطѧѧار التѧѧدابير المتخѧѧذة لمحاربѧѧة 
الأنشطة الإرھابية. وعلى الرغم مѧѧن قيѧѧام ھيئѧѧة مسѧѧتقلة بѧѧالتحقق مѧѧن ھويѧѧة ووضѧѧع 

ھѧѧذه المحѧѧاكم، فمشѧѧكلتھا غالبѧѧاً مѧѧا لا تكمѧѧن فѧѧي عѧѧدم الكشѧѧف عѧѧن ھويѧѧة  القضѧѧاة فѧѧي
يحѧѧѧدث مѧѧѧن تجѧѧѧاوزات مثѧѧѧل اسѧѧѧتبعاد  القضѧѧѧاة ووضѧѧѧعھم فحسѧѧѧب، بѧѧѧل أيضѧѧѧاً فيمѧѧѧا

؛ ومنѧѧع المتھمѧѧين مѧѧن )67(مѧѧن الإجѧѧراءات )66(الجمھور أو حتى المتھمين وممثليھم
المتھمѧѧين فѧѧي ؛ والتقييѧѧد الصѧѧارم لحѧѧق )68(الحق في توكيѧѧل محѧѧام يختارونѧѧه بأنفسѧѧھم

؛ )69(فѧѧي حѧѧالات الحѧѧبس الانفѧѧرادي الاتصال بمحاميھم أو إنكار ھذا الحق، لا سѧѧيما
؛ أو التقييѧѧد )71(؛ وعѧѧدم مѧѧنح الوقѧѧت الكѧѧافي لتجھيѧѧز الѧѧدفاع)70(وتھديѧѧد المحѧѧامين

الشديد لحق استدعاء الشѧѧھود واسѧѧتجوابھم أو إنكѧѧار ھѧѧذا الحѧѧق، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك منѧѧع 
مثѧѧل، رجѧѧال الشѧѧرطة المسѧѧؤولين عѧѧن اعتقѧѧال استجواب فئѧѧات معينѧѧة مѧѧن الشѧѧھود 

. والھيئѧѧات القضѧѧائية المكونѧѧة مѧѧن قضѧѧاة تكشѧѧف أو لا )72(المѧѧتھم والتحقيѧѧق معѧѧه
تكشѧѧѧف ھѧѧѧويتھم لا تسѧѧѧتوفي، فѧѧѧي ھѧѧѧذه الظѧѧѧروف، المعѧѧѧايير الأساسѧѧѧية للمحاكمѧѧѧة 

  .)73(العادلة، وخصوصاً شرط أن تكون الھيئة القضائية مستقلة وحيادية

حيثمѧѧا تعتѧѧرف دولѧѧة مѧѧا، فѧѧي نظامھѧѧا القѧѧانوني، باضѧѧطلاع  14كما تنطبق المѧѧادة  - 24
المحѧѧاكم القائمѧѧة علѧѧى القѧѧانون العرفѧѧي أو المحѧѧاكم الدينيѧѧة بمھѧѧام قضѧѧائية أو تعھѧѧد 
إليھا بھذه المھام. ويجب ضمان ألا تصدر عن ھذه المحاكم أحكام ملزمѧѧة تعتѧѧرف 

لتѧѧي تنظѧѧر فيھѧѧا ھѧѧذه بھا الدولة ما لم تتوافر الشروط التالية: أن تقتصر الѧѧدعاوى ا
المحѧѧاكم علѧѧى مسѧѧائل مدنيѧѧة وجنائيѧѧة بسѧѧيطة، وأن تسѧѧتوفي الشѧѧروط الأساسѧѧية 
للمحاكمة العادلѧѧة وغيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الضѧѧمانات ذات الصѧѧلة الѧѧواردة فѧѧي العھѧѧد، وأن 
تخضع الأحكام الصادرة عنھا للتدقيق من قبِل محاكم الدولة في ضوء الضѧѧمانات 

ر الأطراف المعنيين الاعتراض علѧѧى أحكامھѧѧا الواردة في العھد وأن يكون بمقدو
مѧѧن العھѧѧد. ولا تتعѧѧارض ھѧѧذه المبѧѧادئ  14وفقاً لإجراءات تستوفي شروط المѧѧادة 

مع التزام الدولة العام بحماية الحقوق التي يكفلھا العھѧѧد لأي شѧѧخص يتضѧѧرر مѧѧن 
  المحاكم العرفية والدينية.
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محاكمѧѧة عادلѧѧة وعلنيѧѧة. وتسѧѧتلزم ويشѧѧمل مفھѧѧوم المحاكمѧѧة العادلѧѧة ضѧѧمان إجѧѧراء  - 25
عدالة الإجѧѧراءات القضѧѧائية امتنѧѧاع أي جانѧѧب عѧѧن التѧѧأثير أو ممارسѧѧة الضѧѧغوط أو 
التخويѧѧف أو التѧѧدخل بصѧѧورة مباشѧѧرة أو غيѧѧر مباشѧѧرة أيѧѧاً كانѧѧت الѧѧدوافع. وتكѧѧون 
جلسة المحاكمة غير عادلة، علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، إذا تسѧѧاھلت المحكمѧѧة مѧѧع تصѧѧرف 

لمحكمة بصورة عدوانيѧѧة أو مسѧѧاندة لأحѧѧد الأطѧѧراف فѧѧي قضѧѧية الجمھور في قاعة ا
، أو إذا تعرض أحد المتھمين إلى غير )74(جنائية، مما يتعارض مع الحق في الدفاع

ذلك من مظاھر العداء التي تفضي إلى نتѧѧائج مماثلѧѧة. ومѧѧن الجوانѧѧب الأخѧѧرى التѧѧي 
وتسѧѧاھل  )75(تѧѧؤثر سѧѧلباً فѧѧي عدالѧѧة المحاكمѧѧة، تصѧѧرف المحلفѧѧين بطريقѧѧة عنصѧѧرية

الھيئѧѧة القضѧѧائية مѧѧع ذلѧѧك، أو اختيѧѧار ھيئѧѧة المحلفѧѧين بصѧѧورة تعكѧѧس وجѧѧود تحامѧѧل 
  عنصري.

المساواة والعدالة من الناحية الإجرائية فقط ولا يمكن تفسѧѧيرھا  14وتكفل المادة  - 26
. وعموماً، )76(على أنھا تكفل عدم وقوع خطأ من جانب الھيئة القضائية المختصة

فѧѧي الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي العھѧѧد اسѧѧتعراض الوقѧѧائع والأدلѧѧة أو يعѧѧود إلѧѧى المحѧѧاكم 
تطبيق التشريعات المحلية في دعوى بعينھѧѧا، مѧѧا لѧѧم يتضѧѧح أن تقيѧѧيم ھѧѧذه المحѧѧاكم 
للتشريعات أو تطبيقھا بائن التعسف أو يشكل خطѧѧأ واضѧѧحاً أو إنكѧѧاراً للعدالѧѧة، أو 

. وينطبѧѧق )77(ياديةأن المحكمة قد انتھكت بصورة أخرى التزامھا بالاستقلال والح
المعيѧѧѧار نفسѧѧѧه علѧѧѧى التعليمѧѧѧات المحѧѧѧددة التѧѧѧي يصѧѧѧدرھا القاضѧѧѧي للمحلفѧѧѧين فѧѧѧي 

  . )78(المحاكمة التي تتم بواسطة ھيئة محلفين

وسѧѧرعة المحاكمѧѧة ھѧѧي أحѧѧد الجوانѧѧب المھمѧѧة التѧѧي تبѧѧين عѧѧدالتھا. وبينمѧѧا تتنѧѧاول  - 27
فѧѧإن التѧѧأخير فѧѧي  بصراحة التأخير الذي لا مسوغ لـه، 14(ج) من المادة 3الفقرة 

الѧѧدعاوى المدنيѧѧة الѧѧذي لا يمكѧѧن تبريѧѧره بمѧѧدى تعقيѧѧد القضѧѧية أو سѧѧلوك الأطѧѧراف 
. )79(ينѧѧتقص مѧѧن مبѧѧدأ المحاكمѧѧة العادلѧѧة الѧѧوارد فѧѧي الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن ھѧѧذا الحكѧѧم

وعنѧѧدما يكѧѧون سѧѧبب التѧѧأخير ھѧѧو الافتقѧѧار إلѧѧى المѧѧوارد وسѧѧوء التمويѧѧل المѧѧزمن، 
  . )80(د إضافية من الميزانية من أجل إقامة العدلفينبغي قدر الإمكان توفير موار

ويجѧѧب أن تѧѧتم جميѧѧع المحاكمѧѧات المتعلقѧѧة بمسѧѧائل جنائيѧѧة أو بѧѧدعوى مدنيѧѧة مѧѧن  - 28
حيث المبدأ بطريقѧѧة شѧѧفھية وعلنيѧѧة. فعقѧѧد جلسѧѧات المحاكمѧѧة بصѧѧورة علنيѧѧة يكفѧѧل 
 نزاھة الإجراءات ويوفر بالتالي ضمانة مھمة لصالح الفرد والمجتمѧѧع علѧѧى وجѧѧه
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العموم. ويجب على المحاكم إطلاع الجمھور على زمان ومكان الجلسات الشفھية 
وتوفير مرافق ملائمة، في حدود معقولة، لمن يرغب الحضور من الجمھور وأن 
تضع في اعتبارھا جملة أمور منھا، ما تحظى به القضية من أھمية ومدة الجلسѧѧة 

الضѧѧرورة علѧѧى جميѧѧع دعѧѧاوى . ولا ينطبق شرط عقد الجلسة العلنيѧѧة ب)81(الشفھية
، ولا على القرارات السѧѧابقة للمحاكمѧѧة التѧѧي )82(الاستئناف التي يمكن أن تتم كتابة

  . )83(يتخذھا المدعون العامون والسلطات العامة الأخرى

بأن المحاكم لѧѧديھا سѧѧلطة اسѧѧتبعاد كѧѧل الجمھѧѧور  14من المادة  1وتعترف الفقرة  - 29
العامѧѧة أو النظѧѧام العѧѧام أو الأمѧѧن القѧѧومي فѧѧي  أو جزء منه لأسباب تتعلѧѧق بѧѧالآداب

مجتمع ديمقراطي، أو لمقتضيات حرمة الحياة الخاصة لأطراف الدعوى، أو فѧѧي 
أدنى الحدود التي تراھا المحكمة ضرورية حين يكون من شأن العلنية فѧѧي بعѧѧض 
الظروف الاستثنائية أن تخل بمصلحة العدالة. وخلافاً لھذه الظѧѧروف الاسѧѧتثنائية، 

جب أن تكون الجلسة مفتوحة للجمھѧѧور، بمѧѧن فѧѧي ذلѧѧك الصѧѧحفيون ولا يجѧѧب أن ي
تقتصѧѧر علѧѧى فئѧѧة معينѧѧة مѧѧن الأشѧѧخاص. وحتѧѧى فѧѧي الحѧѧالات التѧѧي يسѧѧتبعد فيھѧѧا 
الجمھور من حضور المحاكمѧѧة، يجѧѧب الإعѧѧلان عѧѧن الحكѧѧم، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك النتѧѧائج 

بأشѧѧخاص أحѧѧداث  الجوھرية والأدلة والأسباب القانونية، إلا إذا كان الأمر يتصل
تقتضي مصلحتھم خلاف ذلѧѧك أو كانѧѧت الѧѧدعوى تتنѧѧاول خلافѧѧات بѧѧين زوجѧѧين أو 

  تتعلق بالوصاية على أطفال.

  افتراض البراءة - رابعاً 

يحق لكل متھم بارتكاب جريمѧѧة أن يعتبѧѧر بريئѧѧاً إلѧѧى  14من المادة  2وفقاً للفقرة  - 30
أن يثبѧѧت عليѧѧه الجѧѧرم قانونѧѧاً. إن افتѧѧراض البѧѧراءة، وھѧѧو أساسѧѧي لحمايѧѧة حقѧѧوق 
الإنسان، يفرض على الإدعاء عبء إثبѧѧات الاتھѧѧام، ويكفѧѧل عѧѧدم افتѧѧراض الإدانѧѧة 

، ويقتضѧѧي معاملѧѧة المتھمѧѧين بجѧѧرائم إلى أن يثبت الاتھام بمѧѧا لا يѧѧدع مجѧѧالاً للشѧѧك
جنائية وفقاً لھذا المبدأ. ومن واجب جميѧѧع السѧѧلطات العامѧѧة الامتنѧѧاع عѧѧن إصѧѧدار 
أحكام مسبقة عن محاكمة ما، نحѧѧو الامتنѧѧاع عѧѧن الإدلاء بتصѧѧريحات عامѧѧة تؤكѧѧد 

. وعѧѧادة لا ينبغѧѧي تكبيѧѧل المتھمѧѧين أو وضѧѧعھم فѧѧي أقفѧѧاص خѧѧلال )84(إدانѧѧة المѧѧتھم
تقѧѧديمھم إلѧѧى المحكمѧѧة بѧѧأي طريقѧѧة أخѧѧرى تѧѧوحي بѧѧأنھم مجѧѧرمين  المحاكمѧѧات أو

خطيرين. ويتعѧѧين علѧѧى وسѧѧائط الإعѧѧلام تجنѧѧب التغطيѧѧة الأخباريѧѧة التѧѧي تنѧѧال مѧѧن 
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افتراض البراءة. وعلاوة علѧѧى ذلѧѧك، لا يجѧѧب علѧѧى الإطѧѧلاق أن يعتبѧѧر الاحتجѧѧاز 
لخѧѧروج . كمѧѧا أن الحرمѧѧان مѧѧن ا)85(السѧѧابق للمحاكمѧѧة مؤشѧѧراً للإدانѧѧة أو درجتھѧѧا

لا  )87(أو الاستنتاجات المتعلقة بالمسؤولية القانونية في الدعاوى المدنية )86(بكفالة
  تأثير لھما على افتراض البراءة.

  حقوق الأشخاص المتھمين بجرائم جنائية - خامساً 

(أ) على حѧѧق كѧѧل مѧѧن توجѧѧه إليѧѧه تھمѧѧة جنائيѧѧة فѧѧي إعلامѧѧه سѧѧريعاً 3تنص الفقرة  - 31
ا، بطبيعѧѧة التھمѧѧة الموجھѧѧة إليѧѧه وأسѧѧبابھا، وذلѧѧك أول مѧѧا وبالتفصيل، وبلغة يفھمھ

مѧѧن الضѧѧمانات الѧѧدنيا فѧѧي الѧѧدعاوى الجنائيѧѧة. وينطبѧѧق ھѧѧذا  14ورد فѧѧي المѧѧادة 
الضمان على جميع حالات التھم الجنائية، بما في ذلك تلك الموجھة ضد أشخاص 
يѧѧه غيѧѧر محتجѧѧزين، لكنѧѧه لا ينطبѧѧق علѧѧى عمليѧѧات التحقيѧѧق الجنѧѧائي السѧѧابقة لتوج

مѧѧن العھѧѧد بصѧѧورة مسѧѧتقلة الإبѧѧلاغ  9مѧѧن المѧѧادة  2. وتكفѧѧل الفقѧѧرة )88(الاتھامѧѧات
. ويقتضѧѧѧي الحѧѧѧق فѧѧѧي الإعѧѧѧلام بالتھمѧѧѧة "سѧѧѧريعاً" الإبѧѧѧلاغ )89(بأسѧѧѧباب التوقيѧѧѧف

، أو عند )90(بالمعلومات فور توجيه التھمة الجنائية رسمياً بموجب القانون المحلي
مة جنائية. ويمكن الوفاء بالشروط الإعلان عن أن الشخص قد أصبح متھماً بجري

إذا كانѧѧت  - (أ) إمѧѧا بѧѧالنطق بالتھمѧѧة شѧѧفھياً 3المحѧѧددة الѧѧواردة فѧѧي الفقѧѧرة الفرعيѧѧة 
أو الإبلاغ بھا خطياً شريطة أن تشير المعلومة إلى  - ستؤكد خطياً في وقت لاحق 

القѧѧѧانون والوقѧѧѧائع العامѧѧѧة المزعومѧѧѧة التѧѧѧي اسѧѧѧتندت إليھѧѧѧا التھمѧѧѧة. وفѧѧѧي حالѧѧѧة 
، بصرف النظر عن غياب 14(أ) من المادة 3مات الغيابية، تقتضي الفقرة المحاك

المتھم، اتخѧѧاذ جميѧѧع الخطѧѧوات الواجبѧѧة لإبѧѧلاغ المتھمѧѧين بѧѧالتھم الموجھѧѧة ضѧѧدھم 
  .)91(وإخطارھم بالمحاكمة

(ب) على أن المتھمين يجب أن يعُطوا مѧѧن الوقѧѧت ومѧѧن 3وتنص الفقرة الفرعية  - 32
لإعѧѧداد دفѧѧاعھم وللاتصѧѧال بمحѧѧامين يختѧѧارونھم بأنفسѧѧھم. التسѧѧھيلات مѧѧا يكفѧѧيھم 

ويشكل ھذا الحكم أحد العناصر الھامة لضمان المحاكمة العادلة وھو تطبيق مبѧѧدأ 
. وثمة قضايا يكѧѧون فيھѧѧا المѧѧتھم فقيѧѧراً وبحاجѧѧة إلѧѧى أن )92(تكافؤ الفرص القانونية

 )93(وفتѧѧرة المحاكمѧѧةتوفر لـه الترجمة الفورية مجاناً خلال فترة ما قبل المحاكمѧѧة 
لتѧѧѧأمين الاتصѧѧѧال بينѧѧѧه وبѧѧѧين المحѧѧѧامي. ويعتمѧѧѧد تعريѧѧѧف "الوقѧѧѧت الكѧѧѧافي" علѧѧѧى 
ملابسات كل واحدة من الدعاوى. ويجب على المحامي أن يطلب تأجيل المحاكمة 
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. ولا )94(إذا شѧѧعر بصѧѧورة معقولѧѧة أن الوقѧѧت الممنѧѧوح لتجھيѧѧز الѧѧدفاع غيѧѧر كѧѧافٍ 
ت محامي الدفاع إلا إذا تبينّ للقاضي أن تعتبر الدولة الطرف مسؤولة عن تصرفا

. وثمѧѧة التѧѧزام بالموافقѧѧة علѧѧى )95(تصرفات المحامي لا تتوافق مع مصѧѧالح العدالѧѧة
طلبѧѧات التأجيѧѧل المعقولѧѧة، لا سѧѧيما إذا كѧѧان المѧѧتھم يواجѧѧه تھمѧѧة جنائيѧѧة خطيѧѧرة 

  .)96(وتوجد حاجة إلى وقت إضافي لتجھيز الدفاع

لائمѧѧѧة" الاطѧѧѧلاع علѧѧѧى الوثѧѧѧائق وغيرھѧѧѧا مѧѧѧن ويجѧѧѧب أن تشѧѧѧمل "التسѧѧѧھيلات الم - 33
الأدلѧѧة، علѧѧى أن يشѧѧمل ذلѧѧك جميѧѧع المѧѧواد التѧѧي يخطѧѧط الاتھѧѧام لاسѧѧتخدامھا أمѧѧام 

. وينبغѧѧي اعتبѧѧار أن الأدلѧѧة النافيѧѧة )97(المحكمة ضد المتھم أو الأدلة النافيѧѧة للتھمѧѧة
خѧѧرى للتھمة لا تشتمل على المواد التي تثبت البراءة فحسѧѧب، بѧѧل أيضѧѧاً الأدلѧѧة الأ

التي قد تساعد الدفاع (نحو تقديم ما يشير إلى أن الاعتراف لم يكن طوعѧѧاً). وفѧѧي 
من العھد،  7حالة ادعاء أن الأدلة تم الحصول عليھا بصورة تشكل انتھاكاً للمادة 

يجѧѧب تقѧѧديم معلومѧѧات عѧѧن ظѧѧروف الحصѧѧول علѧѧى ھѧѧذه الأدلѧѧة بغيѧѧة تقيѧѧيم ھѧѧذا 
ѧѧدث اللغѧѧامٍ الادعاء. وإذا كان المتھم لا يتحѧѧه محѧѧة ويمثلѧѧي المحاكمѧѧتخدمة فѧѧة المس

يعرف تلك اللغة، فيكفي أن تتاح للمحامي الوثائق ذات الصلة الموجودة في ملѧѧف 
  . )98(القضية

ويقتضي الحق في الاتصال بمحامٍ منح المѧѧتھم فرصѧѧة الوصѧѧول إلѧѧى محѧѧام علѧѧى  - 34
 وجѧѧѧه السѧѧѧرعة. وينبغѧѧѧي أن يѧѧѧتمكن المحѧѧѧامون مѧѧѧن مقابلѧѧѧة مѧѧѧوكليھم علѧѧѧى انفѧѧѧراد

. وعѧѧلاوة )99(والاتصال بالمتھمين في ظروف تراعي تماماً سرية ھذه الاتصالات
على ذلك، ينبغي أن يتمكن المحامون من إسѧѧداء النصѧѧح للمتھمѧѧين بجѧѧرائم جنائيѧѧة 
وتمثѧѧيلھم، وذلѧѧك وفقѧѧاً لأخلاقيѧѧات المھنѧѧة المعتѧѧرف بھѧѧا عمومѧѧاً مѧѧن دون قيѧѧود أو 

  ون مبررات. تأثير أو التعرض لضغوط أو لتدخل أي جھة من د

وحق المѧѧتھم فѧѧي أن يحѧѧُاكم دون تѧѧأخير غيѧѧر مبѧѧرر، وفقѧѧاً لمѧѧا تѧѧنص عليѧѧه الفقѧѧرة  - 35
، ليس الغرض منه فقѧѧط تجنѧѧب تѧѧرك الأشѧѧخاص لفتѧѧرة أطѧѧول 14(ج) من المادة 3

ممѧѧا ينبغѧѧي فѧѧي حالѧѧة مѧѧن الشѧѧك بشѧѧأن مصѧѧيرھم، أو ضѧѧمان عѧѧدم حرمѧѧانھم مѧѧن 
فترة أطول مما ينبغي في ملابسات الحرية، في حالة الاحتجاز السابق للمحاكمة، ل

الدعوى المحددة، بل الغرض منه أيضاً خدمѧѧة مصѧѧلحة العدالѧѧة. ويجѧѧب تقѧѧدير مѧѧا 
، على أن ترُاعѧѧى فѧѧي الأسѧѧاس تعقيѧѧدات )100(ھو معقول وفقاً لملابسات كل دعوى



 

 

  - 128 - 
 

الدعوى، وسلوك المتھم، والأسلوب الذي تعاملت به السلطات الإدارية والقضائية 
ѧѧألة. ويجѧѧع المسѧѧي مѧѧدعاوى التѧѧي الѧѧرعة فѧѧه السѧѧى وجѧѧون علѧѧاكم المتھمѧѧُب أن يح

. ولا يتعلق ھذا الضمان بالفترة الزمنية )101(ترفض فيھا المحكمة خروجھم بكفالة
بين توجيه الاتھام وبين وقت بدء المحاكمة فحسب، بل يشمل أيضاً الفترة الزمنية 

المراحѧѧل سѧѧواء . ويجѧѧب أن تѧѧتم جميѧѧع )102(حتѧѧى صѧѧدور حكѧѧم الاسѧѧتئناف النھѧѧائي
  كانت أمام المحاكم الابتدائية أو الاستئناف "دون تأخير لا مبرر لـه".

علѧѧى ثلاثѧѧة ضѧѧمانات متميѧѧزة. أولاً، يقتضѧѧي  14(د) مѧѧن المѧѧادة 3وتشتمل الفقرة  - 36
الحكѧѧم أن يحѧѧاكم المتھمѧѧون حضѧѧورياً. وقѧѧد يسѧѧُمح فѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان بمحاكمѧѧة 

كمѧѧا ينبغѧѧي، وذلѧѧك علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، إذا  المتھمѧѧين غيابيѧѧاً مراعѧѧاة لإقامѧѧة العѧѧدل
رفض المتھمون ممارسة حقھم في الحضور على الѧѧرغم مѧѧن إبلاغھѧѧم بالمحاكمѧѧة 

(د) مѧѧن المѧѧادة 3قبل وقت كاف. وعليه، فإن ھذه المحاكمات تتعارض مѧѧع الفقѧѧرة 
إلا إذا اتخذت الخطوات الضرورية لاسѧѧتدعاء المتھمѧѧين فѧѧي الوقѧѧت المناسѧѧب  14

  .)103(اً بتاريخ ومكان المحاكمة ودعوتھم للحضوروإبلاغھم مقدم

وثانيѧѧاً، إن حѧѧق أي مѧѧتھم بجريمѧѧة جنائيѧѧة فѧѧي أن يѧѧدافع عѧѧن نفسѧѧه بشخصѧѧه أو  - 37
بواسطة محام مѧѧن اختيѧѧاره، وأن يخُطѧѧر بھѧѧذا الحѧѧق علѧѧى نحѧѧو مѧѧا ورد فѧѧي الفقѧѧرة 

يشѧѧѧير إلѧѧѧى نѧѧѧوعين مѧѧѧن الѧѧѧدفاع لا يسѧѧѧتبعد أحѧѧѧدھما الآخѧѧѧر.  14(د) مѧѧѧن المѧѧѧادة 3
اص الذين يستعينون بمحامين لديھم الحق في توجيه المحاميين بشأن سѧѧير فالأشخ

المحاكمѧѧات، فѧѧي حѧѧدود المسѧѧؤولية المھنيѧѧة، وفѧѧي الإدلاء بإفѧѧاداتھم بالأصѧѧالة عѧѧن 
أنفسھم. وفي الوقت نفسه تعُد صياغة العھد واضѧѧحة فѧѧي جميѧѧع اللغѧѧات الرسѧѧمية، 

نفسѧѧه بشخصѧѧه "أو مѧѧن حيѧѧث إنھѧѧا تѧѧنص علѧѧى أن للمѧѧتھم أن يتѧѧولى الѧѧدفاع عѧѧن 
بواسطة محامٍ من اختياره"، ويѧѧنص بالتѧѧالي علѧѧى إمكانيѧѧة أن يѧѧرفض المѧѧتھم قيѧѧام 
محѧѧام بتمثيلѧѧه. بيѧѧد أن الحѧѧق فѧѧي الѧѧدفاع عѧѧن الѧѧنفس بѧѧلا محѧѧام لѧѧيس حقѧѧاً مطلقѧѧاً. 
فمصلحة العدالة قد تتطلب في محاكمات معينة تعيين محامٍ للمتھم دون رضاه، لا 

م في إعاقة سير المحاكمة، أو إذا كѧѧان المѧѧتھم يحѧѧاكم سيما في حالة استمرار المتھ
بتھمة خطيرة ولكنه عاجز عن التصرف بما يخѧѧدم مصѧѧلحته، أو إذا تعلѧѧق الأمѧѧر، 
عند الاقتضاء، بحماية شھود يخشى من تعرضھم للمزيد من المعاناة أو التخويف 

لمѧѧتھم فѧѧي إذا لزم استجوابھم من قِبل المتھم. بيد أن القيود المفروضة على رغبة ا
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الدفاع عن نفسه بنفسه لابد أن تخѧѧدم ھѧѧدفاً موضѧѧوعياً ومھمѧѧاً بمѧѧا فيѧѧه الكفايѧѧة وألا 
تذھب إلى أبعد مما ھو ضروري لحماية مصالح العدالة. وعليه، فإن على القانون 
المحلي تجنب وضع أي قيود مطلقة ضد حѧѧق الشѧѧخص فѧѧي الѧѧدفاع عѧѧن نفسѧѧه فѧѧي 

  . )104(محامٍ الدعاوى الجنائية من دون الاستعانة ب

بمѧѧن  ي أن تѧѧزوده المحكمѧѧةـق المتھم فѧѧـح 14(د) من المادة 3وثالثاً، تكفل الفقرة  - 38
يقدم لـه المساعدة القانونية كلما كانت مصلحة العدالѧѧة تقتضѧѧي ذلѧѧك، دون تحميلѧѧه 
أجѧѧراً علѧѧى ذلѧѧك إذا كѧѧان لا يملѧѧك الوسѧѧائل الكافيѧѧة لѧѧدفع ھѧѧذا الأجѧѧر. وتعѧѧُد فداحѧѧة 

ذ قѧѧѧرار مѧѧا إذا كѧѧان مѧѧن الضѧѧѧروري تعيѧѧين محѧѧامٍ "خدمѧѧѧة الجريمѧѧة مھمѧѧة لاتخѧѧا
، كѧѧأن تكѧѧون ھنѧѧاك فرصѧѧة موضѧѧوعية للنجѧѧاح فѧѧي مرحلѧѧة )105(لمصѧѧلحة العدالѧѧة"

. ومѧѧن البѧѧديھي فѧѧي الѧѧدعاوى المتعلقѧѧة بعقوبѧѧة الإعѧѧدام، أن يحصѧѧل )106(الاستئناف
. أمѧѧا )107(المѧѧتھم علѧѧى المسѧѧاعدة الفعالѧѧة مѧѧن محѧѧام خѧѧلال جميѧѧع مراحѧѧل المحاكمѧѧة

الذي توفره السلطات المختصة علѧѧى أسѧѧاس ھѧѧذا الحكѧѧم فيجѧѧب أن يكѧѧون  المحامي
فعѧѧѧالاً فѧѧѧي تمثيلѧѧѧه للمѧѧѧتھم. وخلافѧѧѧاً لمѧѧѧا عليѧѧѧه الحѧѧѧال عنѧѧѧد الاسѧѧѧتعانة بمحѧѧѧامين 

، فإن سѧѧوء تصѧѧرف المحѧѧامي بصѧѧورة واضѧѧحة أو عѧѧدم أھليتѧѧه، مثѧѧل )108(خاصين
قيامѧѧѧѧه بسѧѧѧѧحب طلѧѧѧѧب الاسѧѧѧѧتئناف مѧѧѧѧن دون تشѧѧѧѧاور فѧѧѧѧي دعѧѧѧѧوى تتعلѧѧѧѧق بحكѧѧѧѧم 

قѧѧد  )110(، أو تغيبه عن جلسة لاستماع أحد الشѧѧھود فѧѧي ھѧѧذه الѧѧدعاوى)109(مبالإعدا
، 14(د) مѧѧن المѧѧادة 3يترتب عليه تحميѧѧل الدولѧѧة المعنيѧѧة مسѧѧؤولية انتھѧѧاك الفقѧѧرة 

شѧѧѧѧريطة أن يكѧѧѧѧون قѧѧѧѧد تبѧѧѧѧين للقاضѧѧѧѧي أن سѧѧѧѧلوك المحѧѧѧѧامي مخѧѧѧѧالف لمصѧѧѧѧلحة 
كمѧѧة أو أي . كما يكون ھذا الحكم قѧѧد تعѧѧرض للانتھѧѧاك إذا أقѧѧدمت المح)111(العدالة

سلطات أخѧѧرى ذات صѧѧلة علѧѧى منѧѧع المحѧѧامين المعينѧѧين مѧѧن القيѧѧام بѧѧواجبھم علѧѧى 
  .)112(أكمل وجه

حѧѧق الشѧѧخص المѧѧتھم فѧѧي أن ينѧѧاقش شѧѧھود  14) مѧѧن المѧѧادة  (ھ3وتكفѧѧل الفقѧѧرة  - 39
الاتھام، بنفسه أو من قبل غيره، وأن يحصل علѧѧى الموافقѧѧة علѧѧى اسѧѧتدعاء شѧѧھود 

تھا المطبقة فѧѧي حالѧѧة شѧѧھود الاتھѧѧام. وتطبيقѧѧاً لمبѧѧدأ النفي واستجوابھم بالشروط ذا
تكافؤ الفرص القانونية، يعُد ھذا الضمان مھماً لكفالة فعالية دفاع المتھم ومحاميѧѧه 
ويكفѧѧѧل للمѧѧѧتھم بالتѧѧѧالي السѧѧѧلطات القانونيѧѧѧة ذاتھѧѧѧا المتمثلѧѧѧة فѧѧѧي اسѧѧѧتدعاء الشѧѧѧھود 

ھذه الفقѧѧرة لا تمѧѧنح واستجواب أو إعادة استجواب أي متھم يقدمه الإدعاء. بيد أن 
الحѧѧق بصѧѧورة مطلقѧѧة فѧѧي اسѧѧتدعاء أي شѧѧاھد يطلبѧѧه المѧѧتھم أو محاميѧѧه، بѧѧل تمѧѧنح 
الحѧѧق فѧѧي اسѧѧتدعاء شѧѧھود يسѧѧُلمّ بѧѧأھميتھم بالنسѧѧبة للѧѧدفاع، وفѧѧي الحصѧѧول علѧѧى 
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فرصѧѧѧة ملائمѧѧѧة فѧѧѧي مرحلѧѧѧة مѧѧѧن مراحѧѧѧل المحاكمѧѧѧة لاسѧѧѧتجواب شѧѧѧھود الاتھѧѧѧام 
ود، ومراعѧѧاة للقيѧѧود المتعلقѧѧة والاعتѧѧراض علѧѧى أقѧѧوالھم. وفѧѧي إطѧѧار ھѧѧذه الحѧѧد

باسѧѧتخدام الأقѧѧوال والاعترافѧѧات وغيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن الأدلѧѧة المتحصѧѧل عليھѧѧا بطريقѧѧة 
، يعود بصورة أساسية إلى المجالس التشريعية المحلية )113(7تشكل انتھاكاً للمادة 

  للدول الأطراف تحديد مقبولية الأدلة وكيفية تقييم محاكمھا لتلك الأدلة.

في تزويد المتھم بترجمѧѧان مجانѧѧا إذا كѧѧان لا يفھѧѧم أو لا يѧѧتكلم اللغѧѧة  كما أن الحق - 40
، يجسѧѧد 14(و) من الفقرة 3المستخدمة في المحكمة، على نحو ما ورد في الفقرة 

. )114(جانباً آخر من جوانب العدل وتكѧѧافؤ الفѧѧرص القانونيѧѧة فѧѧي المحѧѧاكم الجنائيѧѧة
ن المحاكمѧѧة وينطبѧѧق علѧѧى ويكون ھذا الحق حاضراً في جميع المراحل الشفھية م

الأجانب والمواطنين على السѧѧواء. ومѧѧع ذلѧѧك، فѧѧإن المتھمѧѧين الѧѧذين تختلѧѧف لغѧѧتھم 
الأم عѧѧن اللغѧѧة الرسѧѧمية للمحكمѧѧة لا يحѧѧق لھѧѧم مѧѧن حيѧѧث المبѧѧدأ الحصѧѧول علѧѧى 
ترجمان مجاناً إذا كانت معرفتھم باللغة الرسمية كافية لقيامھم بالدفاع عن أنفسھم 

  .)115(بفعالية

ألا يكُرَه المتھم على الشھادة ضد نفسه  14(ز) من المادة 3يراً، تكفل الفقرة وأخ - 41
أو على الاعتراف بذنب. ويجب أن يفُھم ھذا الضمان على أنه يعني عدم تعѧѧرض 
المتھم لأي ضغوط نفسية غير مبررة أو ضغوط جسدية مباشѧѧرة أو غيѧѧر مباشѧѧرة 

ب. وبالتѧѧالي لا تقبѧѧل معاملѧѧة من قِبل سѧѧلطات التحقيѧѧق بغيѧѧة انتѧѧزاع اعتѧѧراف بالѧѧذن
. ويجѧѧب أن )116(مѧѧن العھѧѧد بغيѧѧة انتѧѧزاع اعترافѧѧات 7المتھم بطريقة منافيѧѧة للمѧѧادة 

يضمن القانون المحلѧѧي أن تسѧѧتبعد مѧѧن الأدلѧѧة الإفѧѧادات أو الاعترافѧѧات المتحصѧѧل 
من العھد، إلا إذا استخدمت ھذه المواد كدليل  7عليھا بطريقة تشكل انتھاكاً للمادة 

حѧѧѧѧدوث عمليѧѧѧѧات تعѧѧѧѧذيب أو أي معاملѧѧѧѧة أخѧѧѧѧرى محظѧѧѧѧورة بموجѧѧѧѧب ھѧѧѧѧذا علѧѧѧѧى 
، وفي ھذه الحالة يقѧѧع علѧѧى عѧѧاتق الدولѧѧة عѧѧبء إثبѧѧات أن الأقѧѧوال التѧѧي )117(الحكم

  .)118(أدلى بھا المتھم كانت بمحض إرادته

  الأحداث - سادساً 

علѧѧى أنѧѧه ينبغѧѧي فѧѧي حالѧѧة الأحѧѧداث مراعѧѧاة جعѧѧل  14مѧѧن المѧѧادة  4تѧѧنص الفقѧѧرة  - 42
ات مناسѧѧبة لسѧѧنھم ومواتيѧѧة لتعزيѧѧز العمѧѧل علѧѧى إعѧѧادة تѧѧأھيلھم. ويجѧѧب أن الإجѧѧراء

يتمتع الأحداث على الأقѧѧل بالضѧѧمانات والحمايѧѧة نفسѧѧھا الممنوحѧѧة للبѧѧالغين بموجѧѧب 
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من العھد. وإضافة إلى ذلك، يحتاج الأحداث لحماية خاصة. وينبغѧѧي فѧѧي  14المادة 
ة مباشرة بѧѧالتھم الموجھѧѧة الإجراءات الجنائية على وجه الخصوص إبلاغھم بصور

إليھم أو إبلاغھم، عند الاقتضاء، عن طريق الآباء أو الأوصياء الشرعيين، وتوفير 
المساعدة المناسبة لتحضير وعѧѧرض دفѧѧاعھم؛ ومحѧѧاكمتھم علѧѧى وجѧѧه السѧѧرعة فѧѧي 
محاكمѧѧة عادلѧѧة بحضѧѧور محѧѧامٍ أو غيѧѧره مѧѧن المعنيѧѧين بتقѧѧديم المسѧѧاعدة الملائمѧѧة 

الشرعيين، إلا إذا اعتبر ذلك مخالفاً لمصѧѧالح الطفѧѧل الفضѧѧلى، والآباء أو الأوصياء 
ويرُاعى على وجه الخصوص سن الطفѧѧل أو وضѧѧعه. وينبغѧѧي قѧѧدر الإمكѧѧان تجنѧѧب 

  .)119(الاحتجاز قبل وأثناء المحاكمة

ويتعين على الدول اتخاذ تدابير لإقامة نظام ملائم للقضاء الجنائي للأحداث لكي  - 43
تضمن معاملة الأحداث بطريقة تتناسب مع سѧѧنھم. ومѧѧن الضѧѧروري تحديѧѧد السѧѧن 
الدنيا التي لا يقѧѧُدم الأطفѧѧال والأحѧѧداث قبلھѧѧا للمحاكمѧѧة علѧѧى جѧѧرائم جنائيѧѧة؛ وھѧѧذه 

  دني والعقلي. السن الدنيا يجب أن تراعي عدم النضوج الب

وينبغي كلما أمكن، اتخاذ تدابير خلاف الإجѧѧراءات الجنائيѧѧة مثѧѧل، الوسѧѧاطة بѧѧين  - 44
الجاني والضحية، وعقد لقاءات مع أسرة الجاني، والإرشاد أو خدمة المجتمѧѧع أو 
البرامج التعليمية، خصوصاً إذا كان ذلك سيؤدي إلى تعزيز إعادة تأھيل الأحداث 

كبѧѧوا أفعѧѧالاً محظѧѧورة بموجѧѧب القѧѧانون الجنѧѧائي، شѧѧريطة أن الذين يѧѧُزعم أنھѧѧم ارت
تكѧѧون ھѧѧذه الإجѧѧراءات متوافقѧѧة مѧѧع متطلبѧѧات العھѧѧد وغيѧѧره مѧѧن معѧѧايير حقѧѧوق 

  الإنسان ذات الصلة. 

  إعادة النظر بواسطة ھيئة قضائية أعلى - سابعاً 

علѧѧى أن لكѧѧل شѧѧخص أديѧѧن بجريمѧѧة حѧѧق اللجѧѧوء،  14مѧѧن المѧѧادة  5تنص الفقѧѧرة  - 45
للقانون، إلى ھيئة قضائية أعلى لكي تعيد النظر في قرار إدانته وفى العقѧѧاب وفقاً 

الذي حكم به عليه. وھذا الضمان لا يقتصر على الجرائم الأخطر كما يتضѧѧح مѧѧن 
). وتعبيѧѧر "وفقѧѧاً مخالفѧѧة، جنحѧѧةالنسѧѧخ التѧѧي صѧѧيغت بعѧѧدد مѧѧن اللغѧѧات (جريمѧѧة، 
النظر لتقѧѧدير الѧѧدول الأطѧѧراف، للقانون" في ھذا الحكم لا يرُاد به ترك حق إعادة 

فھذا الحق معترف بѧѧه فѧѧي العھѧѧد ولѧѧيس فѧѧي القѧѧانون المحلѧѧي فحسѧѧب. ويتعلѧѧق ھѧѧذا 
، )120(التعبير بѧѧالأحرى بتحديѧѧد أسѧѧاليب إعѧѧادة النظѧѧر مѧѧن قبѧѧِل ھيئѧѧة قضѧѧائية أعلѧѧى

فضѧѧلاً عѧѧن تحديѧѧد المحكمѧѧة المسѧѧؤولة عѧѧن إعѧѧادة النظѧѧر وفقѧѧاً للعھѧѧد. ولا تقتضѧѧي 
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. بيѧѧد )121(أن توفر الدول الأطراف عѧѧدة ھيئѧѧات الاسѧѧتئناف 14من المادة  5الفقرة 
أن الإشارة إلى القانون المحلي في ھذا الحكم يجب تفسيرھا علѧѧى أنھѧѧا تعنѧѧي حѧѧق 
المѧѧدان فѧѧي الوصѧѧول بفعاليѧѧة إلѧѧى ھيئѧѧات اسѧѧتئناف أعلѧѧى إذا كѧѧان القѧѧانون المحلѧѧي 

  . )122(ينص على ذلك

اءات الفصѧѧѧѧل فѧѧѧѧي الحقѧѧѧѧوق علѧѧѧѧى إجѧѧѧѧر 14مѧѧѧѧن المѧѧѧѧادة  5ولا تنطبѧѧѧѧق الفقѧѧѧѧرة  - 46
أو أي إجѧѧراء آخѧѧر لا يشѧѧكل جѧѧزءاً مѧѧن عمليѧѧة  )123(والالتزامات في دعѧѧوى مدنيѧѧة

  . )124(استئناف جنائي، مثل وسائل التظلم الدستورية

قد انتھكѧѧت إذا اعتبѧѧر قѧѧرار المحكمѧѧة الابتدائيѧѧة  14من المادة  5ولا تكون الفقرة  - 47
ن اللجѧѧوء إلѧѧى محكمѧѧة أعلѧѧى لإعѧѧادة نھائيѧѧاً فحسѧѧب، بѧѧل أيضѧѧاً إذا لѧѧم يكѧѧن بالإمكѧѧا
عقѧѧب حكѧѧم  )126(أو محكمѧѧة عليѧѧا )125(النظر في إدانة صادرة عن محكمة استئناف

بالبراءة صادر عن محكمة أدنى، وفقاً للقѧѧانون المحلѧѧي. وإذا كانѧѧت أعلѧѧى محكمѧѧة 
في بلد ما ھي المحكمة الابتدائية والوحيدة، فإن عدم تѧѧوافر حѧѧق إعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي 

ѧѧم لا يعوضѧѧة الحكѧѧي الدولѧѧا فѧѧائية العليѧѧة القضѧѧام الھيئѧѧوكم أمѧѧد حѧѧتھم قѧѧون المѧѧه ك
الطѧѧرف المعنيѧѧة؛ فھѧѧذا النظѧѧام لا يتوافѧѧق بѧѧالأحرى مѧѧع العھѧѧد، مѧѧا لѧѧم تكѧѧن الدولѧѧة 

  . )127(الطرف المعنية قد أبدت تحفظاً على ھذه المسألة

د والحق في إعادة النظر في الإدانة أو الحكم الصادر أمام محكمة أعلى، كما ور - 48
، يفرض على الدولة الطرف واجب إعادة النظر فعلياً، 14من المادة  5في الفقرة 

من حيث كفاية الأدلة ومѧѧن حيѧѧث الأسѧѧاس القѧѧانوني، فѧѧي الإدانѧѧة والحكѧѧم بقѧѧدر مѧѧا 
. وإعѧѧادة النظѧѧر )128(تسمح الإجراءات بالنظر حسب الأصول فѧѧي طبيعѧѧة الѧѧدعوى

ѧѧمية مѧѧة أو الرسѧѧب القانونيѧѧي الجوانѧѧر فѧѧي تنحصѧѧاة لأي التѧѧة دون مراعѧѧن الإدان
لا  14مѧѧن المѧѧادة  5. بيѧѧد أن الفقѧѧرة )129(جانب آخر لا تعتبѧѧر كافيѧѧة بموجѧѧب العھѧѧد
طالمѧѧا كانѧѧت الھيئѧѧة القضѧѧائية التѧѧي  )130(تسѧѧتوجب إعѧѧادة المحاكمѧѧة بشѧѧكل كامѧѧل

تضطلع بإعادة النظر قادرة على النظѧѧر فѧѧي الأبعѧѧاد الوقائعيѧѧة للѧѧدعوى. وبالتѧѧالي، 
لا تكون أحكѧѧام العھѧѧد قѧѧد انتھكѧѧت عنѧѧدما تنظѧѧر محكمѧѧة أعلѧѧى وعلى سبيل المثال، 

بدقة كبيرة في الادعاءات المقدمة ضد شخص مدان، وتدرس الأدلة المقدمة أثناء 
المحاكمة وتلك التي أشُير إليھا في الاسѧѧتئناف، فتجѧѧد مѧѧا يكفѧѧي مѧѧن الأدلѧѧة الدامغѧѧة 

  .)131(التي تبرر الإدانة في دعوى بعينھا



 

 

  - 133 - 
 

يمُارس بفعالية الحق في المطالبة بإعادة النظر في الإدانة الصادرة ولا يمكن أن  - 49
إلا إذا كان من حѧѧق الشѧѧخص المѧѧدان الحصѧѧول علѧѧى نسѧѧخة مكتوبѧѧة تبѧѧين حيثيѧѧات 
الحكم الصادر عن محكمة الموضوع، إضافة إلى التعرف على الأقل فѧѧي محكمѧѧة 

ѧѧي علѧѧانون المحلѧѧا القѧѧنص فيھѧѧي يѧѧواد التѧѧى الاستئناف الأولى على المѧѧوء إلѧѧى اللج
، فضلاً عن الحصѧѧول علѧѧى الوثѧѧائق الأخѧѧرى اللازمѧѧة )132(ھيئات استئناف متعددة

. ولا يتعѧѧذر )133(للاسѧѧتفادة بفعاليѧѧة مѧѧن حѧѧق الاسѧѧتئناف، مثѧѧل محاضѧѧر المحاكمѧѧة
قѧѧد انتھكѧѧت إذا تѧѧأخرت المحكمѧѧة  14من المѧѧادة  5التمتع بھذا الحق وتكون الفقرة 

إعادة النظر في الحكم، الشيء الذي يشكل  الابتدائية الأعلى من دون مبررات في
  . )134((ج) من الحكم نفسه3انتھاكاً للفقرة 

أما نظام إعادة النظر الإشرافي الذي لا ينطبق إلا على الأحكام التѧѧي بѧѧدأ تنفيѧѧذھا  - 50
، وذلѧѧك بصѧѧرف النظѧѧر عمѧѧا إذا 14من المادة  5بالفعل فلا يستوفي شروط الفقرة 
مكѧѧن أن يطلѧѧب ھѧѧذا النѧѧوع مѧѧن إعѧѧادة النظѧѧر أو أن كان الشخص المدان ھو الذي ي

  . )135(الأمر يتوقف على السلطة التقديرية للقاضي أو المدعي

ويكتسب الحق في الاستئناف أھمية خاصة في الدعاوى التي تصѧѧدر فيھѧѧا أحكѧѧام  - 51
بالإعѧѧѧدام. فعѧѧѧدم قيѧѧѧام المحكمѧѧѧة التѧѧѧي تضѧѧѧطلع بإعѧѧѧادة النظѧѧѧر فѧѧѧي الحكѧѧѧم بتѧѧѧوفير 

مѧѧن المѧѧادة  3لشѧѧخص مѧѧدان معѧѧوز لا يشѧѧكل انتھاكѧѧاً للفقѧѧرة (د) المساعدة القانونيѧѧة
، نظراً إلى أن الامتناع 14من المادة  5فحسب، بل يشكل انتھاكاً أيضاً للفقرة  14

عѧѧن تѧѧوفير المسѧѧاعدة القانونيѧѧة للاسѧѧتئناف يسѧѧتبعد بالفعѧѧل قيѧѧام المحكمѧѧة الأعلѧѧى 
ك الحق في إعادة النظر فѧѧي . كما ينُتھ)136(بإعادة النظر بفعالية في الإدانة والحكم

الإدانѧѧѧة إذا لѧѧѧم يبُلѧѧѧغ المتھمѧѧѧون بѧѧѧأن محѧѧѧامييھم لا ينѧѧѧوون عѧѧѧرض أي حجѧѧѧج أمѧѧѧام 
المحكمة، الشيء الذي يحرمھم بالتالي من فرصة السعي لتوكيل محاميين آخѧѧرين 

  .)137(لكي يبحثوا ھواجسھم على مستوى الاستئناف

  التعويض في حالات وقوع خطأ قضائي - ثامناً 

من العھѧѧد علѧѧى وجѧѧوب دفѧѧع تعѧѧويض، وفقѧѧاً للقѧѧانون،  14من المادة  6الفقرة تنص  - 52
للأشخاص الذين صدر بحقھم حكم نھائي يدينھم بجريمة جنائية وأنѧѧُزل بھѧѧم العقѧѧاب 
نتيجة لتلك الإدانة، ثم أبُطل ھذا الحكم أو صدر عفو عنھم على أساس واقعة جديدة 

. ومѧѧѧن )138(وقѧѧѧوع خطѧѧѧأ قضѧѧѧائيأو حديثѧѧѧة الاكتشѧѧѧاف تحمѧѧѧل الѧѧѧدليل القѧѧѧاطع علѧѧѧى 
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الضروري أن تقوم الدول الأطراف بوضع تشريعات تضمن دفع التعويضات التي 
  ينص عليھا ھذا الحكم في غضون فترة زمنية معقولة.

ولا ينطبق ھذا الضمان إذا ثبت أن المتھم يتحمل، كلياً أو جزئياً، المسؤولية عن  - 53
ناسѧѧب؛ ويقѧѧع عѧѧبء الإثبѧѧات علѧѧى عѧѧدم الإفصѧѧاح عѧѧن تلѧѧك الوقѧѧائع فѧѧي الوقѧѧت الم

الدولѧѧة فѧѧي ھѧѧذه الحالѧѧة. وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، لا يѧѧُدفع تعѧѧويض عنѧѧد إبطѧѧال الإدانѧѧة 
 ً ، أو عنѧѧد صѧѧدور )139(بواسطة استئناف، نحو أن تبُطل قبل أن يصبح الحكم نھائيѧѧا

عفѧѧو لأسѧѧباب إنسѧѧانية أو تقديريѧѧة، أو إذا كѧѧان العفѧѧو يسѧѧتند إلѧѧى اعتبѧѧارات تتعلѧѧق 
  .)140(ن يعني ذلك ضمناً وقوع خطأ قضائيبالإنصاف دون أ

  عدم جواز المحاكمة عن الجريمة ذاتھا مرتين - تاسعاً 

من العھѧѧد علѧѧى أنѧѧه لا يجѧѧوز تعѧѧريض أحѧѧد مجѧѧددا  14من المادة  7تنص الفقرة  - 54
للمحاكمة أو للعقاب علѧѧى جريمѧѧة سѧѧبق أن أديѧѧن بھѧѧا أو بѧѧريء منھѧѧا بحكѧѧم نھѧѧائي 

عѧѧدم جѧѧواز وفقѧѧاً للقѧѧانون وللإجѧѧراءات الجنائيѧѧة فѧѧي كѧѧل بلѧѧد، فتجسѧѧد بѧѧذلك مبѧѧدأ 
قديم شѧѧخص مѧѧا مجѧѧدداً، . ويحظر ھذا الحكم تالمحاكمة عن الجريمة ذاتھا مرتين

بعѧѧد إدانتѧѧه بجريمѧѧة معينѧѧة أو تبرئتѧѧه منھѧѧا، إلѧѧى المحكمѧѧة نفسѧѧھا أو إلѧѧى ھيئѧѧѧة 
قضѧѧائية أخѧѧرى لمحاكمتѧѧه علѧѧى الجريمѧѧة ذاتھѧѧا؛ وبالتѧѧالي لا يمكѧѧن، علѧѧى سѧѧبيل 
المثѧѧال، تقѧѧديم شѧѧخص مѧѧا إلѧѧى ھيئѧѧة قضѧѧائية عسѧѧكرية أو خاصѧѧة لمحاكمتѧѧه علѧѧى 

ѧѧا محكمѧѧه منھѧѧرة الجريمة ذاتھا التي برأتѧѧع الفقѧѧة. ولا تمنѧѧادة  7ة مدنيѧѧن المѧѧ14م 
إعادة محاكمة شخص أدُين غيابيѧѧاً إذا طلѧѧب الشѧѧخص ذلѧѧك، بيѧѧد أنھѧѧا تنطبѧѧق عنѧѧد 

  صدور حكم إدانة للمرة الثانية. 

علѧѧى عѧѧدم الانصѧѧياع مجѧѧدداً إلѧѧى أمѧѧر  إن تكѧѧرار معاقبѧѧة المسѧѧتنكفين الضѧѧميريين - 55
الانخراط في العمل العسكري قد يشكل ضرباً من المعاقبة على الجريمة ذاتھا إذا 
كѧѧان الѧѧرفض المتتѧѧالي يرتكѧѧز إلѧѧى اسѧѧتمرار العѧѧزم علѧѧى الامتنѧѧاع عѧѧن تأديѧѧة ھѧѧذه 

  . )141(الخدمة لأسباب ضميرية

ا قامت محكمة أعلى بإبطال إذ 14من المادة  7ولا يثُار الحظر الوارد في الفقرة  - 56
. وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، لا يمنѧѧع ھѧѧذا الحظѧѧر )142(الإدانѧѧة وأمѧѧرت بإعѧѧادة المحاكمѧѧة

استئناف محاكمة جنائية تبررھا ظروف استثنائية مثل، العثور علѧѧى أدلѧѧة لѧѧم تكѧѧن 
  متاحة أو معروفة عند صدور حكم البراءة. 
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علѧѧى الإجѧѧراءات التأديبيѧѧة وينطبق ھذا الضمان على الجرائم الجنائية فقط وليس  - 57
مѧѧѧن  14التѧѧѧي لا تصѧѧѧل إلѧѧѧى عقوبѧѧѧة علѧѧѧى جريمѧѧѧة جنائيѧѧѧة وفقѧѧѧاً لمѧѧѧدلول المѧѧѧادة 

عѧѧدم جѧѧواز المحاكمѧѧة عѧѧن . وعѧѧلاوة علѧѧى ذلѧѧك، لا يكفѧѧل ھѧѧذا الضѧѧمان )143(العھѧѧد
. ولا ينبغѧѧي )144(فѧѧي ظѧѧل الولايѧѧة القضѧѧائية لѧѧدولتين أو أكثѧѧر مرتين الجريمة ذاتھا

تي تبذلھا الدول لوضع معاھدات دولية تمنѧѧع إعѧѧادة لھذا الفھم أن يقوض الجھود ال
  . )145(المحاكمة على جريمة جنائية مرتين

  وأحكام العھد الأخرى 14الصلة بين المادة  - عاشراً 

، بوصѧѧفھا مجموعѧѧة مѧѧن الضѧѧمانات الإجرائيѧѧة، دوراً مھمѧѧاً فѧѧي 14تؤدي المادة  - 58
تراعѧѧى فѧѧي سѧѧياق  تنفيѧѧذ الضѧѧمانات الجوھريѧѧة الѧѧواردة فѧѧي العھѧѧد التѧѧي يجѧѧب أن

البѧѧت فѧѧي الѧѧتھم الجنائيѧѧة والحقѧѧوق والالتزامѧѧات المتعلقѧѧة بشѧѧخص مѧѧا فѧѧي دعѧѧوى 
مدنية. وھي وثيقة الصلة، من الناحية الإجرائية، بالحق في الحصول على سѧѧبيل 

من العھد. وعموماً، لا بد  2من المادة  3فعال للتظلم المنصوص عليه في الفقرة 
. ومѧѧع ذلѧѧك، وفيمѧѧا يتعلѧѧق )146(14انتھѧѧاك للمѧѧادة  من مراعاة ھذا الحكم كلما وقѧѧع

بحق الشخص في أن تقوم ھيئѧѧة قضѧѧائية أعلѧѧى بإعѧѧادة النظѧѧر فѧѧي الإدانѧѧة والحكѧѧم 
بمثابة قانون خѧѧاص لإعمѧѧال الفقѧѧرة  14من المادة  5الصادرين بحقه، تعُد الفقرة 

عندما تحتج بالحق في الوصѧѧول إلѧѧى ھيئѧѧة قضѧѧائية علѧѧى مسѧѧتوى  2من المادة  3
  .  )147(تئنافالاس

بضѧѧѧمانات المحاكمѧѧѧة العادلѧѧѧة فѧѧѧي حالѧѧѧة  وثمѧѧѧة أھميѧѧѧة خاصѧѧѧة للالتѧѧѧزام الصѧѧѧارم - 59
المحاكمات التي تفضي إلى فرض عقوبѧѧة الإعѧѧدام. إن فѧѧرض عقوبѧѧة الإعѧѧدام فѧѧي 

مѧѧن العھѧѧد يشѧѧكل انتھاكѧѧاً للحѧѧق فѧѧي الحيѧѧاة  14نھاية محاكمة لم تراع أحكام المادة 
  . )148(من العھد) 6(المادة 

وإسѧѧѧاءة معاملѧѧѧة الأشѧѧѧخاص الѧѧѧذين وجھѧѧѧت إلѧѧѧيھم تھѧѧѧم جنائيѧѧѧة وإكѧѧѧراھھم علѧѧѧى  - 60
مѧѧن العھѧѧد التѧѧي تمنѧѧع  7الاعتѧѧراف بѧѧالجُرم أو التوقيѧѧع عليѧѧه يشѧѧكل انتھاكѧѧاً للمѧѧادة 

(ز) مѧѧن 3التعذيب والمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المھينة، والفقرة 
لشѧѧھادة ضѧѧد نفسѧѧه أو علѧѧى الاعتѧѧراف التѧѧي تحظѧѧر إكѧѧراه المѧѧتھم علѧѧى ا 14المѧѧادة 
  .)149(بذنب

من العھد باحتجاز أحد المشتبه في ارتكابھم جريمة  9إن القيام استناداً إلى المادة  - 61
ثم توجيه التھمة إليه من دون تقديمѧѧه إلѧѧى محاكمѧѧة، قѧѧد يشѧѧكل انتھاكѧѧا لمنѧѧع تѧѧأخير 
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 9لمѧѧادة مѧѧن ا 3المحاكمات من دون مبررات المنصوص عليه في كل مѧѧن الفقѧѧرة 
  .)150(من العھد في وقت واحد 14(ج) من المادة 3والفقرة 

مѧѧن العھѧѧد تشѧѧمل مفھѧѧوم المحاكمѧѧة  13والضمانات الإجرائية الѧѧواردة فѧѧي المѧѧادة  - 62
، وينبغي بالتالي تفسيرھا في ضوء ھѧѧذا )151(14وفقاً للأصول كما ورد في المادة 

عھد بھا القانون المحلѧѧي إلѧѧى الحكم الأخير. وفيما يتعلق بمھمة اتخاذ القرار التي ي
إحѧѧدى الھيئѧѧات القضѧѧائية للبѧѧتّ فѧѧي عمليѧѧات الترحيѧѧل أو الإبعѧѧاد، يطُبѧѧق ضѧѧمان 
مساواة جميع الأشѧѧخاص أمѧѧام المحѧѧاكم والھيئѧѧات القضѧѧائية المنصѧѧوص عليѧѧه فѧѧي 

، ومبادئ النزاھة والعدالة وتكافؤ الفرص القانونية الواردة 14من المادة  1الفقرة 
. ومѧѧع ذلѧѧك، تطُبѧѧق جميѧѧع الضѧѧمانات ذات الصѧѧلة )152(ضѧѧمانضѧѧمناً فѧѧي ھѧѧذا ال
في الحالات التي يكون فيھѧѧا الإبعѧѧاد بمثابѧѧة عقوبѧѧة جزائيѧѧة،  14الواردة في المادة 

  أو التي يعُاقب فيھا القانون الجنائي على عدم التقيد بأوامر الإبعاد.

د تتѧѧأثر قѧѧ 14والحقѧѧوق والضѧѧمانات الѧѧواردة فѧѧي العھѧѧد التѧѧي لا تѧѧرتبط بالمѧѧادة  - 63
ممارستھا والتمتع بھا بحسب طريقة التعامل مع الѧѧدعاوى الجنائيѧѧة. وبالتѧѧالي فѧѧإن 
الإحجام لعدة سنوات عن توجيه الاتھامات لصѧѧحفي اتھѧѧُم بالتشѧѧھير، وھѧѧو جريمѧѧة 

(ج) مѧѧن المѧѧادة 3جنائية، بسبب قيامه بنشر بعض المقالات، يشكل انتھاكѧѧا للفقѧѧرة 
مѧѧره وفѧѧي حالѧѧة خѧѧوف ممѧѧا يѧѧؤدي مѧѧن دون وقѧѧد يجعѧѧل المѧѧتھم فѧѧي حيѧѧرة مѧѧن أ 14

. )153(مѧѧن العھѧѧد) 19مبررات إلى تقييد ممارسته للحق فѧѧي حريѧѧة التعبيѧѧر (المѧѧادة 
(ج) مѧѧن 3وبالمثѧѧل، فѧѧإن تѧѧأخير الإجѧѧراءات الجنائيѧѧة لعѧѧدة سѧѧنوات خلافѧѧاً للفقѧѧرة 

قد يشكل انتھاكاً لحق الشخص فѧѧي مغѧѧادرة بلѧѧده علѧѧى نحѧѧو مѧѧا تضѧѧمنته  14المادة 
من العھد، إذا كان على المتھم البقѧѧاء فѧѧي ذلѧѧك البلѧѧد طالمѧѧا  12المادة  من 2الفقرة 

  .)154(بقيت الدعوى معلقة

وفيما يتعلق بالحق في فرصة تقلد الوظائف العامة على قѧѧدم المسѧѧاواة علѧѧى نحѧѧو  - 64
من العھد، فإن فصѧѧل القضѧѧاة مѧѧن الخدمѧѧة  25ما تنص عليه الفقرة (ج) من المادة 

مѧѧن  1لھѧѧذا الحكѧѧم ھѧѧو انتھѧѧاك لھѧѧذا الضѧѧمان مقترنѧѧاً بѧѧالفقرة بصورة تشكل انتھاكاً 
  . )155(التي تنص على استقلال القضاء 14المادة 

والقوانين الإجرائية التي تنطوي ھѧѧي أو ينطѧѧوي تطبيقھѧѧا علѧѧى تمييѧѧز يقѧѧوم علѧѧى  - 65
، أو بطريقѧѧة 26أو فѧѧي المѧѧادة  2مѧѧن المѧѧادة  1أي من المعايير الواردة فѧѧي الفقѧѧرة 
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، فѧѧي التمتѧѧع بالضѧѧمانات الѧѧواردة 3اة بين المرأة والرجل، وفقاً للمادة تغفل المساو
من العھد لا تشكل انتھاكاً للشرط الوارد في الفقѧѧرة الأولѧѧى مѧѧن ھѧѧذا  14في المادة 

الحكم التي تنص على "معاملة الجميع على قدم المسѧѧاواة أمѧѧام المحѧѧاكم والھيئѧѧات 
  .)156(لتمييزالقضائية" فحسب، بل وتشكل أيضاً ضرباً من ا
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  )2008الدورة الرابعة والتسعون (

: التزامات الدول الأطراف بموجب البروتوكول 33التعليق العام رقم 
  الملحق بالعھد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية الاختياري

  

اعتمѧѧѧُد البروتوكѧѧѧول الاختيѧѧѧاري الملحѧѧѧق بالعھѧѧѧد الѧѧѧدولي الخѧѧѧاص بѧѧѧالحقوق المدنيѧѧѧة  -1
والسياسية وفتُح باب التوقيع والتصديق عليه والانضѧѧمام إليѧѧه بقѧѧرار الجمعيѧѧة العامѧѧة 

، وھѧѧو نفѧѧس القѧѧرار 1966كѧѧانون الأول/ديسѧѧمبر  16) المѧѧؤرخ 21-ألѧѧف (د 2200
ھد والبروتوكѧѧول الاختيѧѧاري حيѧѧز النفѧѧاذ الذي اعتمُد العھد بموجبه. ودخل كلٌ من الع

  . 1976آذار/مارس  23في 

ومع أن البروتوكول الاختياري يرتبط ارتباطاً عضوياً بالعھد، فإنه ليس نافذاً تلقائياً  -2
مѧѧن البروتوكѧѧول الاختيѧѧاري تѧѧنصّ  8فѧѧي جميѧѧع الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي العھѧѧد. فالمѧѧادة 
رافѧѧاً فѧѧي البروتوكѧѧول الاختيѧѧاري إلا على أن الدول الأطراف في العھѧѧد لا تصѧѧبح أط

إذا أعربت بصورة مستقلة عن قبولھا الالتزام به تحديداً. وقد أصبحت غالبيѧѧة الѧѧدول 
  الأطراف في العھد أطرافاً في البروتوكول الاختياري أيضاً. 

وتنص ديباجة البروتوكول الاختياري على أن غرضه ھѧѧو "تعزيѧѧز إدراك مقاصѧѧد"  -3
ن اللجنѧѧة المعنيѧѧة بحقѧѧوق الإنسѧѧان، المنشѧѧأة بموجѧѧب أحكѧѧام الجѧѧزء العھد، وذلك بتمكي

الرابѧѧع مѧѧѧن العھѧѧѧد، مѧѧѧن "تلقѧѧѧي البلاغѧѧѧات المقدمѧѧة مѧѧѧن أفѧѧѧراد يѧѧѧدّعون أنھѧѧѧم ضѧѧѧحايا 
انتھاكات أي حق من الحقوق المقررة في العھد، والنظر في ھذه البلاغѧѧات". ويحѧѧدّد 

يѧѧه التزامѧѧات ناشѧѧئة البروتوكول الاختيѧѧاري إجѧѧراءً ويفѧѧرض علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف ف
  من ھذا الإجراء، بالإضافة إلى التزاماتھا بموجب العھد.

مѧѧن البروتوكѧѧول الاختيѧѧاري علѧѧى أن تعتѧѧرف كѧѧل دولѧѧة طѧѧرف فيѧѧه  1وتنصّ المѧѧادة  -4
باختصѧѧاص اللجنѧѧة فѧѧي أن تتلقѧѧى البلاغѧѧات المقدمѧѧة مѧѧن الأفѧѧراد الخاضѧѧعين لولايتھѧѧا 

الطѧѧرف لأي حѧѧق مѧѧن الحقѧѧوق المقѧѧررة  الذين يدّعون أنھم ضحايا انتھاك تلك الدولѧѧة
فѧѧي العھѧѧد وأن تنظѧѧر فѧѧي تلѧѧك البلاغѧѧات. ويترتѧѧب علѧѧى ھѧѧذا الحكѧѧم أن تلتѧѧزم الѧѧدول 
الأطراف بعدم عرقلة الوصول إلى اللجنѧѧة وأن تمنѧѧع اتخѧѧاذ أي تѧѧدابير انتقاميѧѧة بحѧѧق 

  أي شخص يقدم بلاغاً إلى اللجنة.
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لى الأفراد الذين يقدمون بلاغات من البروتوكول الاختياري بأن ع 2وتقضي المادة  -5
إلى اللجنة أن يستنفدوا قبل ذلك جميع سبل الانتصاف المتاحة محليѧѧاً. وعنѧѧدما تعتبѧѧر 
دولة طرف، في ردھا على بلاغ ما، أن ھذا الشرط لم يسѧѧتوف، فѧѧإن عليھѧѧا أن تحѧѧدد 

  سبل الانتصاف المتاحة والفعالة التي لم يستنفدھا صاحب البلاغ.

ن مصطلح "صاحب الѧѧبلاغ" لѧѧم يѧѧرِد فѧѧي البروتوكѧѧول الاختيѧѧاري ولا وبالرغم من أ -6
في العھد، فإن اللجنة المعنية بحقوق الإنسѧѧان تسѧѧتخدمه للإشѧѧارة إلѧѧى الشѧѧخص الѧѧذي 
يقدّم البلاغ إلى اللجنة بموجب البروتوكول الاختياري. كما تسѧѧتخدم اللجنѧѧة مصѧѧطلح 

اري بѧѧѧدلاً مѧѧѧن مصѧѧѧطلح مѧѧѧن البروتوكѧѧѧول الاختيѧѧѧ 1"الѧѧѧبلاغ" الѧѧѧوارد فѧѧѧي المѧѧѧادة 
"الشكوى" أو "الالتماس"، بالرغم مѧѧن أن ھѧѧذا المصѧѧطلح الأخيѧѧر ھѧѧو المسѧѧتخدم فѧѧي 
الھيكل الإداري الحالي للمفوضية السامية لحقوق الإنسان، حيѧѧث يتѧѧولى فѧѧرعٌ يسѧѧمّى 
"فريѧѧѧѧق الالتماسѧѧѧѧات" التجھيѧѧѧѧز الأولѧѧѧѧي للبلاغѧѧѧѧات المقدمѧѧѧѧة بموجѧѧѧѧب البروتوكѧѧѧѧول 

  الاختياري.

طلحات المستخدمة كѧѧذلك طبيعѧѧة دور اللجنѧѧة المعنيѧѧة بحقѧѧوق الإنسѧѧان وتعكس المص -7
المتمثل في تلقي البلاغات والنظر فيھا. وإذا قررت اللجنة أن البلاغ مقبول وفرغت 
من النظر فيѧѧه فѧѧي ضѧѧوء جميѧѧع المعلومѧѧات الخطيѧѧة التѧѧي أتاحھѧѧا لھѧѧا صѧѧاحب الѧѧبلاغ 

لѧѧى الدولѧѧة الطѧѧرف المعنيѧѧة وإلѧѧى والدولة الطرف المعنية، فإنھا تقѧѧوم بإحالѧѧة آرائھѧѧا إ
  . )157(صاحب البلاغ

ويتمثѧѧل الالتѧѧزام الأول للدولѧѧة الطѧѧرف التѧѧي يقѧѧدّم فѧѧرد مѧѧا دعѧѧوى ضѧѧدھا بموجѧѧب  -8
البروتوكول الاختياري في الرد على البلاغ في غضون مھلة الأشھر الستة المحѧѧددة 

المھلѧѧة، بتقѧѧديم . وتقѧѧوم الدولѧѧة المعنيѧѧة، فѧѧي غضѧѧون تلѧѧك 4مѧѧن المѧѧادة  2فѧѧي الفقѧѧرة 
شروح أو بيانات خطية إلى اللجنة توضح فيھѧѧا المسѧѧألة وتشѧѧير إلѧѧى أي تѧѧدابير لرفѧѧع 
الظلامة قد تكون اتخذتھا. ويتوسع النظام الداخلي للجنة في تفصيل ھذه الأحكام، بما 
في ذلك إمكانية النظر في مسألتي مقبولية البلاغ وأسسه الموضѧѧوعية كѧѧلٍ علѧѧى حѧѧدة 

  . )158(ائيةفي حالات استثن

وعندما ترد الدولѧѧة الطѧѧرف علѧѧى بѧѧلاغ يبѧѧدو متعلقѧѧاً بمسѧѧألة تكѧѧون قѧѧد نشѧѧأت قبѧѧل أن  -9
يصبح البروتوكول الاختياري نافذاً بالنسبة إليھا (قاعѧѧدة الاختصѧѧاص الزمنѧѧي)، فѧѧإن 
عليھѧѧا أن تحѧѧتج بھѧѧذا الظѧѧرف صѧѧراحةً، وأن تعلѧѧّق علѧѧى "الأثѧѧر المسѧѧتمر" الممكѧѧن 

 لانتھاك حدث في الماضي.
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ويتضح من خبرة اللجنة أن الدول لا تتقيد دوماً بھذا الالتزام. بيد أن الدولة المعنية  -10
نھا تضُعف موقفھا، لأن اللجنة عندما لا ترد على بلاغ ما أو ترد عليه رداً ناقصاً فإ

تكون مضطرة حينئѧѧد إلѧѧى النظѧѧر فѧѧي الѧѧبلاغ دون أن تتѧѧوفر لھѧѧا المعلومѧѧات الكاملѧѧة 
لص اللجنة، في مثل ھذه الظѧѧروف، إلѧѧى أن الادعѧѧاءات الѧѧواردة المتعلقة به. وقد تخ

  في البلاغ صحيحة إذا بدا أن جميع الملابسات المذكورة تثبت صحتھا.

وفѧѧي حѧѧين أن وظيفѧѧة اللجنѧѧة المعنيѧѧة بحقѧѧوق الإنسѧѧان لѧѧدى النظѧѧر فѧѧي البلاغѧѧات  -11
اللجنѧѧة  الفردية ليست وظيفة ھيئѧѧة قضѧѧائية بھѧѧذا المعنѧѧى، فѧѧإن الآراء التѧѧي تصѧѧدرھا

بموجѧѧѧب البروتوكѧѧѧول الاختيѧѧѧاري تنطѧѧѧوي علѧѧѧى بعѧѧѧض السѧѧѧمات الرئيسѧѧѧية للقѧѧѧرار 
القضائي. فھي آراء يجري التوصل إليھا بروح قضائية، بما في ذلك اشѧѧتراط حيѧѧاد 
  أعضاء اللجنة واستقلالھم، والدقة في تفسير لغة العھد، والطابع الحاسم للقرارات. 

من البروتوكول الاختيѧѧاري  5من المادة  4ة ويصف المصطلح المستخدم في الفقر -12
. وتتضمن ھذه القѧѧرارات اسѧѧتنتاجات اللجنѧѧة بشѧѧأن )159(قرارات اللجنة بأنھا "آراء"

الانتھاكѧѧات التѧѧي يѧѧدّعي صѧѧاحب الѧѧبلاغ حѧѧدوثھا، وإذا خلصѧѧت اللجنѧѧة إلѧѧى حѧѧدوث 
  انتھاك بالفعل، فإنھا تحدّد سبيل للانتصاف من الانتھاك المذكور.

رأيѧѧاً قاطعѧѧاً ذا حجيѧѧة صѧѧادراً وتمثѧѧل آراء اللجنѧѧة بموجѧѧب البروتوكѧѧول الاختيѧѧاري  -13
عن الھيئة المنشأة بموجب العھد نفسه والمكلفة بتفسير أحكامه. وتسѧѧتمد ھѧѧذه الآراء 
طابعھا وأھميتھا من الدور الأساسي للجنة بموجب العھѧѧد والبروتوكѧѧول الاختيѧѧاري 

  كليھما.

مѧѧن العھѧѧد، بѧѧأن "تكفѧѧل  2(أ) مѧѧن المѧѧادة 3موجѧѧب الفقѧѧرة وتتعھد كل دولة طرف، ب -14
توفير سبيل فعال للتظلم لأي شخص انتھكѧѧت حقوقѧѧه أو حرياتѧѧه الرسѧѧمية المعتѧѧرف 
بھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا العھѧѧد، حتѧѧى لѧѧو صѧѧدر الانتھѧѧاك عѧѧن أشѧѧخاص يتصѧѧرفون بصѧѧفتھم 
ھѧѧا الرسمية". ويشكل ھذا الحكم أساساً للصيغة التي تستخدمھا اللجنة دائمѧѧاً فѧѧي آرائ

  في الحالات التي تخلص فيھا إلى حدوث انتھاك:

مѧѧن العھѧѧد، فѧѧإن الدولѧѧة الطѧѧرف  2(أ) مѧѧن المѧѧادة 3"ووفقѧѧاً لأحكѧѧام الفقѧѧرة 
ملزمѧѧة بتزويѧѧد صѧѧاحب الѧѧبلاغ بسѧѧبيل انتصѧѧاف فعѧѧال. وقѧѧد أقѧѧرّت الدولѧѧة 
الطرف، إذ انضمت إلى البروتوكول الاختياري، باختصѧѧاص اللجنѧѧة فѧѧي 

مѧѧن  2البتّ فيما إذا كان العھد قد انتھѧѧُك أم لا، وتعھѧѧدت، بمقتضѧѧى المѧѧادة 
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العھѧѧد، بѧѧأن تكفѧѧل لجميѧѧع الأفѧѧراد الموجѧѧودين فѧѧي إقليمھѧѧا أو الخاضѧѧعين 
لولايتھѧѧا الحقѧѧوق المعتѧѧرف بھѧѧا فѧѧي العھѧѧد وأن تѧѧوفر لھѧѧم سѧѧبيل انتصѧѧاف 
فعالاً وقابلاً للإنفاذ في حالة ثبوت الانتھاك. وتѧѧودّ اللجنѧѧة فѧѧي ھѧѧذا الصѧѧدد 

يومѧѧاً، معلومѧѧات عѧѧن  180أن تتلقѧѧى مѧѧن الدولѧѧة الطѧѧرف، فѧѧي غضѧѧون 
  دابير المتخذة لإعمال آراء اللجنة".الت

وتستمد آراء اللجنة طابعھا كѧѧذلك مѧѧن التѧѧزام الѧѧدول الأطѧѧراف بالعمѧѧل بنيѧѧة حسѧѧنة،  -15
سѧѧواء فيمѧѧا يتعلѧѧق بمشѧѧاركتھا فѧѧي الإجѧѧراء الѧѧذي يحѧѧدده البروتوكѧѧول الاختيѧѧاري أو 

جميѧѧع  فيما يتعلق بالعھد نفسه. وينشأ واجب التعاون مع اللجنة من تطبيق مبدأ تنفيذ
  . )160(الالتزامات التعاھدية بنية حسنة

، بموجب نظامھا الداخلي، أن تعѧѧينّ عضѧѧواً مѧѧن 1997وقد قررت اللجنة، في عام  -16
. ويقѧѧѧوم ھѧѧѧذا العضѧѧѧو، عѧѧѧن طريѧѧѧق )161(أعضѧѧѧائھا مقѧѧѧرراً خاصѧѧѧاً لمتابعѧѧѧة الآراء

المراسلات الخطية وفي كثير من الأحيان أيضاً عن طريق الاجتماعات الشخصѧѧية 
ممثلѧѧѧين الدبلوماسѧѧѧيين للدولѧѧѧة الطѧѧѧرف المعنيѧѧѧة، بحѧѧѧثّ الدولѧѧѧة الطѧѧѧرف علѧѧѧى مѧѧѧع ال

الامتثال لآراء اللجنة ومناقشة العوامل التي قد تعرقل إعمѧѧال تلѧѧك الآراء. وقѧѧد أدّى 
ھذا الإجراء، في عدد من الحالات، إلѧѧى القبѧѧول بѧѧآراء اللجنѧѧة وتنفيѧѧذھا فѧѧي حѧѧين لѧѧم 

  تكتفي بإحالة الآراء.تتلق اللجنة رداً عندما كانت في السابق 

ومѧѧن الجѧѧدير بالѧѧذكر أن امتنѧѧاع دولѧѧة طѧѧرف عѧѧن تنفيѧѧذ آراء اللجنѧѧة فѧѧي قضѧѧية مѧѧا  -17
يصبح أمراً معروفاً على الملأ عن طريق نشر قرارات اللجنة فѧѧي منشѧѧورات منھѧѧا 

  تقاريرھا السنوية إلى الجمعية العامة.

ء اللجنѧѧѧة المتعلقѧѧѧة وقѧѧѧد امتنعѧѧѧت بعѧѧѧض الѧѧѧدول الأطѧѧѧراف، التѧѧѧي أحيلѧѧѧت إليھѧѧѧا آرا -18
بالبلاغات التي تخصھا، عن قبول آراء اللجنة، كلياً أو جزئيѧѧاً، أو سѧѧعت إلѧѧى إعѧѧادة 
فتح القضية. وفي عدد من ھذه الحالات، بѧѧدرت ھѧѧذه المواقѧѧف مѧѧن دول أطѧѧراف لѧѧم 

مѧѧن  2تشارك في الإجراء ولم تѧѧف بالتزامھѧѧا بѧѧالرد علѧѧى البلاغѧѧات بموجѧѧب الفقѧѧرة 
ل الاختياري. وفѧѧي حѧѧالات أخѧѧرى، جѧѧاء الѧѧرفض، الكلѧѧي أو من البروتوكو 4المادة 

الجزئي، لآراء اللجنة بعد أن شاركت الدولة الطرف فѧѧي الإجѧѧراء وبعѧѧد أن نظѧѧرت 
اللجنة في حججھѧѧا علѧѧى أتѧѧمّ وجѧѧه. وفѧѧي جميѧѧع ھѧѧذه الحѧѧالات، تعتبѧѧر اللجنѧѧة الحѧѧوار 

. ويضѧѧطلع القѧѧائم بينھѧѧا وبѧѧين الدولѧѧة الطѧѧرف حѧѧواراً متواصѧѧلاً بھѧѧدف تنفيѧѧذ آرائھѧѧا
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المقرر الخاص المعني بمتابعة الآراء بإجراء ھذا الحوار، ويقدم إلى اللجنة تقѧѧارير 
  منتظمة عن التقدم المحرز.

وقѧѧد يطلѧѧب صѧѧاحب الѧѧبلاغ أو تقѧѧرر اللجنѧѧة مѧѧن تلقѧѧاء نفسѧѧھا اتخѧѧاذ تѧѧدابير معينѧѧة،  -19
ѧѧد يلحѧѧاذه قѧѧددت باتخѧѧرف أو ھѧѧة الطѧѧه الدولѧѧذي اتخذتѧѧراء الѧѧدو أن الإجѧѧدما يبѧѧق عن

بصاحب البلاغ أو الضحية ضѧѧرراً لا يمكѧѧن جبѧѧره، مѧѧا لѧѧم تلѧѧغ الدولѧѧة الطѧѧرف ذلѧѧك 
الإجراء أو تعلقّه ريثما تفرغ اللجنة مѧѧن النظѧѧر فѧѧي الѧѧبلاغ. ومѧѧن الأمثلѧѧة علѧѧى ذلѧѧك 
فرض عقوبة الإعدام والإخلال بواجѧѧب عѧѧدم الإعѧѧادة القسѧѧرية. ولكѧѧي يتسѧѧنى للجنѧѧة 

ѧѧار البروتوكѧѧي إطѧѧات فѧѧذه الاحتياجѧѧة ھѧѧب تلبيѧѧأت، بموجѧѧد أنشѧѧاري، فقѧѧول الاختي
نظامھѧѧا الѧѧداخلي، إجѧѧѧراءً يقتضѧѧي اتخѧѧاذ تѧѧѧدابير حمايѧѧة مؤقتѧѧة فѧѧѧي الحѧѧالات التѧѧѧي 

. والامتنѧѧاع عѧѧن تنفيѧѧذ ھѧѧذه التѧѧدابير المؤقتѧѧة يتعѧѧارض مѧѧع التѧѧزام )162(تسѧѧتدعي ذلѧѧك
التقيد بنية حسنة بѧѧإجراء النظѧѧر فѧѧي البلاغѧѧات الفرديѧѧة المنشѧѧأ بموجѧѧب البروتوكѧѧول 

  .الاختياري

وتفتقѧѧر معظѧѧم الѧѧدول إلѧѧى تشѧѧريعات محѧѧددة تتѧѧيح إدمѧѧاج آراء اللجنѧѧة فѧѧي نظامھѧѧا  -20
القانوني المحلي. بيد أن القѧѧوانين المحليѧѧة لѧѧبعض الѧѧدول الأطѧѧراف تѧѧنصّ علѧѧى دفѧѧع 
تعويضات لضحايا انتھاكات حقوق الإنسان التي تخلص ھيئات دولية إلى حѧѧدوثھا. 

تستخدم كل ما لديھا من وسѧѧائل وفي جميع الأحوال، يجب على الدول الأطراف أن 
  لإعمال الآراء التي تصدرھا اللجنة. 
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  )2011الدورة الثانية بعد المائة (

  (حرية الرأي وحرية التعبير) 19: المادة 34التعليق العام رقم 

  

  ملاحظات عامة

  (الدورة التاسعة عشرة).  10يحل ھذا التعليق العام محل التعليق العام رقم  -1

حرية الرأي وحرية التعبير شرطان لا غنى عنھما لتحقيق النمو الكامل للفرد، وھما  -2
. ويشكلان حجر الزاوية لكѧѧل مجتمѧѧع )163(عنصران أساسيان من عناصر أي مجتمع

الѧѧرأي ارتباطѧѧاً وثيقѧѧاً باعتبѧѧار أن حريѧѧة تسوده الحرية والديمقراطيѧѧة. وتѧѧرتبط حريѧѧة 
  التعبير تتيح الأداة لتبادل الآراء وتطويرھا.

وحرية التعبير شرط ضروري لإرساء مبادئ الشفافية والمساءلة التي تمثل بدورھا  -3
  عاملاً أساسياً لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتھا.

ددة التѧѧي تѧѧنص علѧѧى فѧѧي طائفѧѧة المѧѧواد المتعѧѧ 27و 25و 18و 17وتنѧѧدرج المѧѧواد  -4
ضѧѧمانات تتعلѧѧق بحريѧѧة الѧѧرأي و/أو حريѧѧة التعبيѧѧر. وتشѧѧكل حريѧѧة الѧѧرأي وحريѧѧة 
التعبيѧѧر القاعѧѧدة الأساسѧѧية التѧѧي يسѧѧتند إليھѧѧا التمتѧѧع الكامѧѧل بطائفѧѧة كبيѧѧرة مѧѧن حقѧѧوق 
الإنسان الأخرى. وعلى سبيل المثال، تمثل حرية التعبير جѧѧزءاً لا يتجѧѧزأ مѧѧن التمتѧѧع 

  مع وتكوين الجمعيات وممارسة الحق في التصويت.بالحق في حرية التج

، فضѧѧلاً عѧѧن 19مѧѧن المѧѧادة  1وإذا روعيѧѧت الشѧѧروط المحѧѧددة الѧѧواردة فѧѧي الفقѧѧرة  -5
يكѧѧون متعارضѧѧاً  1)، فإن أي تحفظ على الفقرة 18العلاقة بين الرأي والفكر (المادة 
. وإضѧѧافة إلѧѧى ذلѧѧك، وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن حريѧѧة )164(مѧѧع موضѧѧوع العھѧѧد وغرضѧѧه

مѧѧن العھѧѧد،  4الرأي لا تѧѧرد بѧѧين الحقѧѧوق التѧѧي لا يجѧѧوز تقييѧѧدھا عمѧѧلاً بأحكѧѧام المѧѧادة 
مѧѧن المѧѧادة  2تجدر الإشارة إلى أنه "توجد في أحكام العھد غيѧѧر المدرجѧѧة فѧѧي الفقѧѧرة 

لعѧѧѧدم التقيѧѧѧد  4، عناصѧѧѧر تعتقѧѧѧد اللجنѧѧѧة بأنѧѧѧه لا يمكѧѧѧن إخضѧѧѧاعھا بموجѧѧѧب المѧѧѧادة 4
التقيѧѧد بھѧѧا أثنѧѧاء حالѧѧة حرية الرأي، لأن عدم . وأحد ھذه العناصر ھو )165(المشروع"

  .)166(الطوارئ لا يمكن أن يكون ضرورياً على الإطلاق

وبمراعѧѧاة العلاقѧѧة بѧѧين حريѧѧة التعبيѧѧر والحقѧѧوق الأخѧѧرى الѧѧواردة فѧѧي العھѧѧد، وعلѧѧى  -6
يجѧѧوز أن  19مѧѧن المѧѧادة  2الرغم من أن التحفظѧѧات علѧѧى عناصѧѧر معينѧѧة فѧѧي الفقѧѧرة 
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يكون متعارضاً مع  2اً عاماً على الحقوق الواردة في الفقرة تكون مقبولة، فإن تحفظ
  .)167(موضوع العھد وغرضه

وفѧѧي وسѧѧع  والتقيد باحترام حرية الرأي وحرية التعبير ملزم لكل دولѧѧة طѧѧرف ككѧѧل. -7
جميع فروع الدولة (التنفيذي والتشريعي والقضائي)، وغيرھѧѧا مѧѧن السѧѧلطات العامѧѧة 
أو الحكومية، أياً كان مستواھا، وطنياً أو إقليمياً أو محلياً، أن تتحمل مسؤولية الدولة 

. ويمكن أيضاً أن تتحمل الدولة الطѧѧرف ھѧѧذه المسѧѧؤولية فѧѧي ظѧѧل بعѧѧض )168(الطرف
ويتطلب ھذا الالتزام أيضاً  .)169(مال الكيانات شبه الحكوميةالظروف التي تتعلق بأع

مѧѧن الѧѧدول الأطѧѧراف أن تضѧѧمن حمايѧѧة الأشѧѧخاص مѧѧن أيѧѧة أعمѧѧال يقѧѧوم بھѧѧا أفѧѧراد 
بصѧѧفتھم الشخصѧѧية أو أي كيانѧѧات خاصѧѧة وتѧѧؤدي إلѧѧى إعاقѧѧة التمتѧѧع بحريѧѧة الѧѧرأي 

بيѧѧق بѧѧين وحريѧѧة التعبيѧѧر بقѧѧدر مѧѧا تكѧѧون ھѧѧذه الحقѧѧوق الѧѧواردة فѧѧي العھѧѧد قابلѧѧة للتط
  .)170(الخواص من الأفراد أو الكيانات

مѧѧن العھѧѧد  19ويكون على الدول الأطراف ضمان إعمال الحقوق الواردة في المادة  -8
في القانون الѧѧداخلي للدولѧѧة بصѧѧورة تѧѧتلاءم مѧѧع التوجيھѧѧات الصѧѧادرة عѧѧن اللجنѧѧة فѧѧي 

ض علѧѧى الѧѧدول بطبيعة الالتزام القانوني العام المفѧѧروالمتعلق  31تعليقھا العام رقم 
. وتجѧѧدر الإشѧѧارة إلѧѧى أنѧѧه ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف موافѧѧاة اللجنѧѧة الأطراف في العھد

بالقواعѧѧد القانونيѧѧة الداخليѧѧة ذات الصѧѧلة والممارسѧѧات الإداريѧѧة والقѧѧرارات القضѧѧائية 
فضѧѧلاً عѧѧن الممارسѧѧات السياسѧѧاتية ذات الصѧѧلة وغيرھѧѧا مѧѧن الممارسѧѧات القطاعيѧѧة 

، وفقѧѧاً للتقѧѧارير التѧѧي تقѧѧدم 19ضѧѧع للحمايѧѧة بموجѧѧب المѧѧادة المتعلقة بالحقوق التѧѧي تخ
، وبمراعاة المسائل التي نوقشت فѧѧي ھѧѧذا التعليѧѧق العѧѧام. وينبغѧѧي أن 40عملاً بالمادة 

تدرج الدول الأطراف أيضاً معلومات عن سبل الانتصاف المتاحѧѧة فѧѧي حالѧѧة انتھѧѧاك 
  تلك الحقوق.

  حرية الرأي

حمايѧѧة حѧѧق الفѧѧرد فѧѧي اعتنѧѧاق آراء دون مضѧѧايقة.  19مѧѧن المѧѧادة  1تقتضѧѧي الفقѧѧرة  -9
وھذا حق لا يجيز العھد إخضاعه لاستثناء أو تقييد. وتمتѧѧد حريѧѧة الѧѧرأي لتشѧѧمل حѧѧق 
الفرد في تغيير رأيه في أي وقت ولأي سبب يختѧѧاره بمѧѧلء حريتѧѧه. ولا يجѧѧوز النيѧѧل 

يѧѧة أو من أي حق من حقوق الفرد المنصوص عليھا في العھد على أساس آرائه الفعل
المتصورة أو المفترضة. وتخضع جميع أشكال التعبير عѧѧن الѧѧرأي للحمايѧѧة، بمѧѧا فѧѧي 
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ذلك الآراء التي لھا طابع سياسي أو علمي أو تѧѧاريخي أو أخلاقѧѧي أو دينѧѧي. ويتنѧѧافى 
. وتشكل مضايقة شخص بسѧѧبب الآراء التѧѧي )171(1تجريم اعتناق أي رأي مع الفقرة 
في ذلك توقيفѧѧه أو احتجѧѧازه أو محاكمتѧѧه أو سѧѧجنه، يعتنقھا أو تخويفه أو وصمه، بما 

  .)172(19من المادة  1انتھاكاً للفقرة 

. )173(ويحُظرّ بذل أي جھد في أي شكل للإكراه علѧѧى اعتنѧѧاق رأي أو عѧѧدم اعتناقѧѧه -10
وتشѧѧمل حريѧѧة الفѧѧرد فѧѧي التعبيѧѧر عѧѧن رأيѧѧه بالضѧѧرورة حريتѧѧه فѧѧي عѧѧدم التعبيѧѧر عѧѧن 

  رأيه. 

  حرية التعبير

أن تضمن الدول الأطراف الحق في حريѧѧة التعبيѧѧر، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك  2تقتضي الفقرة  -11
الحق في التماس مختلف ضѧѧروب المعلومѧѧات والأفكѧѧار وتلقيھѧѧا ونقلھѧѧا إلѧѧى آخѧѧرين 
دونما اعتبار للحدود. ويشمل ھذا الحق التعبير عن المعلومات التي تشمل أي شكل 

ھا إلى الآخرين أو استلام تلك المعلومات، من أشكال الأفكار والآراء التي يمكن نقل
. كمѧѧا يشѧѧمل الحѧѧق )174(20وأحكѧѧام المѧѧادة  19مѧѧن المѧѧادة  3رھنѧѧاً بأحكѧѧام الفقѧѧرة 
 )177(والتعليق علѧѧى الشѧѧؤون العامѧѧة )176(والتعليقات الذاتية )175(الخطاب السياسي
والتعبيѧѧѧر  )180(والصѧѧѧحافة )179(ومناقشѧѧѧة حقѧѧѧوق الإنسѧѧѧان )178(واسѧѧѧتطلاع الѧѧѧرأي

. ويمكѧѧن أن يشѧѧمل ھѧѧذا )183(والخطѧѧاب الѧѧديني )182(والتѧѧدريس )181(الثقافي والفنѧѧي
يغطѧѧي التعبيѧѧر عѧѧن رأي قѧѧد  2الحق أيضاً الإعلان التجاري. بل إن نطاق الفقرة 

، علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن ھѧѧذا الشѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال التعبيѧѧر قѧѧد )184(يعتبѧѧر مھينѧѧا للغايѧѧة
  .20وأحكام المادة  19لمادة من ا 3يخضع للتقييد وفقاً لأحكام الفقرة 

علѧѧى حمايѧѧة جميѧѧع أشѧѧكال التعبيѧѧر ووسѧѧائل نشѧѧرھا. وتشѧѧمل ھѧѧذه  2وتѧѧنص الفقѧѧرة  -12
الأشѧѧكال اللغѧѧة المنطوقѧѧة والمكتوبѧѧة ولغѧѧة الإشѧѧارة والتعبيѧѧر بلغѧѧة غيѧѧر لفظيѧѧة، مثѧѧل 

 )186(. وتشѧѧѧѧمل وسѧѧѧѧائل التعبيѧѧѧѧر الكتѧѧѧѧب والصѧѧѧѧحف)185(الصѧѧѧѧور والقطѧѧѧѧع الفنيѧѧѧѧة
، )189(والملابѧѧس والوثѧѧائق القانونيѧѧة )188(والملصѧѧقات واللافتѧѧات )187(والمنشѧѧورات

وتشѧѧѧمل كѧѧѧذلك جميѧѧѧع الأشѧѧѧكال السѧѧѧمعية والبصѧѧѧرية فضѧѧѧلاً عѧѧѧن طرائѧѧѧق التعبيѧѧѧر 
  الإلكترونية والشبكية.

  حرية التعبير والإعلام

لا غنى لأي مجتمع عن الصحافة أو غيرھѧѧا مѧѧن وسѧѧائط الإعѧѧلام التѧѧي تكѧѧون حѧѧرة  -13
تعمѧѧل بѧѧدون عراقيѧѧل وذلѧѧك لضѧѧمان حريѧѧة الѧѧرأي وحريѧѧة وغيѧѧر خاضѧѧعة للرقابѧѧة و
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التعبير والتمتع بالحقوق الأخرى المنصوص عليھا في العھѧѧد. وتشѧѧكل الصѧѧحافة أو 
. ويѧѧنص )190(وسѧѧائط الإعѧѧلام الأخѧѧرى حجѧѧر الزاويѧѧة لمجتمѧѧع تسѧѧوده الديمقراطيѧѧة

 العھد علѧѧى الحѧѧق الѧѧذي يجيѧѧز لوسѧѧائط الإعѧѧلام تلقѧѧي معلومѧѧات تسѧѧتند إليھѧѧا فѧѧي أداء
بحرية حѧѧول مسѧѧائل تتعلѧѧق بالشѧѧؤون  تبادل المعلومات والآراء. ويعتبر )191(مھامھا

العامѧѧة والشѧѧؤون السياسѧѧية بѧѧين المѧѧواطنين والمرشѧѧحين والممثلѧѧين المنتخبѧѧين أمѧѧراً 
أساسياً. وينطوي ذلك على وجود صѧѧحافة حѧѧرة ووسѧѧائط إعѧѧلام أخѧѧرى قѧѧادرة علѧѧى 

. )192(يѧѧد وعلѧѧى إعѧѧلام الѧѧرأي العѧѧامالتعليѧѧق علѧѧى المسѧѧائل العامѧѧة بѧѧدون رقابѧѧة أو ق
  .)193(ويتمتع الجمھور أيضاً بحق مقابل في تلقي ما تنتجه وسائط الإعلام

 وكوسيلة لحماية حقوق مستخدمي وسائط الإعلام، بمن فيھم أفراد الأقليات الإثنيѧѧة -14
واللغوية في تلقي مجموعة كبيرة من المعلومات والأفكار، ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف 

  أن تولي عناية خاصة للتشجيع على وجود وسائط إعلام مستقلة ومتنوعة.

وينبغي للدول الأطراف أن تأخذ فѧѧي الحسѧѧبان مѧѧدى تѧѧأثير التطѧѧورات التѧѧي طѧѧرأت  -15
شѧѧر المعلومѧѧات الإلكترونيѧѧة علѧѧى تكنولوجيѧѧا المعلومѧѧات والاتصѧѧالات، مثѧѧل نظѧѧم ن

القائمة على خدمات الإنترنت والھاتف النقال، في إحداث تغيير كبير في ممارسات 
الاتصال حѧѧول العѧѧالم. وتوجѧѧد اليѧѧوم شѧѧبكة عالميѧѧة لتبѧѧادل الأفكѧѧار والآراء لا تعتمѧѧد 
بالضѧѧرورة علѧѧى الوسѧѧطاء التقليѧѧدين لوسѧѧائط الإعѧѧلام الجمѧѧاھيري. وينبغѧѧي للѧѧدول 

تتخѧѧѧذ جميѧѧѧع التѧѧѧدابير الضѧѧѧرورية لتعزيѧѧѧز اسѧѧѧتقلال ھѧѧѧذه الوسѧѧѧائط الأطѧѧѧراف أن 
  الإعلامية الجديدة وأن تضمن سبل وصول الأفراد إليھا.

وينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تضѧѧمن عمѧѧل خѧѧدمات البѧѧث الإذاعѧѧي العامѧѧة بصѧѧورة  -16
، وأن تكفѧѧل فѧѧي ھѧѧذا الخصѧѧوص اسѧѧتقلالية تلѧѧك الخѧѧدمات وحريتھѧѧا فѧѧي )194(مسѧѧتقلة

وينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تѧѧوفر التمويѧѧل علѧѧى نحѧѧو لا ينѧѧال مѧѧن تحريѧѧر مادتھѧѧا. 
  استقلال ھذه الخدمات. 

وتنѧѧاقش المسѧѧائل المتصѧѧلة بوسѧѧائط الإعѧѧلام بمزيѧѧد مѧѧن التفصѧѧيل فѧѧي الجѧѧزء الѧѧذي  -17
  يتناول القيود المفروضة على حرية التعبير من ھذا التعليق العام. 

  الحق في الحصول على المعلومات

حѧѧق الاطѧѧلاع علѧѧى المعلومѧѧات التѧѧي تكѧѧون بحѧѧوزة  19مѧѧن المѧѧادة  2تشѧѧمل الفقѧѧرة  -18
الھيئات العامة. وتتضمن ھѧѧذه المعلومѧѧات السѧѧجلات التѧѧي تحѧѧتفظ بھѧѧا الھيئѧѧة العامѧѧة 
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بصرف النظر عѧѧن الشѧѧكل الѧѧذي تحفѧѧظ فيѧѧه ومصѧѧدرھا وتѧѧاريخ إعѧѧدادھا. والھيئѧѧات 
تعليѧѧق العѧѧام. ويمكѧѧن أن تشѧѧمل مѧѧن ھѧѧذا ال 7العامѧѧة ھѧѧي الھيئѧѧات المبينѧѧة فѧѧي الفقѧѧرة 

تسمية تلك الھيئات كيانات أخѧѧرى أيضѧѧاً إذا كانѧѧت تلѧѧك الكيانѧѧات تضطلѧѧـع بوظѧѧائف 
عامة. وعلى نحو ما سبقت الإشارة إليه، فإن حق الحصول على المعلومѧѧات إذا مѧѧا 

مѧѧن العھѧѧد، يشѧѧمل حѧѧق حصѧѧول وسѧѧائط الإعѧѧلام علѧѧى  25أخذ بالاقتران مѧѧع المѧѧادة 
، وحѧѧق الجمھѧѧور فѧѧي تلقѧѧي مѧѧا تنتجѧѧه وسѧѧائط )195(العامѧѧة معلومѧѧات عѧѧن الشѧѧؤون

. وتناول العھد أيضاً في أجزاء أخرى منه عناصر الحق فѧѧي الحصѧѧول )196(الإعلام
فيما يتعلѧѧق  16على المعلومات. وعلى نحو ما لاحظت اللجنة في تعليقھا العام رقم 

ريقѧѧة مѧѧن العھѧѧد، فإنѧѧه ينبغѧѧي أن يكѧѧون مѧѧن حѧѧق كѧѧل فѧѧرد أن يتحقѧѧق بط 17بالمѧѧادة 
مفھومѧѧѧѧة ممѧѧѧѧا إذا كانѧѧѧѧت ھنѧѧѧѧاك بيانѧѧѧѧات شخصѧѧѧѧية مخزّنѧѧѧѧة فѧѧѧѧي أضѧѧѧѧابير البيانѧѧѧѧات 
الأوتوماتية، وإذا كѧѧان الوضѧѧع كѧѧذلك، ماھيѧѧّة ھѧѧذه البيانѧѧات والغѧѧرض مѧѧن الاحتفѧѧاظ 
بھا. كما ينبغي أن يكون بمقѧѧدور كѧѧل فѧѧرد أن يتحقѧѧق مѧѧن ھويѧѧة السѧѧلطات العامѧѧة أو 

الخاصة التي تتحكم أو قد تتحكم فѧѧي  الأفراد العاملين بصفتھم الشخصية أو الھيئات
ھѧѧذه الأضѧѧابير. وإذا كانѧѧت الأضѧѧابير تتضѧѧمن بيانѧѧات شخصѧѧية غيѧѧر صѧѧحيحة أو 
بيانات جُمِعت أو جُھِزت بطريقة تتعارض مع أحكام القѧѧانون، ينبغѧѧي أن يكѧѧون مѧѧن 

مѧѧن العھѧѧد لا يفقѧѧد السѧѧجين حقѧѧه  10حق كل فرد أن يطلب تصحيحھا. ووفقѧѧاً للمѧѧادة 
 32. وقد حددت اللجنة فѧѧي التعليѧѧق العѧѧام رقѧѧم )197(لى سجلاته الطبيةفي الاطلاع ع

مجموعѧѧة متنوعѧѧة مѧѧن الاسѧѧتحقاقات التѧѧي يتمتѧѧع بھѧѧا المتھمѧѧون  14المتعلѧѧق بالمѧѧادة 
. وعمѧѧلاً بأحكѧѧام المѧѧادة )198(بجرائم جنائية والتي تتيح لھم الحصول على المعلومات

لمنصوص عليھا فѧѧي العھѧѧد ينبغي أن يتلقى الأشخاص معلومات تتعلق بحقوقھم ا 2
، ينبغѧѧي للدولѧѧة الطѧѧرف عنѧѧد اتخѧѧاذ قѧѧرار مѧѧن 27. وبموجѧѧب المѧѧادة )199(بوجѧѧه عѧѧام

شأنه أن يؤثر تأثيراً جوھرياً في نمط حيѧѧاة إحѧѧدى فئѧѧات الأقليѧѧة أو ثقافتھѧѧا، أن تتخѧѧذ 
  .)200(ھذا القرار في إطار عملية تبادل للمعلومات وتشاور مع الجماعة المتأثرة

19- ѧѧال الحѧѧيح ولإعمѧѧراف أن تتѧѧدول الأطѧѧي للѧѧات، ينبغѧѧى المعلومѧѧول علѧѧي الحصѧѧق ف
للعمѧѧѧوم بصѧѧѧورة اسѧѧѧتباقية معلومѧѧѧات حكوميѧѧѧة ذات أھميѧѧѧة عامѧѧѧة. وينبغѧѧѧي للѧѧѧدول 
الأطراف أن تبذل كل الجھود لضمان الحصول على ھذه المعلومات بطريقة سѧѧھلة 

ي تمكѧѧن وفورية وفعالة وعملية. كما ينبغي لھا أن تصدر الإجراءات الضرورية الت
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الفرد من الحصول على المعلومات، بطرق منھا سن تشريع يكفѧѧل حريѧѧة الحصѧѧول 
. وينبغѧѧي أن تتѧѧيح الإجѧѧراءات تنفيѧѧذ طلبѧѧات الحصѧѧول علѧѧى )201(علѧѧى المعلومѧѧات

المعلومات في الوقت المناسب ووفقاً لقواعد واضحة متسѧѧقة مѧѧع العھѧѧد. وينبغѧѧي ألا 
المعلومات عائقاً غير معقѧѧول تشكل الرسوم المفروضة على طلبات الحصول على 

للحصول على ھѧѧذه المعلومѧѧات. وينبغѧѧي للسѧѧلطات أن تقѧѧدم أسѧѧباب رفضѧѧھا السѧѧماح 
بالحصѧѧول علѧѧى المعلومѧѧات. وينبغѧѧي تѧѧوفير الترتيبѧѧات اللازمѧѧة للطعѧѧن فѧѧي حѧѧالات 
الرفض المتعلقة بإتاحة إمكانية الحصѧѧول علѧѧى المعلومѧѧات فضѧѧلاً عѧѧن حѧѧالات عѧѧدم 

  الاستجابة للطلبات. 

  حرية التعبير والحقوق السياسية

المتعلѧѧق بالمشѧѧاركة فѧѧي إدارة  25تناولت اللجنѧѧة باستفاضѧѧة فѧѧي التعليѧѧق العѧѧام رقѧѧم  -20
الشѧѧؤون العامѧѧة وحѧѧق الاقتѧѧراع، أھميѧѧة حريѧѧة التعبيѧѧر فѧѧي إدارة الشѧѧؤون العامѧѧة 
والممارسѧѧѧة الفعالѧѧѧة للحѧѧѧق فѧѧѧي الاقتѧѧѧراع. ومѧѧѧن الضѧѧѧروري أن يѧѧѧتمكن المواطنѧѧѧون 

الممثلѧѧѧون المنتخبѧѧѧون مѧѧѧن تبѧѧѧادل المعلومѧѧѧات والآراء بحريѧѧѧة حѧѧѧول والمرشѧѧѧحون و
ذلѧѧك وجѧѧود صѧѧحافة مسѧѧائل تتعلѧѧق بالشѧѧؤون العامѧѧة والشѧѧؤون السياسѧѧية. ويفتѧѧرض 

إطلاع  ووسائط إعلام أخرى تكون حرة وقادرة على التعليق على القضايا العامة وعلى
. ويوجه اھتمام الدول الأطراف في ھذا السѧѧياق )202(الرأي العام دون رقابة أو تقييد

فيمѧѧا يتعلѧѧق بتعزيѧѧز حريѧѧة التعبيѧѧر  25إلى الإرشادات الواردة في التعليق العام رقم 
  وحمايتھا. 

  )3(19تطبيق المادة 

صراحةً على أن ممارسة الحѧѧق فѧѧي حريѧѧة التعبيѧѧر تسѧѧتتبع واجبѧѧات  3تنص الفقرة  -21
بمجالين حصريين مѧѧن القيѧѧود المفروضѧѧة  ومسؤوليات خاصة. ولھذا السبب، يسمح

علѧѧى الحѧѧق يتعلقѧѧان، إمѧѧا بѧѧاحترام حقѧѧوق الآخѧѧرين أو سѧѧمعتھم، أو حمايѧѧة الأمѧѧن 
الصحة العامة أو الآداب العامة. بيد أنѧѧه عنѧѧدما تفѧѧرض دولѧѧة القومي أو النظام العام أو 

سѧѧه طرف قيوداً علѧѧى ممارسѧѧة حريѧѧة التعبيѧѧر، لا يجѧѧوز أن تعѧѧرّض ھѧѧذه القيѧѧود الحѧѧق نف
العلاقѧѧة بѧѧين الحѧѧق والقيѧѧد وبѧѧين القاعѧѧدة  للخطر. وتشير اللجنة إلى أنѧѧه يجѧѧب ألا تنقلѧѧب

من العھد التѧѧي  5من المادة  1. وتشير اللجنة أيضاً إلى أحكام الفقرة )203(والاستثناء
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تنص على أنه "ليس في ھذا العھد أي حكم يجوز تأويله على أنه يفيد انطواءه على 
أو شѧѧخص بمباشѧѧرة أي نشѧѧاط أو القيѧѧام بѧѧأي عمѧѧل يھѧѧدف حق لأي دولѧѧة أو جماعѧѧة 

إلى إھدار أي من الحقѧѧوق أو الحريѧѧات المعتѧѧرف بھѧѧا فѧѧي ھѧѧذا العھѧѧد أو إلѧѧى فѧѧرض 
  قيود عليھا أوسع من تلك المنصوص عليھا فيه". 

علѧѧى شѧѧروط محѧѧددة، ولا تجيѧѧز فѧѧرض قيѧѧود إلا إذا كانѧѧت تخضѧѧع  3وتنص الفقرة  -22
"محѧѧѧددة بѧѧѧنص القѧѧѧانون" وألا تفѧѧѧُرَض إلا لأحѧѧѧد لھѧѧѧذه الشѧѧѧروط: فيجѧѧѧب أن تكѧѧѧون 

؛ وأن تكѧѧѧون متلائمѧѧѧة مѧѧѧع 3الأسѧѧѧباب الѧѧѧواردة فѧѧѧي الفقѧѧѧرتين (أ) و(ب) مѧѧѧن الفقѧѧѧرة 
. ولا يجѧѧوز فѧѧرض قيѧѧود علѧѧى )204(اختبѧѧارات صѧѧارمة تتعلѧѧق بالضѧѧرورة والتناسѧѧب

، حتى وإن كانѧѧت ھѧѧذه الأسѧѧس تبѧѧرر فѧѧرض 3أسس غير الأسس المحددة في الفقرة 
ѧѧѧى حقѧѧѧود علѧѧѧود إلا القيѧѧѧق القيѧѧѧوز تطبيѧѧѧد. ولا يجѧѧѧة العھѧѧѧع لحمايѧѧѧرى تخضѧѧѧوق أخ

للأغراض التѧѧي وضѧѧعت مѧѧن أجلھѧѧا كمѧѧا يجѧѧب أن تتعلѧѧق مباشѧѧرة بѧѧالغرض المحѧѧدد 
  . )205(الذي تأسست عليه

وينبغي للدول الأطراف أن تنفذ تدابير فعالة للحماية من الاعتداءات التي تستھدف  -23
م في حرية التعبيѧѧر. ولا يجѧѧوز أبѧѧداً إسكات أصوات الأشخاص الذين يمارسون حقھ

لتبريѧѧѧر كѧѧѧبح أيѧѧѧة دعѧѧѧوة إلѧѧѧى إقامѧѧѧة نظѧѧѧام ديمقراطѧѧѧي متعѧѧѧدد  3الاستشѧѧѧھاد بѧѧѧالفقرة 
. ولا يمكѧѧن تحѧѧت أي )206(الأحѧѧزاب وتحقيѧѧق مبѧѧادئ الديمقراطيѧѧة وحقѧѧوق الإنسѧѧان

ظرف من الظروف أن يكون الاعتداء على شخص بسѧѧبب ممارسѧѧته لحريѧѧة الѧѧرأي 
، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك أشѧѧكال الاعتѧѧداء المتمثلѧѧة فѧѧي 19متفقѧѧاً مѧѧع المѧѧادة أو حريѧѧة التعبيѧѧر 

. وكثيѧѧѧراً مѧѧѧا يخضѧѧѧع )207(الاحتجѧѧѧاز التعسѧѧѧفي والتعѧѧѧذيب وتھديѧѧѧـد الѧѧѧنفس والقتѧѧѧل
. )208(الصحفيون لھذه التھديدات وللتخويѧѧف والاعتѧѧداء بسѧѧبب ممارسѧѧتھم لأنشѧѧطتھم

تعلقة بحالة ويتعرض لذلك أيضاً الأشخاص الذين يشاركون في جمع المعلومات الم
حقوق الإنسان وتحليلھا والѧѧذين يقومѧѧون بنشѧѧر تقѧѧارير ذات صѧѧلة بحقѧѧوق الإنسѧѧان، 

. وينبغي التحقيق بصرامة في الوقت المناسب في )209(بمن فيھم القضاة والمحامون
ومنح الضѧѧحايا، أو مѧѧنح ممثلѧѧيھم فѧѧي  )210(جميع ھذه الاعتداءات ومقاضاة مرتكبيھا

  . )211(، أشكالاً مناسبة من الجبرالحالات التي يرتكب فيھا القتل

ويجѧѧب أن تكѧѧون القيѧѧود محѧѧددة بѧѧنص القѧѧانون. وقѧѧد يشѧѧمل القѧѧانون قѧѧوانين تتعلѧѧق  -24
ونظѧѧراً إلѧѧى أن أي  )213(وقوانين انتھاك حرمѧѧة المحكمѧѧة )212(بالامتيازات البرلمانية
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تقييد لحرية التعبير يشكل انتقاصاً خطيراً مѧѧن حقѧѧوق الإنسѧѧان، فѧѧإن تكѧѧريس التقييѧѧد 
  .)214(القوانين التقليدية أو الدينية أو غيرھا من القوانين العرفية يتنافى مع العھد في

، يجѧѧب أن تصѧѧاغ القاعѧѧدة التѧѧي سѧѧتعتبر بمثابѧѧة "قѧѧانون" بدقѧѧة 3ولأغѧѧراض الفقѧѧرة  -25
ويجѧѧب إتاحتھѧѧا لعامѧѧة الجمھѧѧور.  )215(كافية لكي يتسنى للفرد ضبط سلوكه وفقѧѧاً لھѧѧا

خاص المسؤولين عѧѧن تنفيѧѧذه سѧѧلطة تقديريѧѧة مطلقѧѧة ولا يجوز أن يمنح القانون الأش
. ويجب أن ينص القانون على توجيھѧѧات كافيѧѧة للمكلفѧѧين )216(في تقييد حرية التعبير

بتنفيѧѧذه لتمكيѧѧنھم مѧѧن التحقѧѧق علѧѧى النحѧѧو المناسѧѧب مѧѧن أنѧѧواع التعبيѧѧر التѧѧي تخضѧѧع 
  للتقييد وتلك التي لا تخضع لھذا التقييد. 

، بمѧѧا 19مѧѧن المѧѧادة  2لمقيِّدة للحقوق الѧѧواردة فѧѧي الفقѧѧرة ويجب أن تكون القوانين ا -26
، لѧѧيس فقѧѧط متلائمѧѧة مѧѧع الشѧѧروط 24فѧѧي ذلѧѧك القѧѧوانين المشѧѧار إليھѧѧا فѧѧي الفقѧѧرة 

مѧѧن العھѧѧد، بѧѧل يجѧѧب أن تكѧѧون ھѧѧي نفسѧѧھا أيضѧѧاً  19مѧѧن المѧѧادة  3الصارمة للفقѧѧرة 
نين أحكѧѧام . ويجѧѧب ألا تنتھѧѧك القѧѧوا)217(متلائمة مع أحكام العھد وأھدافѧѧه وأغراضѧѧه

عدم التمييز المنصوص عليھا فѧѧي العھѧѧد. ويجѧѧب ألا تѧѧنص القѧѧوانين علѧѧى جѧѧزاءات 
  .)218(تتنافى مع العھد، مثل العقوبة البدنية

ويقع على عѧѧاتق الدولѧѧة الطѧѧرف بيѧѧان الأسѧѧاس القѧѧانوني لأي قيѧѧود مفروضѧѧة علѧѧى  -27
أن تنظѧѧر . وإذا كѧѧان علѧѧى اللجنѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بدولѧѧة طѧѧرف معينѧѧة )219(حرية التعبير

فيما إذا كان القيد المعين الذي فرضته ھѧѧذه الدولѧѧة الطѧѧرف قѧѧد تѧѧم بموجѧѧب القѧѧانون، 
ينبغѧѧي للدولѧѧة الطѧѧرف أن تقѧѧدم معلومѧѧات تفصѧѧيلية عѧѧن القѧѧانون والإجѧѧراءات التѧѧي 

  .)220(تدخل في نطاق ھذا القانون

ھѧѧو احتѧѧرام حقѧѧوق  3وأول الأسباب المشѧѧروعة لفѧѧرض القيѧѧود الѧѧواردة فѧѧي الفقѧѧرة  -28
لآخرين أو سمعتھم. ويشمل تعبير "الحقوق"، حقوق الإنسان على النحو المعترف ا

به في العھد، وفي القانون الدولي لحقوق الإنسان عامة. وعلى سبيل المثѧѧال، يكѧѧون 
من المشروع تقييد حرية التعبير لحماية الحق فѧѧي التصѧѧويت المنصѧѧوص عليѧѧه فѧѧي 

(انظѧѧر الفقѧѧرة  17فѧѧي المѧѧادة ، فضѧѧلاً عѧѧن الحقѧѧوق المنصѧѧوص عليھѧѧا 25المѧѧادة 
. ويجب أن تصُاغ ھذه القيѧѧود بعنايѧѧة: أي أنѧѧه بينمѧѧا يجѧѧوز حمايѧѧة النѧѧاخبين )221()37

ق  مѧѧن أشѧѧكال التعبيѧѧر التѧѧي تشѧѧكِّل تخويفѧѧاً أو قسѧѧراً، فѧѧإن ھѧѧذه القيѧѧود يجѧѧب ألا تعѧѧوِّ
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المناقشة السياسية، بما في ذلك على سبيل المثال الدعوة إلى مقاطعة الاقتراع غيѧѧر 
. ويتعلѧѧق تعبيѧѧر "الآخѧѧرين" بالأشѧѧخاص الآخѧѧرين الѧѧذين يتصѧѧرفون )222(لزامѧѧيالإ

. ولѧѧذلك، يجѧѧوز علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، )223(بصѧѧفتھم الفرديѧѧة أو كأعضѧѧاء فѧѧي جماعѧѧة
أو  )224(الإشارة إلى الأفراد الأعضاء في الجماعة بتعريفھم حسب معتقداتھا الدينيѧѧة

  .)225(إثنيتھا

الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة والسبب المشروع الثاني ھو حماية  -29
  أو الآداب العامة.

ويجب على الدول الأطѧѧراف أن تتѧѧوخى الحѧѧذر الشѧѧديد فѧѧي ضѧѧمان وضѧѧع وتطبيѧѧق  -30
والأحكѧѧѧام المماثلѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بѧѧѧالأمن القѧѧѧومي سѧѧѧواء، أكانѧѧѧت  )226(قѧѧѧوانين الخيانѧѧѧة

حѧѧة إثѧѧارة الفتنѧѧة أو موصѧѧوفة كقѧѧوانين لحمايѧѧة الأسѧѧرار الرسѧѧمية، أو قѧѧوانين لمكاف
. وعلѧѧى سѧѧبيل 3خѧѧلاف ذلѧѧك، بحيѧѧث تكѧѧون متطابقѧѧة مѧѧع الشѧѧروط الصѧѧارمة للفقѧѧرة 

الاحتجاج بھذه القوانين للقمع، أو لحجѧѧب معلومѧѧات عѧѧن  3المثال، يتنافى مع الفقرة 
الجمھور تكون ذات مصلحة عامة مشروعة ولا تضر بالأمن القومي، أو لمقاضѧѧاة 

ناشѧѧѧطين فѧѧѧي مجѧѧѧال البيئѧѧѧة، أو المѧѧѧدافعين عѧѧѧن حقѧѧѧوق الصѧѧѧحفيين أو البѧѧѧاحثين أو ال
. ومن غير المناسب )227(الإنسان، أو آخرين لأسباب تتعلق بنشرھم تلك المعلومات

عموماً أن يشمل نطاق اختصѧѧاص ھѧѧذه القѧѧوانين أيضѧѧاً فئѧѧات معينѧѧة مѧѧن المعلومѧѧات 
د . وقѧѧ)228(كالفئѧѧات المتعلقѧѧة بالقطѧѧاع التجѧѧاري والقطѧѧاع المصѧѧرفي والتقѧѧدم العلمѧѧي

إرتѧѧأت اللجنѧѧة فѧѧي إحѧѧدى الحѧѧالات أن التقييѧѧد الѧѧذي فѧѧرض علѧѧى إصѧѧدار بيѧѧان لѧѧدعم 
منازعة عمالية، بما في ذلك الدعوة إلى إضراب وطنѧѧي، غيѧѧر جѧѧائز بالاسѧѧتناد إلѧѧى 

  .)229(أسباب حماية الأمن القومي

ويجѧѧوز فѧѧي بعѧѧض الظѧѧروف وعلѧѧى أسѧѧاس الحفѧѧاظ علѧѧى الأمѧѧن العѧѧام، القيѧѧام علѧѧى  -31
. ويمكѧѧن فحѧѧص مسѧѧألة )230(ظѧѧيم إلقѧѧاء الخطѧѧب فѧѧي مكѧѧان عѧѧام معѧѧينسبيل المثال بتن

انتھاك حرمة إجـراءات المحكمة فيما يتصѧѧل بأشѧѧكال التعبيѧѧر فѧѧي ضѧѧوء اعتبѧѧارات 
، يجѧѧѧѧب إثبѧѧѧѧات أن الإجѧѧѧѧراءات والعقوبѧѧѧѧات 3النظѧѧѧѧام العѧѧѧѧام. وتمشѧѧѧѧياً مѧѧѧѧع الفقѧѧѧѧرة 

 المفروضѧѧة مبѧѧررة فѧѧي إطѧѧار ممارسѧѧة المحكمѧѧة لسѧѧلطتھا فѧѧي الحفѧѧاظ علѧѧى سѧѧلامة
. ويجب ألا تستخدم تلك الإجراءات بأيѧѧة وسѧѧيلة مѧѧن الوسѧѧائل لتقييѧѧد )231(الإجراءات

  ممارسة الحقوق المشروعة في الدفاع.
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"مفھѧѧوم الأخѧѧلاق مسѧѧتمد مѧѧن تقاليѧѧد أن  22ولاحظت اللجنة في التعليق العام رقѧѧم  -32
اجتماعيѧѧة وفلسѧѧفية ودينيѧѧة عديѧѧدة؛ وعليѧѧه، يجѧѧب أن تسѧѧتند القيѧѧود المفروضѧѧة ... 

غرض حماية الأخلاق إلى مبادئ غير مستمدة حصѧѧراً مѧѧن تقليѧѧد واحѧѧد". ويجѧѧب ب
  أن تفھم ھذه القيود في ضوء عالمية حقوق الإنسان ومبدأ عدم التمييز.

ويجѧѧب أن تكѧѧون القيѧѧود "ضѧѧرورية" لأغѧѧراض مشѧѧروعة. ولѧѧذلك، وعلѧѧى سѧѧبيل  - 33
لغѧѧة المثѧѧال، فѧѧإن فѧѧرض حظѧѧر علѧѧى إعѧѧلان تجѧѧاري بلغѧѧة واحѧѧدة مѧѧن أجѧѧل حمايѧѧة 

جماعѧѧة معينѧѧة ينتھѧѧك شѧѧرط الضѧѧرورة إذا كѧѧان بالإمكѧѧان تѧѧوفير الحمايѧѧة بطѧѧرق 
. ومѧѧن جھѧѧة أخѧѧرى، رأت اللجنѧѧة أن إحѧѧدى )232(أخѧѧرى لا تحѧѧد مѧѧن حريѧѧة التعبيѧѧر

الدول الأطراف امتثلت لشرط الضرورة عندما نقلѧѧت مدرسѧѧاً فѧѧي إحѧѧدى المنѧѧاطق 
اد تنطوي علѧѧى العѧѧداء التعليمية إلى وظيفة أخرى غير التدريس لأنه قام بنشر مو

لجماعة دينية، وذلك مѧѧن أجѧѧل حمايѧѧة حѧѧق الأطفѧѧال الѧѧذين ينتمѧѧون إلѧѧى عقيѧѧدة تلѧѧك 
  . )233(الجماعة وحريتھم

ويجـب ألا تكون القيود المفروضة مفرطة. وقد لاحظت اللجنة في التعليѧѧق العѧѧام  - 34
كѧѧون التدابير التقييدية يجب أن تتمشى مع مبدأ التناسب، ويجѧѧب أن تأن " 27رقم 

مناسѧѧبة لتحقيѧѧق وظيفتھѧѧا الحمائيѧѧة، ويجѧѧب أن تكѧѧون أقѧѧل الوسѧѧائل تѧѧدخلاً مقارنѧѧة 
بغيرھѧѧا مѧѧن الوسѧѧائل التѧѧي يمكѧѧن أن تحقѧѧق النتيجѧѧة المنشѧѧودة، ويجѧѧب أن تكѧѧون 

ولا بد مѧѧن احتѧѧرام مبѧѧدأ التناسѧѧب، لا فѧѧي ...  متناسبة مع المصلحـة الـتي ستحميھا
أيضѧѧاً فѧѧي تطبيقѧѧه مѧѧن جانѧѧب السѧѧلطات القانون الذي يحدد إطار القيود وحѧѧده، بѧѧل 

. ويجѧѧب أيضѧѧاً أن يراعѧѧي مبѧѧدأ التناسѧѧب شѧѧكل التعبيѧѧر )234(الإداريѧѧة والقضѧѧائية"
موضع النظѧѧر فضѧѧلاً عѧѧن وسѧѧائل نشѧѧره. وعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، يѧѧولي العھѧѧد أھميѧѧة 

الحر في حالات النقاش العام الذي يتنѧѧاول فѧѧي مجتمѧѧعٍ  بالغة بشكل استثنائي للتعبير
   .)235(صيات موجودة في المجال العام والسياسيديمقراطي شخ

وعندما تحتج دولة طرف بأساس مشروع لفرض قيود علѧѧى حريѧѧة التعبيѧѧر، فѧѧإن  - 35
عليھѧѧا أن تثبѧѧت بطريقѧѧة محѧѧددة وخاصѧѧة بكѧѧل حالѧѧة علѧѧى حѧѧدة الطبيعѧѧة المحѧѧددة 
للتھديد، وضرورة الإجراء المعѧѧين المتخѧѧذ ومѧѧدى تناسѧѧبه، ولا سѧѧيما بإقامѧѧة صѧѧلة 

  .)236(وواضحة بين التعبير والتھديدمباشرة 

وتحتفظ اللجنة لنفسھا بتقييم ما إذا كانت ھناك فѧѧي حالѧѧة معينѧѧة ظѧѧروف تسѧѧتدعي  - 36
. وفѧѧي ھѧѧذا الخصѧѧوص، تشѧѧير اللجنѧѧة )237(ضرورة فرض قيود على حرية التعبير
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. )238(إلѧѧى أن نطѧѧاق ھѧѧذه الحريѧѧة لا يمكѧѧن تقييمѧѧه بالإشѧѧارة إلѧѧى "ھѧѧامش تقѧѧديري"
ة من الاضطلاع بھذه المھمѧѧة، يجѧѧب علѧѧى الدولѧѧة الطѧѧرف، فѧѧي ولكي تتمكن اللجن

الحالة المعينة، أن تثبت بطريقة محددة، الطبيعة الدقيقة للتھديد الذي ينѧѧال مѧѧن أي 
الѧѧذي دفعھѧѧا إلѧѧى فѧѧرض قيѧѧود علѧѧى حريѧѧة  3أساس من الأسس الواردة فѧѧي الفقѧѧرة 

  .)239(التعبير

  ي بعض المجالات المحددةنطاق محدودية القيود المفروضة على حرية التعبير ف

من بين القيود المفروضة على الخطاب السياسѧѧي التѧѧي تعتبѧѧر مصѧѧدر قلѧѧق للجنѧѧة  - 37
، والقيѧѧود التѧѧي تفѧѧرض علѧѧى عѧѧدد )240(حظر استطلاع الѧѧرأي مѧѧن منѧѧزل إلѧѧى آخѧѧر

، وحجѧѧب )241(ونѧѧوع المѧѧواد المكتوبѧѧة التѧѧي قѧѧد تѧѧوزع أثنѧѧاء الحمѧѧلات الانتخابيѧѧة
بيѧѧة بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك وسѧѧائط الإعѧѧلام المحليѧѧة والدوليѧѧة المصادر أثناء الفترات الانتخا

والحѧѧѧѧد مѧѧѧѧن إمكانيѧѧѧѧة وصѧѧѧѧول الأحѧѧѧѧزاب المعارضѧѧѧѧة  )242(والتعليقѧѧѧѧات السياسѧѧѧѧية
. وينبغي أن يكون فѧѧرض أي قيѧѧد متلائمѧѧاً مѧѧع )243(والسياسيين إلى وسائط الإعلام

. بيѧѧد أنѧѧه يكѧѧون مѧѧن المشѧѧروع للدولѧѧة الطѧѧرف أن تحѧѧد مѧѧن اسѧѧتطلاعات 3الفقѧѧرة 
اسѧѧѧية التѧѧѧي تسѧѧѧبق الانتخابѧѧѧات مباشѧѧѧرة حفاظѧѧѧاً علѧѧѧى سѧѧѧلامة العمليѧѧѧة الѧѧѧرأي السي
  .)244(الانتخابية

فيمѧѧا يخѧѧص محتѧѧوى الخطѧѧاب  20و 13وعلѧѧى النحѧѧو المشѧѧار إليѧѧه فѧѧي الفقѧѧرتين  - 38
السياسѧѧي، لاحظѧѧت اللجنѧѧة أنѧѧه فѧѧي حѧѧالات النقѧѧاش العѧѧام الѧѧذي يتعلѧѧق بشخصѧѧيات 

العھد يولي أھمية بالغة بشѧѧكل عامة في المجال السياسي والمؤسسات العامة، فإن 
. ولѧѧذلك، فѧѧإن مجѧѧرد اعتبѧѧار أن أشѧѧكال )245(اسѧѧتثنائي لكفالѧѧة التعبيѧѧر غيѧѧر المقيѧѧد

التعبير مھينة للشخصѧѧية العامѧѧة لا يكفѧѧي لتبريѧѧر فѧѧرض عقوبѧѧات حتѧѧى وإن كانѧѧت 
. وإضافة إلى ذلك، فإن )246(الشخصيات العامة مستفيدة ھي أيضاً من أحكام العھد

امѧѧة، بمѧѧن فيھѧѧا التѧѧي تمѧѧارس أعلѧѧى السѧѧلطات السياسѧѧية مثѧѧل جميع الشخصيات الع
رؤسѧѧѧѧѧاء الѧѧѧѧѧدول والحكومѧѧѧѧѧات، تخضѧѧѧѧѧع بشѧѧѧѧѧكل مشѧѧѧѧѧروع للنقѧѧѧѧѧد والمعارضѧѧѧѧѧة 

. وبناء على ذلك، تعرب اللجنة عѧѧن قلقھѧѧا إزاء القѧѧوانين التѧѧي تتعلѧѧق )247(السياسية
وعѧѧدم  )249(وإھانѧѧة الموظѧѧف العمѧѧومي )248(العيѧѧب فѧѧي الѧѧذات الملكيѧѧةبمسائل، مثل 

 )251(وعدم احترام العلѧѧم والرمѧѧوز، والتشѧѧھير بѧѧرئيس الدولѧѧة )250(لسلطاتاحترام ا
وينبغѧѧي ألا تѧѧنص القѧѧوانين علѧѧى فѧѧرض  )252(وحماية شѧѧرف المѧѧوظفين العمѧѧوميين
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المطعѧѧون فيѧѧه لѧѧيس إلا. وينبغѧѧي ھويѧѧة الشѧѧخص عقوبات أشد صرامة على أسѧѧاس 
  .)253(يللدول الأطراف ألا تحظر انتقاد مؤسسات، مثل الجيش أو الجھاز الإدار

وينبغѧѧѧي للѧѧѧدول الأطѧѧѧراف أن تضѧѧѧمن أن يكѧѧѧون الإطѧѧѧاران التشѧѧѧريعي والإداري  - 39
. وينبغي أن تراعѧѧي القواعѧѧد )254(3لتنظيم وسائط الإعلام متفقين مع أحكام الفقرة 

التنظيميѧѧѧة الفѧѧѧروق بѧѧѧين قطѧѧѧاعي وسѧѧѧائط الإعѧѧѧلام المطبوعѧѧѧة والمذاعѧѧѧة وبѧѧѧين 
الإنترنѧѧت، وأن تلاحѧѧظ فѧѧي الوقѧѧت نفسѧѧه أيضѧѧاً الطريقѧѧة التѧѧي تتلاقѧѧى بھѧѧا مختلѧѧف 
وسѧѧائط الإعѧѧلام. ويتنѧѧافى رفѧѧض السѧѧماح بنشѧѧر الصѧѧحف وغيرھѧѧا مѧѧن وسѧѧائط 

إذا جاء ھѧѧذا الѧѧرفض فѧѧي الظѧѧروف الخاصѧѧة ، إلا 19الإعلام المطبوعة مع المادة 
. ولا يمكѧѧن أن تشѧѧمل ھѧѧذه الظѧѧروف الخاصѧѧة علѧѧى 3التѧѧي تتعلѧѧق بتطبيѧѧق الفقѧѧرة 

الإطѧѧلاق فѧѧرض حظѧѧر علѧѧى منشѧѧور معѧѧين، إلا إذا كانѧѧت ھنѧѧاك إمكانيѧѧة لحظѧѧر 
. ويجѧѧب علѧѧى 3محتوى معين غير قابل للاقتطاع حظراً مشروعاً بموجب الفقѧѧرة 

باھظѧѧة علѧѧى تѧѧرخيص فѧѧرض شѧѧروط صѧѧعبة ورسѧѧوم الدول الأطѧѧراف أن تتجنѧѧب 
وسѧѧѧائط الإعѧѧѧلام الإذاعيѧѧѧة، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك فѧѧѧي المحطѧѧѧات المجتمعيѧѧѧة والمحطѧѧѧات 

. وينبغѧѧي أن تكѧѧون المعѧѧايير اللازمѧѧة لتطبيѧѧق ھѧѧذه الشѧѧروط ورسѧѧوم )255(التجاريѧѧة
وغير تمييزية وأن  )258(وشفافة )257(وواضحة )256(الترخيص معقولة وموضوعية
ѧѧك متمشѧѧدا ذلѧѧا عѧѧون فيمѧѧدتكѧѧع العھѧѧة )259(ية مѧѧنظم المتعلقѧѧوفر الѧѧي أن تѧѧوينبغ .

بѧѧالترخيص بالبѧѧث الإذاعѧѧي بوسѧѧائط الإعѧѧلام المحѧѧدودة القѧѧدرات مثѧѧل الخѧѧدمات 
السمعية والبصرية الأرضية والساتلية تخصيصاً عادلاً لفѧѧرص النفѧѧاذ والتѧѧرددات 
بѧѧѧين مؤسسѧѧѧات البѧѧѧث الإذاعѧѧѧي العامѧѧѧة والتجاريѧѧѧة والمجتمعيѧѧѧة. وتوصѧѧѧى الѧѧѧدول 

ف التي لم تنشء بالفعل بعد ھيئة للترخيص بالبث الإذاعي بأن تنشئ ھيئة الأطرا
عامѧѧة ومسѧѧتقلة للتѧѧرخيص بالبѧѧث الإذاعѧѧي تتمتѧѧع بسѧѧلطة دراسѧѧة طلبѧѧات الإذاعѧѧة 

  .)260(ومنح التراخيص

بأنه "نظراً لتطѧѧور  10وتكرر اللجنة الملاحظة التي أبدتھا في التعليق العام رقم  - 40
الحديثѧѧة، يلѧѧزم اتخѧѧاذ تѧѧدابير فعالѧѧة لمنѧѧع فѧѧرض ھѧѧذه وسѧѧائط الإعѧѧلام الجمѧѧاھيري 

الرقابة على وسائط الإعلام بشكل يتعارض مع حق كل فرد فѧѧي حريѧѧة التعبيѧѧر". 
تفѧѧرض رقابѧѧة احتكاريѧѧة علѧѧى وسѧѧائط الإعѧѧلام وينبغѧѧي لھѧѧا أن وينبغѧѧي للدولѧѧة ألا 

. ونتيجѧѧة لѧѧذلك، ينبغѧѧي للѧѧدول الأطѧѧراف أن تتخѧѧذ )261(تعѧѧزز تعدديѧѧة تلѧѧك الوسѧѧائط
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تѧѧدابير المناسѧѧبة بمѧѧا يتسѧѧق مѧѧع العھѧѧد، لمنѧѧع أي ھيمنѧѧة غيѧѧر ملائمѧѧة فѧѧي وسѧѧائط ال
الإعلام أو منع تمركز مجموعѧѧات إعلاميѧѧة مملوكѧѧة للقطѧѧاع الخѧѧاص فѧѧي أوضѧѧاع 

  احتكارية قد تضّر بتنوع المصادر والآراء.

وينبغѧѧي تѧѧوخي الحيطѧѧة لضѧѧمان عѧѧدم اسѧѧتخدام نظѧѧم الإعانѧѧات الحكوميѧѧة لوسѧѧائط  - 41
في أغراض إعاقة ممارسة حرية  )262(طلبات بث الإعلانات الحكوميةالإعلام أو 

. وإضافة إلى ذلك، يجب ألا توضع وسائط الإعلام الخاصة في وضع )263(التعبير
أقل لا تنال فيه نصيبھا من الفرص مقارنة بوسائط الإعلام العامة في مسائل مثل 

  .)264(الحصول على وسائل النشر أو التوزيع والحصول على الأخبار

كمѧѧا إن فѧѧرض العقوبѧѧات علѧѧى المنافѧѧذ الإعلاميѧѧة أو دور النشѧѧر أو الصѧѧحفيين  - 42
لمجѧѧرد أنھѧѧم يوجھѧѧون انتقѧѧادات للحكومѧѧة أو للنظѧѧام الاجتمѧѧاعي والسياسѧѧي الѧѧـذي 

لا يمكѧѧѧن أبѧѧѧداً أن يكѧѧѧون بمثابѧѧѧة قيѧѧѧد ضѧѧѧروري علѧѧѧى حريѧѧѧة  )265(الحكومѧѧѧة تتبنѧѧѧـاه
  التعبير.

لѧѧى تشѧѧغيل المواقѧѧع الشѧѧبكية أو المѧѧدونات ولا ينبغي أن يسمح بفѧѧرض أي قيѧѧود ع - 43
الشѧѧبكية أو غيرھѧѧا مѧѧن نظѧѧم نشѧѧر المعلومѧѧات عѧѧن طريѧѧق الإنترنѧѧت أو الوسѧѧائل 
الإلكترونية أو أي وسائل أخرى، بما في ذلѧѧك نظѧѧم دعѧѧم ھѧѧذا الاتصѧѧال، كمѧѧوردي 
خدمة الإنترنت أو محركات البحث، إلا في الحدود التي تكون متماشية مع الفقѧѧرة 

وجѧѧه عѧѧام أن تكѧѧون القيѧѧود المسѧѧموح بھѧѧا خاصѧѧة بѧѧالمحتوى، ويتنѧѧافى . وينبغي ب3
. ويتعѧѧارض 3فرض حظر عام على تشѧѧغيل بعѧѧض المواقѧѧع والأنظمѧѧة مѧѧع الفقѧѧرة 

منع موقع أو نظم لنشر المعلومات من نشر مѧѧواد معينѧѧة لسѧѧبب  3أيضاً مع الفقرة 
لتѧѧي تتبناھѧѧا لا يزيѧѧد عѧѧن كونھѧѧا تنتقѧѧد الحكومѧѧة أو الѧѧنظم الاجتماعيѧѧة والسياسѧѧية ا

  .)266(الحكومة

والصحافة مھنة تتقاسمھا طائفة واسعة من الجھات الفاعلѧѧة، بمѧѧن فيھѧѧا المراسѧѧلون  -44
عن أصحاب المѧѧدونات الإلكترونيѧѧة وغيѧѧرھم  فضلاً والمتفرغون  والمحللون المحترفون

فѧѧي أشѧѧكال النشѧѧر الѧѧذاتي المطبѧѧوع أو علѧѧى شѧѧبكة الإنترنѧѧت أو فѧѧي  ممن يشاركون
الѧѧѧѧنظم الحكوميѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة لتسѧѧѧѧجيل الصѧѧѧѧحفيين أو مواضѧѧѧѧع أخѧѧѧѧـرى، وتتعѧѧѧѧارض 

بنظم الاعتماد المقيدّ إلا عنѧѧدما تكѧѧون ھنѧѧاك  . ولا يسُمح3الترخيص لھم مع الفقرة 
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ينة. وينبغي ضرورة لمنح الصحفيين امتياز للوصول إلى أماكن و/أو مناسبات مع
ومѧѧع الأحكѧѧام  19أن تطبق ھذه الѧѧنظم بطريقѧѧة غيѧѧر تمييزيѧѧة ومتلائمѧѧة مѧѧع المѧѧادة 

الأخѧѧѧرى للعھѧѧѧد علѧѧѧى أسѧѧѧاس معѧѧѧايير موضѧѧѧوعية وبمراعѧѧѧاة أن الصѧѧѧحافة مھنѧѧѧة 
  تتشارك فيھا طائفة واسعة من الجھات الفاعلة.

القيѧѧѧام بتقييѧѧѧد حريѧѧѧة الصѧѧѧحفيين وغيѧѧѧرھم مѧѧѧن  3ويتعѧѧѧارض عѧѧѧادة مѧѧѧع الفقѧѧѧرة  - 45
لأشخاص الذين يلتمسون ممارسة حقھѧѧم فѧѧي حريѧѧة التعبيѧѧر ويرغبѧѧون فѧѧي السѧѧفر ا

خارج الدولة الطرف (كالأشخاص الذين يرغبون فѧѧي السѧѧفر لحضѧѧور اجتماعѧѧات 
، وجعل دخول الصحفيين الأجانب إلى الدولة الطرف )267(تتعلق بحقوق الإنسان)

أو تقييد حرية حركة الصحفيين  )268(حكراً على صحفيين ينتمون إلى بلدان معينة
والمحققين في مجال حقوق الإنسѧѧان داخѧѧل الدولѧѧة الطѧѧرف (بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك تѧѧوجھھم 
إلѧѧى المواقѧѧع المتѧѧأثرة بѧѧالنزاع ومواقѧѧع الكѧѧوارث الطبيعيѧѧة والمواقѧѧع التѧѧي يѧѧدعى 
تعرضھا لانتھاكات لحقوق الإنسان). وينبغي للدول الأطراف أن تعترف بأن أحد 

يѧѧة التعبيѧѧر يشѧѧمل الامتيѧѧاز المكفѧѧول للصѧѧحفيين فѧѧي عѧѧدم عناصѧѧر الحѧѧق فѧѧي حر
  ، وأن تحترم ذلك.)269(الكشف عن مصادر المعلومات

وينبغي للدول الأطراف أن تضمن أن تكون تدابير مكافحة الإرھاب متمشية مѧѧع  - 46
. وينبغѧѧѧѧي وضѧѧѧѧع تعѧѧѧѧاريف واضѧѧѧѧحة لجѧѧѧѧرائم مثѧѧѧѧل "التشѧѧѧѧجيع علѧѧѧѧى 3الفقѧѧѧѧرة 
فضلاً عن جرائم "الإشادة بالإرھاب" أو  )271"(و"النشاط المتطرف )270"(الإرھاب

"تمجيѧѧده" أو "تبريѧѧره" لضѧѧѧمان ألا تѧѧؤدي إلѧѧى تѧѧѧداخل غيѧѧر ضѧѧروري أو غيѧѧѧر 
سѧѧبل متناسѧѧب مѧѧع حريѧѧة التعبيѧѧر. ويجѧѧب أيضѧѧاً تفѧѧادي فѧѧرض قيѧѧود مفرطѧѧة علѧѧى 

علѧѧѧى المعلومѧѧѧات. وتѧѧѧؤدي وسѧѧѧائط الإعѧѧѧلام دوراً حاسѧѧѧماً فѧѧѧي إعѧѧѧلام  الحصѧѧѧول
بغي عدم الحد بѧѧلا مبѧѧرر مѧѧن قѧѧدرتھا علѧѧى العمѧѧل. الجمھور بأعمال الإرھاب، وين

وفѧѧي ھѧѧذا الخصѧѧوص، ينبغѧѧي عѧѧدم معاقبѧѧة الصѧѧحفيين بسѧѧبب قيѧѧامھم بوظѧѧائفھم 
  المشروعة.

وألا تسѧѧتخدم  3ويجـب أن تصاغ قـوانين التشھير بعناية لضѧѧمان امتثالھѧѧا للفقѧѧرة  - 47
ذه القوانين، . وينبغي أن تشمل جميع ھ)272( من الناحية العملية لخنق حرية التعبير

ولاسيما قوانين التشھير الجنائية، أحكاماً تتعلق بالدفاع، مثل الدفاع عѧѧن الحقيقѧѧة، 
وألا تطبق في حالة أشكال التعبير التي لا تخضع بطبيعتھا للتحقق. وينبغѧѧي إيѧѧلاء 
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الاعتبار على الأقل فيما يتعلق بالتعليق على الشخصيات العامة، لتجنѧѧب المعاقبѧѧة 
أو جعل ھѧѧذه المعاقبѧѧة غيѧѧر  سيئةصحيحة نشُرت خطأ بدون نية  على بيانات غير

. وعلى أي حال، ينبغѧѧي الاعتѧѧراف بالاھتمѧѧام العѧѧام بموضѧѧوع الانتقѧѧاد )273(قانونية
باعتباره وسيلة للدفاع. وينبغي أن تتوخى الدول الأطراف الحيطة لتفادي التدابير 

الاقتضاء، أن تفرض  العقابية والجزاءات المفرطة. وينبغي للدول الأطراف، عند
. )274(قيوداً معقولة على اشتراط أن يدفع المدعّى عليه المصاريف للطرف الرابح

. ولا ينبغѧѧي فѧѧي أي )275(وينبغي لھѧѧا أن تنظѧѧر فѧѧي نѧѧزع صѧѧفة الجѧѧرم عѧѧن التشѧѧھير
حال من الأحوال، الإقرار بتطبيق القانون الجنائي إلا في أشѧѧد الحѧѧالات خطѧѧورة، 

الإطѧѧلاق ھѧѧي العقوبѧѧة المناسѧѧبة. ولا يجѧѧوز لدولѧѧة  وألا تكѧѧون عقوبѧѧة السѧѧجن علѧѧى
طرف أن تقاضي شخصاً بتھمة التشھير الجنائي دون أن تشѧѧرع بعѧѧد ذلѧѧك سѧѧريعاً 
إلى محاكمته، ولھذه الممارسة أثر مرعب من شأنه أن يحد بلا مبرر من ممارسة 

  .)276(حرية التعبير التي يتمتع بھا الشخص المعني والآخرون

مѧѧن  20مѧѧن المѧѧادة  2لات المعينѧѧة المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي الفقѧѧرة الحѧѧا باسѧѧتثناءو - 48
العھد، يتعارض مع العھد حظر إظھار قلة الاحترام لѧѧدين أو نظѧѧام عقائѧѧدي آخѧѧر، 
بما في ذلك قوانين التجديـف. ويجب أيضاً أن تكѧѧون حѧѧالات الحظѧѧر تلѧѧك متمشѧѧية 

واد، مثѧѧل فضѧѧلاً عѧѧن مѧѧ 19مѧѧن المѧѧادة  3مع الشروط الصارمة الواردة في الفقرة 
. ولذلك، لا يجوز على سѧѧبيل المثѧѧال لأي قѧѧانون مѧѧن 26و 18و 17و 5و 2المواد 

ھذه القوانين أن يميز لصالح دين أو أديѧѧان أو نظѧѧم عقائديѧѧة معينѧѧة، أو ضѧѧدھا، أو 
لصالح أتباعھا ضد أتباع دين آخر أو لصالح المؤمنين بدين ضѧѧد غيѧѧر المѧѧؤمنين. 

ك لمنع انتقѧѧاد الزعمѧѧاء الѧѧدينيين أو التعليѧѧق ولا يجوز أن تستخدم حالات الحظر تل
  .)277(على مذھب ديني أو مبادئ عقائدية أو المعاقبة عليھا

وتتعѧѧѧارض القѧѧѧوانين التѧѧѧي تعاقѧѧѧب علѧѧѧى التعبيѧѧѧر عѧѧѧن الآراء المتعلقѧѧѧة بالوقѧѧѧائع  - 49
التاريخيѧѧة مѧѧع الالتزامѧѧات المفروضѧѧة علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف بموجѧѧب العھѧѧد فيمѧѧا 

. ولا يجيز العھد فرض حظر عѧѧام )278(الرأي وحرية التعبيريتعلق باحترام حرية 
على حرية التعبير عن آراء خاطئة أو تفسيرات غير صحيحة لأحѧѧداث الماضѧѧي. 
وينبغي ألا تفرض على الإطلاق قيود على الحѧѧق فѧѧي حريѧѧة الѧѧرأي، وفيمѧѧا يتعلѧѧق 

الفقرة بحرية التعبير ينبغي ألا تتجاوز القيود المفروضة الحدود المسموح بھا في 
  .20أو المنصوص عليھا في المادة  3
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  20والمادة  19العلاقة بين المادة 

وتكمل كѧѧل منھمѧѧا الأخѧѧرى. وتخضѧѧع جميѧѧع  20مع المادة  19المادة  تتعارضلا  - 50
مѧѧن المѧѧادة  3للتقييد المنصѧѧوص عليѧѧه فѧѧي الفقѧѧرة  20الأعمال التي تتناولھا المادة 

يجѧѧب أن  20بѧѧّرر بالاسѧѧتناد إلѧѧى المѧѧادة . وعلى ھذا الأساس، فѧѧإن القيѧѧد الѧѧذي يُ 19
  .)279(19من المادة  3يتفق أيضاً مع الفقرة 

عѧѧن الأعمѧѧال الأخѧѧرى التѧѧي قѧѧد تخضѧѧع  20ويميѧѧز الأعمѧѧال التѧѧي تتناولھѧѧا المѧѧادة  - 51
ھѧѧو أنѧѧه فيمѧѧا يخѧѧص الأعمѧѧال  19مѧѧن المѧѧادة  3الفقѧѧرة  للتقييد المنصوص عليه فѧѧي

إلى الرد المحѧѧدد المطلѧѧوب مѧѧن دولѧѧة مѧѧا: أي ، يشير العھد 20التي تتناولھا المادة 
أن تقѧѧوم بعمليѧѧة الحظѧѧر بموجѧѧب القѧѧانون. وضѧѧمن ھѧѧذا النطѧѧاق فقѧѧط يمكѧѧن اعتبѧѧار 

  .19ونية خاصة بالنسبة إلى المادة قاعدة قان 20المادة 

ولا تلѧѧُزم الѧѧدول الأطѧѧراف بفѧѧرض حѧѧالات حظѧѧر قانونيѧѧة إلا فيمѧѧا يتعلѧѧق بالأشѧѧكال  - 52
. وفي كل حالة تلجأ فيھا الدولة إلى تقييѧѧد 20المحددة للتعبير المشار إليھا في المادة 

حرية التعبير، يكѧѧون مѧѧن الضѧѧروري تبريѧѧر حѧѧالات الحظѧѧر والأحكѧѧام المتعلقѧѧة بھѧѧا 
  .19مع المادة  بشكل يتطابق تماماً 
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  )2014المائة ( بعد الدورة الثانية عشرة

  9المادة : 35التعليق العام رقم 
  (حق الفرد في الحرية وفى الأمان على شخصه) 

  

 ملاحظات عامة -أولاً 

(الدورة السادسة عشѧѧرة)، الѧѧذي  8يستعاض بھذا التعليق العام عن التعليق العام رقم  -1
 .1982في عام  اعتمدته اللجنة

كѧѧلاً مѧѧن الحريѧѧة الشخصѧѧية والأمѧѧن الشخصѧѧي وتѧѧوفر لھمѧѧا الحمايѧѧة.  9وتقѧѧر المѧѧادة  -2
من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان على تمتع جميع الأفѧѧراد بѧѧالحق  3وتنص المادة 

في الحياة والحرية والأمن الشخصي. وھو أول حق أساسي يحميه الإعلان العالمي، 
من العھد للأفراد وللمجتمع بأسره على حد سواء.  9 ة المادةمما يدل على عظم أھمي

وللحرية والأمن الشخصي قيمة عالية في حد ذاتھما، بالإضافة إلى أن سѧѧلب الحريѧѧة 
وانعѧѧدام الأمѧѧن الشخصѧѧي يشѧѧكلان وسѧѧيلتين أساسѧѧيتين اسѧѧتخدمتا علѧѧى مѧѧر العصѧѧور 

 لإعاقة التمتع بالحقوق الأخرى.

نعتѧѧاق مѧѧن الحѧѧبس البѧѧدني ولѧѧيس حريѧѧة الأفعѧѧال فѧѧي وتتعلѧѧق الحريѧѧة الشخصѧѧية بالا -3
. ويتعلѧѧѧق الأمѧѧѧن الشخصѧѧѧي بعѧѧѧدم الإصѧѧѧابة بالضѧѧѧرر البѧѧѧدني )280(عمومھѧѧѧا فحسѧѧѧب

والعقلѧѧي، أو كفالѧѧة السѧѧلامة الجسѧѧدية والعقليѧѧة، وفقѧѧاً للمناقشѧѧة التاليѧѧة لھѧѧذه المسѧѧألة 
ظ تلѧѧѧك الحقѧѧѧوق للجميѧѧѧع. ويشѧѧѧمل لفѧѧѧ 9أدنѧѧѧاه. وتكفѧѧѧل المѧѧѧادة  9الѧѧѧواردة فѧѧѧي الفقѧѧѧرة 

"الجميѧѧع" ضѧѧمنياً، البنѧѧات والأولاد والجنѧѧود والأشѧѧخاص ذوي الإعاقѧѧة، والمثليѧѧات 
والمثليѧѧين ومزدوجѧѧي الميѧѧول الجنسѧѧية ومغѧѧايري الھويѧѧة الجنسѧѧية، وكѧѧذلك الأجانѧѧب 
واللاجئѧѧѧين وطѧѧѧالبي اللجѧѧѧوء وعѧѧѧديمي الجنسѧѧѧية والعمѧѧѧال المھѧѧѧاجرين ومѧѧѧن يѧѧѧدانون 

 .بارتكاب جرائم ومن يشاركون في أنشطة إرھابية

ضمانات محددة لحمايѧѧة الحريѧѧة والأمѧѧن  9في المادة  5إلى  2وتتضمن الفقرات من  -4
بأكملھا) فقط  3والفقرة  2(جزء من الفقرة  9الشخصي. وتنطبق بعض أحكام المادة 

في حالة توجيه اتھامѧѧات جنائيѧѧة. إلا أن بقيѧѧة الأحكѧѧام تنطبѧѧق علѧѧى جميѧѧع الأشѧѧخاص 
، أي الحѧѧق فѧѧي 4ة الھامѧѧة الѧѧواردة فѧѧي الفقѧѧرة الذين تسلب حريتھم، وبخاصة الضѧѧمان

 الاستعراض القضائي لقانونية سلب الحرية.

ويعنѧѧي سѧѧلب الحريѧѧة فѧѧرض قيѧѧود أشѧѧد علѧѧى الحركѧѧة داخѧѧل مسѧѧاحة أضѧѧيق، ولѧѧيس  -5
. وتشمل أمثلѧѧة سѧѧلب الحريѧѧة )281(12مجرد تقييد حرية التنقل وفقاً لما ورد في المادة 
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بعѧѧد  ، والحѧѧبس الاحتيѧѧاطي، والسѧѧجن)282(مѧѧةالاحتجѧѧاز لѧѧدى الشѧѧرطة، وتحديѧѧد الإقا
، والѧѧتحفظ )284(، والاحتجاز الإداري، والعلاج القسري)283(الجبرية الإدانة، والإقامة

علѧѧѧѧى الأطفѧѧѧѧال فѧѧѧѧي مؤسسѧѧѧѧات، وتقييѧѧѧѧد الحركѧѧѧѧة ضѧѧѧѧمن مسѧѧѧѧاحة محѧѧѧѧدودة فѧѧѧѧي 
. وتشمل أيضاً فرض مزيد من القيѧѧود )286(، علاوة على النقل القسري)285(المطارات

لفعѧѧل، مثѧѧل الإيѧѧداع فѧѧي الحѧѧبس الانفѧѧرادي أو اسѧѧتخدام أدوات على شخص محتجز با
. ولا تعتبѧѧر القيѧѧود التѧѧي تفѧѧرض أثنѧѧاء الخدمѧѧة العسѧѧكرية، )287(لتقييѧѧد الحركѧѧة البدنيѧѧة

والتي تمثل سلباً للحرية في نظر المدنيين، سلباً فعلياً للحرية إذا لم تتجاوز مقتضيات 
لحيѧѧاة العاديѧѧة فѧѧي سѧѧياق العمѧѧل فѧѧي الخدمة العسكرية العادية أو تحيѧѧد عѧѧن مجريѧѧات ا
 . )288(صفوف القوات المسلحة في الدولة الطرف المعنية

ولا يحѧѧدث سѧѧلب الحريѧѧة الشخصѧѧية بالموافقѧѧة الطوعيѧѧة. ولا يѧѧدخل الأفѧѧراد الѧѧذين  -6
يذھبون طواعية إلى مراكز الشرطة للمشاركة في التحقيقѧѧات، والѧѧذين يѧѧدركون أنھѧѧم 
أحѧѧѧرار ويسѧѧѧتطيعون الخѧѧѧروج فѧѧѧي أيѧѧѧة لحظѧѧѧة، فѧѧѧي عѧѧѧداد الأشѧѧѧخاص الѧѧѧذين تسѧѧѧلب 

 . )289(حريتھم

تخѧѧاذ التѧѧدابير المناسѧѧبة لحمايѧѧة الحѧѧق فѧѧي ويقع علѧѧى عѧѧاتق الѧѧدول الأطѧѧراف واجѧѧب ا -7
. ويجب على الدول الأطراف )290(الحرية الشخصية من السلب على يد أطراف ثالثة

حماية الأفراد من الاختطاف أو الاحتجاز من قبل المجرمين الأفراد أو المجموعѧѧات 
يمھѧѧا. غير النظامية، بما في ذلك الجماعات المسلحة أو الإرھابية، الناشطة داخل أقال

كما تجب عليھا حماية الأفѧѧراد مѧѧن سѧѧلب الحريѧѧة غيѧѧر القѧѧانوني علѧѧى يѧѧد منظمѧѧات لا 
تملك الصفة القانونية، مثل أرباب العمل والمدارس والمستشѧѧفيات. وينبغѧѧي أن تفعѧѧل 
الدول الأطراف ما في وسعھا لاتخѧѧاذ التѧѧدابير المناسѧѧبة مѧѧن أجѧѧل حمايѧѧة الأفѧѧراد مѧѧن 

 . )291(ل دول أخرىسلب الحرية داخل أقاليمھا بفع

وفѧѧѧي حالѧѧѧة تفѧѧѧويض الشخصѧѧѧيات الطبيعيѧѧѧة أو الاعتباريѧѧѧة التابعѧѧѧة للقطѧѧѧاع الخѧѧѧاص  -8
صѧѧلاحية ممارسѧѧة سѧѧلطة الاعتقѧѧال والاحتجѧѧاز مѧѧن قبѧѧل دولѧѧة طѧѧرف، تظѧѧل الدولѧѧة 

وكفالѧѧة تطبيقھѧѧا. ويجѧѧب  9الطѧѧرف المعنيѧѧة مسѧѧؤولة عѧѧن الامتثѧѧال إلѧѧى أحكѧѧام المѧѧادة 
دقيѧѧق وتفѧѧرض عليھѧѧا رقابѧѧة صѧѧارمة وفعالѧѧة،  عليھѧѧا أن تحѧѧدد تلѧѧك السѧѧلطات بشѧѧكل

بغѧѧѧرض كفالѧѧѧة عѧѧѧدم إسѧѧѧاءة اسѧѧѧتخدامھا وضѧѧѧمان ألا تѧѧѧؤدي إلѧѧѧى اعتقѧѧѧال أو احتجѧѧѧاز 
الأشخاص بشكل تعسѧѧفي أو غيѧѧر قѧѧانوني. ويجѧѧب عليھѧѧا أيضѧѧاً تѧѧوفير سѧѧبل انتصѧѧاف 

 . )292(فعالة للضحايا في حالة حدوث اعتقال أو احتجاز تعسفي أو غير قانوني

ويكفѧѧل الحѧѧق فѧѧي الأمѧѧن الشخصѧѧي حمايѧѧة الأفѧѧراد مѧѧن تعمѧѧد إلحѧѧاق الأذى البѧѧدني أو  -9
الضرر العقلѧѧي بھѧѧم، بغѧѧض النظѧѧر عمѧѧّا إذا كѧѧان الضѧѧحية محتجѧѧزاً أو غيѧѧر محتجѧѧز، 
مثѧѧل انتھѧѧاك المسѧѧؤولين فѧѧي الѧѧدول الأطѧѧراف للحѧѧق فѧѧي الأمѧѧن الشخصѧѧي فѧѧي حالѧѧة 

لѧѧѧزِم الحѧѧѧق فѧѧѧي الأمѧѧѧن . ويُ )293(إلحѧѧѧاقھم الأذى البѧѧѧدني بشѧѧѧخص مѧѧѧا دون مبѧѧѧررات
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الشخصي الدول الأطراف أيضѧѧاً باتخѧѧاذ تѧѧدابير مناسѧѧبة للتصѧѧدي إلѧѧى تھديѧѧدات القتѧѧل 
التѧѧي توجѧѧه إلѧѧى أشѧѧخاص فѧѧي مجѧѧال العمѧѧل العѧѧام، وبشѧѧكل أعѧѧم اتخѧѧاذ تѧѧدابير لحمايѧѧة 
الأفѧѧراد مѧѧن المخѧѧاطر المتوقعѧѧة التѧѧي تھѧѧدد حيѧѧاتھم أو سѧѧلامتھم البدنيѧѧة مѧѧن قبѧѧل أيѧѧة 

. ويجب على الѧѧدول الأطѧѧراف أن تتخѧѧذ فѧѧي آن )294(أو خاصة أطراف فاعلة حكومية
واحѧѧد تѧѧدابير لمنѧѧع الإصѧѧابات المسѧѧتقبلية وأخѧѧرى ذات أثѧѧر رجعѧѧي بشѧѧأن الإصѧѧابات 
الماضѧѧية، مѧѧن خѧѧلال إنفѧѧاذ القѧѧوانين الجنائيѧѧة مѧѧثلاً. وعلѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، يجѧѧب علѧѧى 

ѧѧى فئѧѧارس علѧѧذي يمѧѧة الدول الأطراف التصدي بشكل ملائم لأنماط العنف الѧѧات معين
من الضѧѧحايا مثѧѧل تخويѧѧف المѧѧدافعين عѧѧن حقѧѧوق الإنسѧѧان والصѧѧحفيين والانتقѧѧام مѧѧن 
الشھود، والعنف ضد المرأة، بما في ذلك العنف العائلي، وتѧѧرويض منتسѧѧبي التجنيѧѧد 
الإجبѧѧاري فѧѧي القѧѧوات المسѧѧلحة، والعنѧѧف ضѧѧد الأطفѧѧال، والعنѧѧف علѧѧى أسѧѧاس الميѧѧل 

. وينبغѧѧي )296(ف ضد الأشѧѧخاص ذوي الإعاقѧѧة، والعن)295(الجنسي أو الھوية الجنسية
أيضاً أن تمنع الدول الأطراف الاستخدام غير المبѧѧرر للقѧѧوة فѧѧي مجѧѧال إنفѧѧاذ القѧѧانون 

، وأن توفر الحماية لسكانھا مѧѧن الانتھاكѧѧات التѧѧي ترتكبھѧѧا قѧѧوات )297(والتعويض عنه
ѧѧة بشѧѧلحة الناريѧѧوافر الأسѧѧن تѧѧة عѧѧاطر الناجمѧѧن المخѧѧة مѧѧة، والحمايѧѧن الخاصѧѧكل الأم

. ولا يعالج حق الفرد في الأمن الشخصي جميع مخاطر الصحة البدنية أو )298(مفرط
العقليѧѧѧة ولا يѧѧѧرتبط بالآثѧѧѧار الصѧѧѧحية غيѧѧѧر المباشѧѧѧرة التѧѧѧي تلحѧѧѧق بمѧѧѧن يخضѧѧѧعون 

 .)299(لإجراءات قانونية مدنية أو جنائية
 الاعتقال التعسفي والاحتجاز غير القانوني -ثانياً 

بأن سلب الحرية  9لا يملك الفرد حقاً مطلقاً في الحرية الشخصية. وتعترف المادة  -10
 1له مبرراته في بعض الأحيѧѧان، مثѧѧل حالѧѧة إنفѧѧاذ القѧѧوانين الجنائيѧѧة. وتѧѧنص الفقѧѧرة 

على أنه لا يجوز سѧѧلب الحريѧѧة تعسѧѧفاً، ويجѧѧب أن يراعѧѧى فѧѧي تنفيѧѧذه احتѧѧرام سѧѧيادة 
 القانون.

اعتقال الأشخاص أو احتجازھم بشكل تعسѧѧفي،  1ة من الفقرة وتحظر الجملة الثاني -11
بينما تحظر الجملة الثالثة سلب الحرية بصѧѧورة غيѧѧر قانونيѧѧة، أي حرمѧѧان أحѧѧد مѧѧن 
حريته إلا لأسباب ينص عليھا القانون وطبقѧѧاً للإجѧѧراء المقѧѧرر فيѧѧه. وتتѧѧداخل حالتѧѧا 

كѧѧون مخالفѧѧاً للقѧѧانون الحظر في ما بينھما، مѧѧن حيѧѧث أن الاعتقѧѧال أو الاحتجѧѧاز قѧѧد ي
الساري لكن ليس تعسفياً، أو قد يكون مسموحاً به من الناحية القانونية لكنه تعسفي، 
أو قѧѧد يكѧѧون تعسѧѧفياً وغيѧѧر قѧѧانوني فѧѧي ذات الوقѧѧت. ويكѧѧون الاعتقѧѧال أو الاحتجѧѧاز 

. ويعتبѧѧر حѧѧبس السѧѧجناء غيѧѧر )300(تعسѧѧفياً أيضѧѧاً إذا لѧѧم يكѧѧن لѧѧه أي أسѧѧاس قѧѧانوني
؛ وينطبѧѧق الشѧѧيء )301(ة أطول من مدة عقوبتھم إجراء تعسѧѧفياً أيضѧѧاً المأذون به لفتر

نفسѧѧه علѧѧى التمديѧѧد غيѧѧر المѧѧأذون بѧѧه لأشѧѧكال الاحتجѧѧاز الأخѧѧرى. ويعتبѧѧر اسѧѧتمرار 
حѧѧبس المحتجѧѧزين علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن صѧѧدور أمѧѧر قضѧѧائي بѧѧإطلاق سѧѧراحھم إجѧѧراء 

 . )302(تعسفياً وغير قانوني كذلك
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مسѧѧموحاً بѧѧه بموجѧѧب القѧѧوانين المحليѧѧة ويكѧѧون وقѧѧد يكѧѧون الاعتقѧѧال أو الاحتجѧѧاز  -12
تعسѧѧفياً علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن ذلѧѧك. ولا يجѧѧوز اعتبѧѧار مفھѧѧوم "التعسѧѧف" صѧѧنواً لمفھѧѧوم 
"مخالفة القانون"، بل يجب تفسيره بشѧѧكل أوسѧѧع ليشѧѧمل عناصѧѧر مخالفѧѧة الأعѧѧراف 

، عѧѧلاوة )303(والظلѧѧم وعѧѧدم قابليѧѧة التنبѧѧؤ وعѧѧدم اتبѧѧاع الإجѧѧراءات القانونيѧѧة الواجبѧѧة
ى عناصر عدم المعقولية وانعدام الضرورة والتناسب. وعلى سبيل المثال، يجب عل

أن يكѧѧѧѧون الحѧѧѧѧبس الاحتيѧѧѧѧاطي بتھمѧѧѧѧة جنائيѧѧѧѧة معقѧѧѧѧولاً وضѧѧѧѧرورياً فѧѧѧѧي جميѧѧѧѧع 
. وفѧѧي مѧѧا عѧѧدا العقوبѧѧات التѧѧي توقعھѧѧا المحѧѧاكم لفتѧѧرات محѧѧددة مѧѧن )304(الظѧѧروف

حتجاز تعسѧѧفياً الزمن، يكون أي قرار بإبقاء شخص ما رھن أي شكل من أشكال الا
 .)305(إذا لم يخضع لإعادة تقييم دورية لمبررات استمرار الاحتجاز

ويشѧѧير مصѧѧطلح "الاعتقѧѧال" إلѧѧى أي توقيѧѧف للأشѧѧخاص كبدايѧѧة لسѧѧلب حѧѧريتھم،  -13
ويشѧѧير مصѧѧطلح "الاحتجѧѧاز" إلѧѧى سѧѧلب الحريѧѧة الѧѧذي يبѧѧدأ بالاعتقѧѧال ويسѧѧتمر منѧѧذ 

 يشترط في الاعتقال بالمعنى . ولا)306(لحظة الإيداع في الحبس حتى لحظة الإفراج
أن يكѧѧون الاعتقѧѧال إجѧѧراء رسѧѧمياً وفقѧѧاً للتعريѧѧف الѧѧوارد فѧѧي  9المقصود فѧѧي المѧѧادة 

. وفي حالة فرض مدة إضافية مѧѧن سѧѧلب الحريѧѧة علѧѧى شѧѧخص )307(القوانين المحلية
يوجد بالفعل فѧѧي الحѧѧبس، مثѧѧل الاحتجѧѧاز بتھمѧѧة جنائيѧѧة لا علاقѧѧة لھѧѧا بالعقوبѧѧة التѧѧي 

 .)308(بدء تلك المدة الإضافية بمثابة اعتقال أيضاً  يقضيھا، يكون
 9ولا يعدد العھد الأسѧѧباب المسѧѧموح بھѧѧا لسѧѧلب الحريѧѧة الشخصѧѧية. وتѧѧنص المѧѧادة  -14

 11صѧѧراحة علѧѧى أنѧѧه يجѧѧوز حѧѧبس الأفѧѧراد علѧѧى الѧѧتھم الجنائيѧѧة، وتحظѧѧر المѧѧادة 
كون . ويجب أيضاً أن ي)309(صراحة السجن بسبب العجز عن الوفاء بالتزام تعاقدي

القѧѧانون ھѧѧو أسѧѧاس إنشѧѧاء الأنظمѧѧة الأخѧѧرى التѧѧي تشѧѧتمل علѧѧى سѧѧلب الحريѧѧة، وأن 
تصحبھا إجراءات لمنع الاعتقال التعسفي. ويجب ألا تقوِّض الأسباب والإجѧѧراءات 

. ويجѧѧب ألا يشѧѧكل )310(المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي القѧѧانون الحѧѧق فѧѧي الحريѧѧة الشخصѧѧية
ѧѧى نظѧѧة علѧѧود المفروضѧѧن القيѧѧرب مѧѧيلة للتھѧѧام وسѧѧة النظѧѧة، بإتاحѧѧة الجنائيѧѧام العدال

ومѧѧع  .)311(إمكانية إنزال عقوبة تعادل العقوبة الجنائيѧѧة دون تѧѧوفير الحمايѧѧة الواجبѧѧة
بشѧѧكل رئيسѧѧي، فقѧѧد  10و 7أن ظѧѧروف الاحتجѧѧاز منصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي المѧѧادتين 

يكѧѧون الاعتقѧѧال تعسѧѧفياً إذا كانѧѧت الطريقѧѧة التѧѧي يعامѧѧل بھѧѧا المعتقلѧѧون لا تتفѧѧق مѧѧع 
. ويشѧѧكل فѧѧرض عقوبѧѧة قاسѧѧية )312(تѧѧرض أنھѧѧم محبوسѧѧين لأجلѧѧهالغѧѧرض الѧѧذي يف

بالسجن بتھمة ازدراء المحكمة دون تبرير مناسѧѧب وبѧѧلا ضѧѧمانات إجرائيѧѧة مسѧѧتقلة 
 .)313(فعلاً تعسفياً 

وطالما استمرت الدول الأطراف فѧѧي فѧѧرض الاعتقѧѧال لأسѧѧباب أمنيѧѧة (يطلѧѧق عليѧѧه  -15
أحياناً اسم الاعتقال أو الحبس الإداري) دون أن تفكر في رفع دعاوى قضائية بتھم 

، فسيشѧѧكل ذلѧѧك فѧѧي نظѧѧر اللجنѧѧة مخѧѧاطر شѧѧديدة لحѧѧدوث سѧѧلب تعسѧѧفي )314(جنائيѧѧة
العѧѧادة حبسѧѧاً تعسѧѧفياً نظѧѧراً . ومن شأن مثل ھذا الاحتجѧѧاز أن يشѧѧكل فѧѧي )315(للحرية
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لوجود تدابير فعالة أخرى لمعالجة ھذه المخاطر، بما في ذلك نظام العدالة الجنائية. 
وفي حالѧѧة لجѧѧوء الدولѧѧة الطѧѧرف، فѧѧي ظѧѧل ظѧѧروف اسѧѧتثنائية مشѧѧددة، إلѧѧى اسѧѧتخدام 
ذريعѧѧة التھديѧѧد الماثѧѧل والمباشѧѧر والملѧѧح لتبريѧѧر احتجѧѧاز أشѧѧخاص الѧѧذين تѧѧرى أنھѧѧم 

ھذا التھديد، يقع عبء الإثبات علѧѧى الدولѧѧة الطѧѧرف ويتعѧѧين عليھѧѧا أن  يشكلون مثل
تبرھن على أن الأشخاص المعنيين يشكلون تھديداً علѧѧى النحѧѧو المѧѧذكور، وأن ذلѧѧك 
التھديد لا يمكن معالجته باتخاذ تدابير بديلة، ويتعاظم ھذا العبء بشѧѧكل طѧѧردي مѧѧع 

يضѧѧѧاً أن تبѧѧرھن علѧѧѧى أن طѧѧول فتѧѧѧرة الاحتجѧѧاز. ويتعѧѧѧين علѧѧى الѧѧѧدول الأطѧѧراف أ
الاحتجاز لا يستمر لأكثر مѧѧن الفتѧѧرة الضѧѧرورية وجوبѧѧاً، وأن طѧѧول مѧѧدة الاحتجѧѧاز 
الإجمѧѧالي محѧѧدد، وأن الدولѧѧة تحتѧѧرم بشѧѧكل كامѧѧل وفѧѧي جميѧѧع الحѧѧالات الضѧѧمانات 

. ويشѧѧكل الاسѧѧتعراض الفѧѧوري والمنѧѧتظم مѧѧن قبѧѧل 9المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي المѧѧادة 
ذات طبيعة مماثلة من حيѧѧث الاسѧѧتقلال والحيѧѧاد،  محكمة أو أية ھيئة قضائية أخرى

ضمانة ضرورية لتھيئة تلك الظروف، وكذلك الحال في ما يختص بالحصول على 
مشورة قانونية مستقلة، ويحبذ أن يختار الشخص المحتجѧѧز بنفسѧѧه الجھѧѧة التѧѧي تقѧѧدم 
المشورة، وفي ما يخѧѧتص بالإفصѧѧاح للمحتجѧѧز عѧѧن جѧѧوھر الأدلѧѧة التѧѧي يسѧѧتند إليھѧѧا 

 . )316(خاذ القرار، على أقل تقديرات

وتشѧѧمل الأمثلѧѧة الصѧѧارخة للاحتجѧѧاز التعسѧѧفي اعتقѧѧال أفѧѧراد أسѧѧرة شѧѧخص يѧѧدّعى  -16
ارتكابه فعلاً إجرامياً دون أن يكونوا ھم متھمѧѧين بارتكѧѧاب أيѧѧة مخالفѧѧات، واحتجѧѧاز 

 الرھائن، والاعتقال بغرض ابتزاز الرشاوى أو لأغراض إجرامية مماثلة أخرى.

ل إجѧѧراءات الاعتقѧѧال أو الاحتجѧѧاز بسѧѧبيل العقѧѧاب علѧѧى ممارسѧѧة الحقѧѧوق وتشѧѧك -17
المشروعة التي يكفلھا العھد أفعالاً تعسѧѧفية، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك ممارسѧѧة الحѧѧق فѧѧي حريѧѧة 

)، وحريѧѧѧة تكѧѧѧوين 21، وحريѧѧѧة التجمѧѧѧع (المѧѧѧادة )317()19 الѧѧѧرأي والتعبيѧѧѧر (المѧѧѧادة
ق في الخصوصѧѧية (المѧѧادة )، والح18)، وحرية الدين (المادة 22الجمعيات (المادة 

 1). ويشكل الاعتقال أو الاحتجاز على أسس تمييزية فيھا انتھاك لأحكام الفقرة 17
فعѧѧѧلاً تعسѧѧѧفياً أيضѧѧѧاً مѧѧѧن حيѧѧѧث  26أو المѧѧѧادة  3، ولأحكѧѧѧام المѧѧѧادة 2مѧѧѧن المѧѧѧادة 

. ويكون إنزال عقوبة جنائية بأثر رجعي مѧѧن خѧѧلال الاحتجѧѧاز علѧѧى نحѧѧو )318(المبدأ
ѧѧاً للمѧѧل انتھاكѧѧ15ادة يمث  ً . وينتھѧѧك الاختفѧѧاء القسѧѧري العديѧѧد مѧѧن )319(اعتقѧѧالاً تعسѧѧفيا

أحكام العھد الموضوعية والإجرائية ويمثѧѧل احتجѧѧازاً تعسѧѧفياً خطيѧѧراً بوحѧѧه خѧѧاص. 
ويشكل الحكم بالسجن إثر محاكمة غير عادلة بشكل واضح إجѧѧراءً تعسѧѧفياً، لكѧѧن لا 

للمتھمѧѧين بأفعѧѧال جنائيѧѧة  14يؤدي انتھاك الضمانات الإجرائيѧѧة المحѧѧددة فѧѧي المѧѧادة 
 .)320(إلى حدوث اعتقال تعسفي في جميع الأحوال

ولا يكون الاحتجاز في سياق إجراءات مكافحة الھجѧѧرة تعسѧѧفياً فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧه، لكѧѧن  -18
يجب أن يكون مبرراً باعتباره فعلاً ضرورياً وليس فيه تجاوز في ضوء الظѧѧروف 
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. ويجѧѧوز احتجѧѧاز طѧѧالبي )321(وقѧѧتالمحيطѧѧة بѧѧه، كمѧѧا تجѧѧب إعѧѧادة تقييمѧѧه بمѧѧرور ال
اللجوء الѧѧذين يѧѧدخلون بشѧѧكل غيѧѧر قѧѧانوني إلѧѧى إقلѧѧيم دولѧѧة طѧѧرف لفتѧѧرة وجيѧѧزة فѧѧي 
البدايѧѧة، مѧѧن أجѧѧل توثيѧѧق دخѧѧولھم وتسѧѧجيل طلبѧѧاتھم والتحقѧѧق مѧѧن ھѧѧويتھم إن كانѧѧت 

. ويكون استمرار احتجازھم ريثما يبѧѧُت فѧѧي طلبѧѧاتھم فعѧѧلاً تعسѧѧفياً، )322(موضع شك
خاصѧѧة تسѧѧتدعي اسѧѧتمرار احتجѧѧاز شѧѧخص بعينѧѧه، مثѧѧل احتمѧѧال إن لم توجد أسѧѧباب 

فرار ذلك الشخص، أو أن يشѧѧكل خطѧѧراً علѧѧى الآخѧѧرين بارتكѧѧاب جѧѧرائم، أو خطѧѧر 
. ويجѧѧب أن يسѧѧتعرض القѧѧرار العوامѧѧل ذات )323(ارتكاب أفعال تھدد الأمن الѧѧوطني

نطѧѧاق الصلة بكل حالة على حدة، لا أن يستند إلى قاعدة إلزامية بشأن فئѧѧة واسѧѧعة ال
مѧѧѧن الأشѧѧѧخاص؛ ويجѧѧѧب أن يؤخѧѧѧذ فيѧѧѧه بعѧѧѧين الاعتبѧѧѧار اتبѧѧѧاع وسѧѧѧائل أقѧѧѧل انتھاكѧѧѧاً 
للخصوصية لتحقيق ذات الغايات، مثل التبليغ الإلزامي إلى السلطات أو الضمانات 
أو أيѧѧѧة شѧѧѧروط أخѧѧѧرى لمنѧѧѧع ھѧѧѧروب الأشѧѧѧخاص المعنيѧѧѧين؛ كمѧѧѧا يجѧѧѧب أن تخضѧѧѧع 

. ويجѧѧѧب أن )324(دوريѧѧѧةالقѧѧѧرارات لإعѧѧѧادة التقيѧѧѧيم والاسѧѧѧتعراض القضѧѧѧائي بصѧѧѧفة 
يراعѧѧى فѧѧي القѧѧرارات المتعلقѧѧة باحتجѧѧاز المھѧѧاجرين أيضѧѧاً تѧѧأثير الاحتجѧѧاز علѧѧى 

. ويتعѧѧين أن ينفѧѧذ أي احتجѧѧاز ضѧѧروري فѧѧي مرافѧѧق )325(صѧѧحتھم البدنيѧѧة أو العقليѧѧة
مناسبة وتتوفر فيھا شروط الصحة العامѧѧة، وألا تكѧѧون المرافѧѧق ذات صѧѧفة عقابيѧѧة، 

ن لѧѧذلك الغѧѧرض. ولا يجيѧѧز عѧѧدم قѧѧدرة دولѧѧة طѧѧرف كما يتعين عدم اسѧѧتخدام السѧѧجو
علѧѧى تنفيѧѧذ أمѧѧر إبعѧѧاد أي فѧѧرد بسѧѧبب انعѧѧدام الجنسѧѧية أو غيѧѧر ذلѧѧك مѧѧن العقبѧѧات 

. ولا يجѧѧوز سѧѧلب حريѧѧة )326(استمرار احتجاز ذلك الشѧѧخص إلѧѧى أجѧѧل غيѧѧر مسѧѧمى
الأطفال إلا كإجراء أخير ولأقصر فترة زمنية مناسѧѧبة، علѧѧى أن تراعѧѧى مصѧѧلحتھم 

ل الأولويѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق بمѧѧدة الاحتجѧѧاز وظروفѧѧه، وأن تراعѧѧى أيضѧѧاً الفضѧѧلى بسѧѧبي
حѧѧѧالات الضѧѧѧعف الحѧѧѧاد وضѧѧѧرورة تѧѧѧوفير الرعايѧѧѧة للقاصѧѧѧرين غيѧѧѧر المصѧѧѧحوبين 

 .)327(بذويھم

وينبغي أن تنقح الدول الأطراف القوانين والممارسات التѧѧي عفѧѧا عليھѧѧا الѧѧزمن فѧѧي  -19
مجال الصحة العقلية من أجل تجنب الاحتجاز التعسفي. وتؤكد اللجنة على الضرر 
الكامن فѧѧي أي إجѧѧراء لسѧѧلب الحريѧѧة، وكѧѧذلك الأضѧѧرار التѧѧي قѧѧد تلحѧѧق بالأشѧѧخاص 

تكفѧѧل الѧѧدول الأطѧѧراف تقѧѧديم  بوجه خѧѧاص فѧѧي حѧѧالات العѧѧلاج القسѧѧري. وينبغѧѧي أن
خѧѧѧدمات الرعايѧѧѧة الاجتماعيѧѧѧة المناسѧѧѧبة أو خѧѧѧدمات بديلѧѧѧة فѧѧѧي مرافѧѧѧق مجتمعيѧѧѧة 

. )328(للأشخاص ذوي الإعاقة النفسѧѧية، بغѧѧرض إتاحѧѧة بѧѧدائل أقѧѧل تقييѧѧداً مѧѧن الحѧѧبس
ولا يشكل العجز في حѧѧد ذاتѧѧه مبѧѧرراً لسѧѧلب الحريѧѧة، بѧѧل يجѧѧب أن يكѧѧون أي إجѧѧراء 

ناسѧѧباً، بغѧѧرض حمايѧѧة الشѧѧخص المعنѧѧي مѧѧن أي ضѧѧرر لسلب الحرية ضѧѧرورياً ومت
. ويجب تطبيقه فقط كإجراء أخير ولأقصѧѧر فتѧѧرة )329(جسيم أو منع إصابة الآخرين

زمنية مناسѧѧبة، وأن يكѧѧون مصѧѧحوباً بالضѧѧمانات الإجرائيѧѧة والموضѧѧوعية الملائمѧѧة 
. ويتعѧѧين أن تكفѧѧل الإجѧѧراءات احتѧѧرام آراء الفѧѧرد )330(التѧѧي يѧѧنص عليھѧѧا القѧѧانون
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ѧѧرد وتضѧѧالح الفѧѧات ومصѧѧن رغبѧѧدافع عѧѧه ويѧѧانوني واجبѧѧل قѧѧؤدي أي ممثѧѧمن أن ي
. ويجب على الدولة الطرف أن تقدم لأي شѧѧخص قيѧѧد العѧѧلاج فѧѧي )331(المعني بأمانة

مرفѧѧѧق صѧѧѧحي خѧѧѧدمات العѧѧѧلاج وإعѧѧѧادة التأھيѧѧѧل التѧѧѧي تخѧѧѧدم الغѧѧѧرض الѧѧѧذي يبѧѧѧرر 
ات مناسѧѧبة . ويجب أن يخضع سلب الحرية إلى إعادة التقييم على فتر)332(الاحتجاز

. وتجب مساعدة الأفراد في الحصول على سبل )333(فيما يتعلق بضرورة استمراره
انتصاف فعالѧѧة للѧѧدفاع عѧѧن حقѧѧوقھم، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك إجѧѧراء اسѧѧتعراض قضѧѧائي أولѧѧي 
ودوري لقانونيѧѧѧة الاحتجѧѧѧاز، ومنѧѧѧع ظѧѧѧروف الاحتجѧѧѧاز غيѧѧѧر المتوافقѧѧѧة مѧѧѧع أحكѧѧѧام 

 . )334(العھد

من أنظمة إصدار الأحكام فѧѧي القضѧѧايا الجنائيѧѧة.  ويتفق العھد مع مجموعة متنوعة -20
ويحق للسجناء المدانين قضاء مѧѧدة عقѧѧوبتھم وفقѧѧاً لأحكѧѧام القѧѧوانين المحليѧѧة. ويجѧѧب 
الامتثال إلى القانون عند النظر في الإفراج المشروط أو غيѧѧره مѧѧن أشѧѧكال الإفѧѧراج 

لمقصѧѧود . ويجب ألا يرفض منح الإفراج علѧѧى أسѧѧاس تعسѧѧفي بѧѧالمعنى ا)335(المبكر
. وإذا منح الإفѧѧراج وفقѧѧاً لشѧѧروط معينѧѧة ثѧѧم ألغѧѧي بسѧѧبب ادعѧѧاء بمخالفѧѧة 9في المادة 

تلѧѧك الشѧѧروط، يجѧѧب أيضѧѧاً أن يخضѧѧع الإلغѧѧاء لأحكѧѧام القѧѧانون وألا يكѧѧون تعسѧѧفياً، 
ويجب على وجه الخصوص ألا يكون غير متناسب مѧѧع خطѧѧورة المخالفѧѧة. ويجѧѧوز 

ين كعامѧѧل فѧѧي اتخѧѧاذ القѧѧرار بمѧѧنح الإفѧѧراج أن يؤخذ التنبؤ بالسلوك المسѧѧتقبلي للسѧѧج
 . )336(المبكر أو رفضه

وفي حالѧѧة اشѧѧتمال العقوبѧѧة الجنائيѧѧة علѧѧى فتѧѧرة احتجѧѧاز عقابيѧѧة تليھѧѧا فتѧѧرة احتجѧѧاز  -21
، يجѧѧب، عنѧѧد انقضѧѧاء فتѧѧرة )337(غير عقابية تھدف إلѧѧى حمايѧѧة سѧѧلامة أفѧѧراد آخѧѧرين

لاحتجѧѧاز الإضѧѧافية السѧѧجن العقابيѧѧة، ولأغѧѧراض تجنѧѧب التعسѧѧف، أن تكѧѧون فتѧѧرة ا
مبررة بأسباب قاھرة ناجمة عن خطورة الجرائم التي ارتكبت واحتمѧѧال أن يرتكѧѧب 
الشخص المحتجز جرائم مماثلة في المستقبل. وينبغي أن تستخدم الѧѧدول ھѧѧذا النѧѧوع 
من الاحتجاز كملاذ أخير فقط، ويجѧѧب عليھѧѧا أن تكفѧѧل إجѧѧراء استعراضѧѧات دوريѧѧة 

مѧѧن أجѧѧل اتخѧѧاذ قѧѧرار بشѧѧأن مѧѧا إذا كѧѧان اسѧѧتمرار  منتظمѧѧة مѧѧن قبѧѧل ھيئѧѧة مسѧѧتقلة،
. ويجѧѧب علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف تѧѧوخي الحѧѧذر وتѧѧوفير )338(الاحتجѧѧاز لѧѧه مѧѧا يبѧѧرره

. ويجѧѧب أن تكѧѧون ظѧѧروف ھѧѧذا )339(ضمانات مناسبة فѧѧي تقيѧѧيم المخѧѧاطر المسѧѧتقبلية
الاحتجاز مختلفة عن ظروف احتجاز السجناء المدانين الذين يقضѧѧون حكمѧѧاً عقابيѧѧاً 

ن، وأن تھѧѧѧدف إلѧѧѧى إعѧѧѧادة تأھيѧѧѧل الشѧѧѧخص المحتجѧѧѧز وإعѧѧѧادة إدماجѧѧѧه فѧѧѧي بالسѧѧѧج
. وفѧѧي حالѧѧة إكمѧѧال السѧѧجين فتѧѧرة العقوبѧѧة المفروضѧѧة بسѧѧبب إدانتѧѧه، )340(المجتمѧѧع

فرض عقوبة إضافية بأثر رجعي ولا يجوز للدولة الطѧѧرف  15و 9تحظر المادتان 
بالسѧѧجن  التحايѧѧل علѧѧى ذلѧѧك الحظѧѧر مѧѧن خѧѧلال فѧѧرض فتѧѧرة احتجѧѧاز تعѧѧادل العقوبѧѧة

 .)341(تحت مسمى الاحتجاز المدني
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علѧѧى أنѧѧه لا يجѧѧوز سѧѧلب حريѧѧة أي  9مѧѧن المѧѧادة  1وتنص الجملة الثالثة من الفقرة  -22
شѧѧخص إلا لأسѧѧباب يحѧѧددھا القѧѧانون ووفقѧѧاً للإجѧѧراءات القانونيѧѧة. ويجѧѧب أن تكѧѧون 
 جميع الأسباب الموضوعية للاعتقال أو الاحتجاز منصوصاً عليھا في القѧѧانون وأن

تكون محددة بدقة كافيѧѧة لتجنѧѧب الإفѧѧراط فѧѧي توسѧѧيع نطѧѧاق تفسѧѧيرھا أو تفسѧѧيرھا أو 
. ويشѧѧѧكل سѧѧѧلب الحريѧѧѧة دون إذن قѧѧѧانوني فعѧѧѧلاً غيѧѧѧر )342(تطبيقھѧѧѧا بشѧѧѧكل تعسѧѧѧفي

. ويشѧѧكل اسѧѧتمرار الاحتجѧѧاز بѧѧرغم صѧѧدور أمѧѧر قضѧѧائي نافѧѧذ (واجѧѧب )343(قѧѧانوني
ً التطبيق) بالإفراج، أو صدور عفو وفق الأصول، فعلاً غير   .)344(قانوني أيضا

أن تكѧѧѧون إجѧѧѧراءات تنفيѧѧѧذ سѧѧѧلب الحريѧѧѧة المѧѧѧأذون بھѧѧѧا قانونѧѧѧاً  9وتقتضѧѧѧي المѧѧѧادة  -23
منصوصѧѧاً عليھѧѧا فѧѧي القѧѧانون أيضѧѧاً، ويتعѧѧين علѧѧى الѧѧدول أن تكفѧѧل الامتثѧѧال إلѧѧى 

كѧѧذلك الامتثѧѧال إلѧѧى  9إجراءاتھѧѧا المنصѧѧوص عليھѧѧا فѧѧي قوانينھѧѧا. وتقتضѧѧي المѧѧادة 
إجѧѧѧراءات الاعتقѧѧѧال عѧѧѧن طريѧѧѧق تحديѧѧѧد المسѧѧѧؤولين  الأنظمѧѧѧة المحليѧѧѧة التѧѧѧي تحѧѧѧدد

، أو تحديѧѧد الحѧѧالات التѧѧي تسѧѧتدعي صѧѧدور )345(المأذون لھم بتنفيذ عمليات الاعتقال
. وتقتضي المادة أيضاً الامتثال إلى الأنظمة المحلية التي )346(أمر قضائي بالاعتقال

تحѧѧدد متѧѧى يجѧѧب الحصѧѧول علѧѧى إذن مѧѧن قѧѧاض أو أي موظѧѧف آخѧѧر بتمديѧѧد فتѧѧرة 
ومتѧѧى يجѧѧب أن  )348(، وتحدد الأماكن التي يجوز فيھا احتجاز الأفراد)347(لاحتجازا

، وتوضѧѧѧѧح الحѧѧѧѧدود القانونيѧѧѧѧة لمѧѧѧѧدة )349(يمثѧѧѧѧل الشѧѧѧѧخص المحتجѧѧѧѧز أمѧѧѧѧام محكمѧѧѧѧة
. كمѧѧا تقتضѧѧي الامتثѧѧال للأنظمѧѧة المحليѧѧة التѧѧي تѧѧوفر ضѧѧمانات ھامѧѧة )350(الاحتجѧѧاز

السماح بالحصѧѧول و )351(للأشخاص المحتجزين، مثل إدراج الاعتقال في السجلات
. ولا تكون انتھاكات الأنظمة الإجرائيѧѧة المحليѧѧة بالضѧѧرورة )352(على خدمات محام

 .)353(9موضع تساؤل بموجب المادة 

 الإشعار بأسباب الاعتقال وأية اتھامات جنائية -ثالثاً 

على اسѧѧتيفاء شѧѧرطين لصѧѧالح الأشѧѧخاص الѧѧذين تسѧѧلب  9من المادة  2تنص الفقرة  -24
إخطارھم، في وقت القبض عليھم، بالأسباب التي أدت إلى اعتقѧѧالھم  حريتھم. أولاً،

وثانياً، إخطارھم دون إبطاء بأية تھمة توجه لھم. وينطبق الشرط الأول على نطاق 
واسع من أسباب سلب الحرية على اختلافھا. ونظراً إلѧѧى أن "الاعتقѧѧال" يعنѧѧي بѧѧدء 

بѧѧاع الطرائѧѧق الرسѧѧمية أو سلب الحرية، فإن ھذا الشرط ينطبق بغض النظѧѧر عѧѧن ات
عدم اتباعھا في عملية الاعتقال، وبغض النظر عن قانونية السبب الѧѧذي يسѧѧتند إليѧѧه 

. وينطبѧѧѧق الشѧѧѧرط الثѧѧѧاني الإضѧѧѧافي فقѧѧѧط علѧѧѧى )354(الاعتقѧѧѧال أو عѧѧѧدم مشѧѧѧروعيته
. وفي حالة كون الشѧѧخص المعنѧѧي محتجѧѧز )355(المعلومات المتعلقة باتھامات جنائية

معينة في وقت صدور الأمر باعتقاله لمواجھѧѧة تھمѧѧة جنائيѧѧة لا بالفعل بتھمة جنائية 
علاقѧѧة لھѧѧا بالتھمѧѧة الأولѧѧى، يجѧѧب تبليغѧѧه دون إبطѧѧاء بالمعلومѧѧات المتعلقѧѧة بالتھمѧѧة 

 .)356(الجديدة
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ويتمثѧѧل أحѧѧد الأغѧѧراض الرئيسѧѧية لاشѧѧتراط إخطѧѧار جميѧѧع الأشѧѧخاص المقبѧѧوض  -25
ج عѧѧنھم إذا كѧѧانوا يعتقѧѧدون أن عليھم بأسباب الاعتقال في تمكيѧѧنھم مѧѧن طلѧѧب الإفѧѧرا

. ويجѧѧب أن تتضѧѧمن الأسѧѧباب أيضѧѧاً )357(الأسѧѧباب المѧѧذكورة باطلѧѧة أو لا أسѧѧاس لھѧѧا
تفاصيل وافية توضح مضمون الشكوى، مثل طبيعة الفعل غير القانوني وھوية من 

. وتتعلѧѧѧق )358(يѧѧѧُدَّعى أنѧѧѧه ضѧѧѧحية، ولѧѧѧيس فقѧѧѧط الأسѧѧѧس القانونيѧѧѧة العامѧѧѧة للاعتقѧѧѧال
لموضѧѧѧѧوعية الرسѧѧѧѧمية للاعتقѧѧѧѧال، ولѧѧѧѧيس الѧѧѧѧدوافع غيѧѧѧѧر "الأسѧѧѧѧباب" بالأسѧѧѧѧس ا

 .)359(الموضوعية لدى من ينفذ الاعتقال

ويسѧѧتوفي الإخطѧѧار الشѧѧفوي بأسѧѧباب الاعتقѧѧال الشѧѧرط المѧѧذكور. ويجѧѧب توضѧѧيح  -26
 . )360(الأسباب بلغة يفھمھا الشخص المعتقل

27- ѧѧر أن عمليѧѧه. غيѧѧبض عليѧѧور القѧѧي فѧѧخص المعنѧѧات للشѧѧك المعلومѧѧديم تلѧѧة ويجب تق
التبليغ قد تتعذر في ظل ظروف استثنائية. ومثال ذلك ضرورة تأخير الإخطار إلѧѧى 
حين حضور مترجم شѧѧفوي، لكѧѧن يجѧѧب أن يقتصѧѧر أي تѧѧأخير مѧѧن ھѧѧذا القبيѧѧل علѧѧى 

 .)361(مناص منه الحد الأدنى من الوقت الذي لا

وفي حالة فئات معينة من الأشѧѧخاص الضѧѧعفاء، يشѧѧترط إخطѧѧار الشѧѧخص المعتقѧѧل  -28
سباب مباشرة لكѧѧن لا يكُتفѧѧى بالإخطѧѧار فقѧѧط. وفѧѧي حالѧѧة القѧѧبض علѧѧى الأطفѧѧال، بالأ

ينبغѧѧي أيضѧѧاً تقѧѧديم إخطѧѧار بالاعتقѧѧال وتوضѧѧيح أسѧѧبابه مباشѧѧرة إلѧѧى الآبѧѧاء وأوليѧѧاء 
. وفيمѧѧا يخѧѧتص بѧѧبعض الأشѧѧخاص ذوي الإعاقѧѧة )362(الأمور، أو ممثليھم القѧѧانونيين

توضѧѧيح أسѧѧبابه مباشѧѧرة للأشѧѧخاص العقليѧѧة، يتعѧѧين أيضѧѧاً تقѧѧديم إخطѧѧار بالاعتقѧѧال و
الذين ينوبون عنھم أو لأفراد الأسѧѧرة المناسѧѧبين. وقѧѧد تكѧѧون ھنѧѧاك حاجѧѧة إلѧѧى وقѧѧت 
إضѧѧافي مѧѧن أجѧѧل تحديѧѧد الطѧѧرف الثالѧѧث المعنѧѧي والاتصѧѧال بѧѧه، لكѧѧن ينبغѧѧي تقѧѧديم 

 الإخطار في أقرب وقت ممكن. 

، حيѧѧث يجѧѧب إخطѧѧار بالإخطѧѧار بѧѧالتھم الجنائيѧѧة 2ويتعلق الشرط الثاني فѧѧي الفقѧѧرة  -29
الأشѧѧخاص المعتقلѧѧين بغѧѧرض التحقيѧѧق معھѧѧم فѧѧي جѧѧرائم يѧѧدعى أنھѧѧم ارتكبوھѧѧا أو 
بغرض الاحتجѧѧاز السѧѧابق لمحاكمѧѧة جنائيѧѧة، بѧѧالجرائم التѧѧي يشѧѧتبه فѧѧي ارتكѧѧابھم لھѧѧا 
دون إبطѧѧѧاء. وينطبѧѧѧق ھѧѧѧذا الحѧѧѧق علѧѧѧى الѧѧѧدعاوى الجنائيѧѧѧة العاديѧѧѧة، وكѧѧѧذلك علѧѧѧى 

اصѧѧة الأخѧѧرى التѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى إيقѧѧاع عقوبѧѧة المحاكمѧѧات العسѧѧكرية أو الأنظمѧѧة الخ
 .)363(جنائية

أن يخطѧѧر الشѧѧخص المعتقѧѧل "دون إبطѧѧاء" بأيѧѧة اتھامѧѧات، لكѧѧن  2وتقتضѧѧي الفقѧѧرة  -30
ليس بالضرورة "في وقت القبض عليه". وفѧѧي حالѧѧة وجѧѧود اتھامѧѧات معينѧѧة محѧѧددة 
بالفعل، يجѧѧوز للشѧѧخص المسѧѧؤول عѧѧن تنفيѧѧذ الاعتقѧѧال أن يخطѧѧر الشѧѧخص المعتقѧѧل 

كѧѧѧل مѧѧѧن أسѧѧѧباب الاعتقѧѧѧال والاتھامѧѧѧات، أو أن تشѧѧѧرح السѧѧѧلطة المختصѧѧѧة الأسѧѧѧس ب
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القانونيѧѧѧة للاعتقѧѧѧال عقѧѧѧب ذلѧѧѧك بسѧѧѧاعات. ويجѧѧѧب توضѧѧѧيح الأسѧѧѧباب بلغѧѧѧة يفھمھѧѧѧا 
 2. ويتيح اشتراط تقديم إخطار بالاتھامات وفقاً لأحكام الفقرة )364(الشخص المعتقل

تشѧѧترط  اً أم لا، ولѧѧذلك لافرصѧѧة تحديѧѧد مѧѧا إذا كѧѧان الاحتجѧѧاز المؤقѧѧت إجѧѧراءً سѧѧليم
تبليغ الشخص المعتقل بتفاصيل كثيѧѧرة عѧѧن التھمѧѧة، علѧѧى نحѧѧو مѧѧا يقتضѧѧي  2الفقرة 

. وفѧѧي حالѧѧة مѧѧا إذا كانѧѧت )365(الحѧѧال فѧѧي وقѧѧت لاحѧѧق مѧѧن أجѧѧل التحضѧѧير للمحاكمѧѧة
السѧѧلطات قѧѧد أبلغѧѧت بالفعѧѧل الشѧѧخص المعنѧѧي قبѧѧل اعتقالѧѧه بالاتھامѧѧات التѧѧي يجѧѧري 

تكѧѧرار تقѧѧديم الإخطѧѧار بالاتھامѧѧات الرسѧѧمية دون  2الفقѧѧرة التحقيق فيھا، لا تشѧѧترط 
. وتنطبѧѧѧѧق ذات )366(إبطѧѧѧѧاء، طالمѧѧѧѧا أخُطѧѧѧѧِر الشѧѧѧѧخص المعنѧѧѧѧي بأسѧѧѧѧباب الاعتقѧѧѧѧال

أعѧѧلاه علѧѧى الإخطѧѧار دون إبطѧѧاء  28الاعتبѧѧارات علѧѧى النحѧѧو المѧѧذكور فѧѧي الفقѧѧرة 
بالمعلومات المتعلقѧѧة بأيѧѧة اتھامѧѧات جنائيѧѧة عنѧѧد القѧѧبض علѧѧى قاصѧѧرين أو أشѧѧخاص 

 آخرين من الفئات الضعيفة. 

 الرقابة القضائية على الاحتجاز المرتبط باتھامات جنائية -رابعاً 

علѧѧى الأشѧѧخاص "المعتقلѧѧين أو المحتجѧѧزين  3تنطبѧѧق الجملѧѧة الأولѧѧى مѧѧن الفقѧѧرة  -31
بتھمة جنائية"، بينما تتعلق الجملة الثانيѧѧة بالأشѧѧخاص "الѧѧذين ينتظѧѧرون المحاكمѧѧة" 

فѧѧѧѧي مѧѧѧѧا يخѧѧѧѧتص بالѧѧѧѧدعاوى الجنائيѧѧѧѧة العاديѧѧѧѧة  3وتنطبѧѧѧѧق الفقѧѧѧѧرة بتھمѧѧѧѧة جنائيѧѧѧѧة. 
والمحاكمѧѧات العسѧѧكرية والأنظمѧѧة الخاصѧѧة الأخѧѧرى التѧѧي تھѧѧدف إلѧѧى إيقѧѧاع عقوبѧѧة 

 . )367(جنائية

أولاً، أن يمثѧѧل جميѧѧع الأشѧѧخاص الѧѧذين يعتقلѧѧون أو يحتجѧѧزون  3وتقتضѧѧي الفقѧѧرة  -32
لآخѧѧرين المخѧѧولين قانونѧѧاً بتھمѧѧة جنائيѧѧة دون إبطѧѧاء أمѧѧام قѧѧاض أو أحѧѧد المѧѧوظفين ا

ممارسة وظائف قضائية. وينطبق ھذا الشرط في جميع الحالات بѧѧدون اسѧѧتثناء ولا 
يتوقѧѧف علѧѧى اختيѧѧار الشѧѧخص المحتجѧѧز للمثѧѧول أو قدرتѧѧه علѧѧى تأكيѧѧد رغبتѧѧه فѧѧي 

. وينطبق ھذا الشرط حتى قبل تأكيد الاتھامѧѧات بشѧѧكل رسѧѧمي، طالمѧѧا كѧѧان )368(ذلك
. ويتمثѧѧل القصѧѧد )369(للاشتباه في قيامه بنشѧѧاط إجرامѧѧيالشخص معتقلاً أو محتجزاً 

من منح ھذا الحق في كفالة قيام رقابة قضائية على احتجاز الأشخاص قيد التحقيѧѧق 
. وفѧѧي حالѧѧة كѧѧون الشѧѧخص المعنѧѧي محتجѧѧز )370(الجنائي أو المحاكمة بتھمѧѧة جنائيѧѧة

جنائيѧѧة لا  بالفعل بتھمة جنائية معينة في وقت صدور الأمر باعتقاله لمواجھѧѧة تھمѧѧة
علاقѧѧة لھѧѧا بالتھمѧѧة الأولѧѧى، يجѧѧب أن يمثѧѧل ذلѧѧك الشѧѧخص أمѧѧام قѧѧاض دون إبطѧѧاء 

. والشѧѧيء الطبيعѧѧي فѧѧي الممارسѧѧات )371(بغѧѧرض مراقبѧѧة عمليѧѧة الاحتجѧѧاز الجديѧѧدة
السليمة للسلطة القضائية ھو أن تمارس تلك السلطة على يѧѧد جھѧѧة مختصѧѧة مسѧѧتقلة 

. وبѧѧذلك، لا يمكѧѧن )372(التي تعالجھѧѧا وموضوعية وغير متحيزة فيما يتعلق بالقضايا
اعتبѧѧار المѧѧدعي العѧѧام موظفѧѧاً مخѧѧولاً ممارسѧѧة السѧѧلطة القضѧѧائية بموجѧѧب الفقѧѧرة 

3)373(. 
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ومѧѧѧѧѧع أن المعنѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧدقيق لعبѧѧѧѧѧارة "دون إبطѧѧѧѧѧاء" قѧѧѧѧѧد يختلѧѧѧѧѧف تبعѧѧѧѧѧاً للظѧѧѧѧѧروف  -33
، ينبغي ألا يتجاوز التأخير بضعة أيѧѧام مѧѧن وقѧѧت اعتقѧѧال الشѧѧخص )374(الموضوعية

سѧѧاعة تكفѧѧي عѧѧادة لنقѧѧل الفѧѧرد والتحضѧѧير  48تѧѧرى اللجنѧѧة أن مѧѧدة . و)375(المعنѧѧي
سѧѧاعة  48؛ ويجѧѧب أن يقتصѧѧر أي تѧѧأخير يتجѧѧاوز )376(لجلسѧѧة اسѧѧتماع فѧѧي المحكمѧѧة

علѧѧѧѧى الحѧѧѧѧالات الاسѧѧѧѧتثنائية القصѧѧѧѧوى وأن تكѧѧѧѧون لѧѧѧѧه مبرراتѧѧѧѧه وفقѧѧѧѧاً للظѧѧѧѧروف 
ابѧѧة . ومن شأن إطالة فترة الاحتجاز لѧѧدى سѧѧلطات إنفѧѧاذ القѧѧانون دون رق)377(السائدة

. وتضѧѧع القѧѧوانين فѧѧي معظѧѧم )378(قضائية أن يزيد مخاطر إساءة المعاملة بѧѧلا مبѧѧرر
سѧѧاعة، وينبغѧѧي أيضѧѧاً عѧѧدم  48الدول الأطراف حدوداً زمنية دقيقة تقѧѧل أحيانѧѧاً عѧѧن 

تجاوز تلك الحدود. ويتعين تطبيق معيѧѧار صѧѧارم بشѧѧكل خѧѧاص بشѧѧأن عѧѧدم الإبطѧѧاء 
 . )379(ساعة مثلاً  24في حالة القاصرين، مدة 

ويجѧѧب أن يمثѧѧُل الفѧѧرد شخصѧѧياً أمѧѧام القاضѧѧي أو الموظѧѧف الѧѧذي يملѧѧك صѧѧلاحية  -34
. ويتѧѧѧيح وجѧѧѧود المحتجѧѧѧزين الشخصѧѧѧي فѧѧѧي جلسѧѧѧة )380(ممارسѧѧѧة السѧѧѧلطة القضѧѧѧائية

وييسѧѧر نقلھѧѧم  )381(الاسѧѧتماع فرصѧѧة الاستفسѧѧار عѧѧن طريقѧѧة معѧѧاملتھم فѧѧي الحجѧѧز
الاحتجѧѧاز،  الفѧѧوري إلѧѧى مراكѧѧز حѧѧبس احتيѧѧاطي فѧѧي حالѧѧة صѧѧدور أمѧѧر باسѧѧتمرار

ويشكل بذلك ضѧѧمانة لإعمѧѧال الحѧѧق فѧѧي الأمѧѧن الشخصѧѧي ومنѧѧع التعѧѧذيب والمعاملѧѧة 
القاسية أو اللاإنسانية أو المھينѧѧة. ويحѧѧق للفѧѧرد الحصѧѧول علѧѧى مسѧѧاعدة قانونيѧѧة فѧѧي 
جلسة الاستماع التي تلي ذلك، وفي الجلسات اللاحقة التي يقيمّ القاضي فيھا قانونية 

غي من حيث المبدأ أن يقدِّم المساعدة القانونية محام مѧѧن أو ضرورة الاحتجاز، وينب
 . )382(اختيار الشخص المعني

 3ويشكل الحبس الانفرادي الذي يمنع المثول أمام قاض دون إبطاء انتھاكاً للفقѧѧرة  -35
. وقد ينتھك الحبس الانفرادي أيضاً حقوقاً أخرى منصوصѧѧاً عليھѧѧا فѧѧي )383(بطبيعته

. وينبغѧѧي )384(14و 10و 7و 6ية، بما في ذلك أحكام المواد العھد رھناً بفترته الزمن
أن تسѧѧمح الѧѧدول الأطѧѧراف للمحتجѧѧزين فѧѧي قضѧѧايا جنائيѧѧة بالحصѧѧول علѧѧى خѧѧدمات 

 .)385(محام وتيسر لھم ذلك منذ بداية احتجازھم

وعنѧѧد مثѧѧول الفѧѧرد أمѧѧام القاضѧѧي، يجѧѧب علѧѧى القاضѧѧي أن يقѧѧرر مѧѧا إذا كѧѧان يجѧѧب  -36
الحبس من أجل مواصلة التحقيѧѧق معѧѧه، أو ريثمѧѧا يقѧѧدم إطلاق سراحه أو إيداعه في 

إلى المحاكمة. ويجب على القاضي أن يأمر بالإفراج عن الشخص إن لم يكن ھناك 
. وإذا تقѧѧرر إجѧѧراء تحقيقѧѧات إضѧѧافية )386(أساس قانوني يستدعي استمرار احتجѧѧازه

طѧѧلاق أو تقديم الفرد إلى المحاكمة، وجب على القاضي أن يقرر ما إذا كѧѧان يجѧѧب إ
سراحه (بشروط أو بѧѧدون شѧѧروط) إلѧѧى حѧѧين اتخѧѧاذ إجѧѧراءات أخѧѧرى لأن احتجѧѧازه 

. وتѧѧرى 3ليس ضرورياً، وتعالج ھذه المسألة بشكل أكمل الجملة الثانيѧѧة فѧѧي الفقѧѧرة 
اللجنѧѧة أن الحѧѧبس الاحتيѧѧاطي لا ينبغѧѧي أن يشѧѧمل إعѧѧادة الفѧѧرد إلѧѧى الاحتجѧѧاز لѧѧدى 



 

 

  - 170 - 
 

ق مستقلة وتحت إشراف سلطات أخѧѧرى، الشرطة، بل يتعين إيداع الأفراد في مراف
 حيث يتيسر التخفيف من مخاطر تعرض المحتجزين لانتھاك حقوقھم.

فѧѧي أن الشѧѧخص  3ويتمثѧѧل الشѧѧرط الثѧѧاني المѧѧذكور فѧѧي الجملѧѧة الأولѧѧى مѧѧن الفقѧѧرة  -37
المحتجز يملك الحق في أن يقدَّم إلى المحاكمѧѧة فѧѧي غضѧѧون فتѧѧرة زمنيѧѧة معقولѧѧة أو 

الشѧѧرط علѧѧى وجѧѧه التحديѧѧد علѧѧى فتѧѧرة الاحتجѧѧاز السѧѧابق  يفѧѧرج عنѧѧه. وينطبѧѧق ذلѧѧك
للمحاكمة، أي الاحتجاز في الفترة ما بين وقѧѧت القѧѧبض علѧѧى الشѧѧخص وموعѧѧد بѧѧدء 

. وقѧѧد يضѧѧير الاحتجѧѧاز لفتѧѧرة مطولѧѧة قبѧѧل )387(نظѧѧر قضѧѧيته فѧѧي محكمѧѧة ابتدائيѧѧة
ً  )388(14مѧѧن المѧѧادة  2المحاكمة بافتراض البѧѧراءة بموجѧѧب الفقѧѧرة  ويجѧѧب أن  .أيضѧѧا

دأ في أسرع وقت ممكن محاكمة الأشخاص الذين لا يفرَج عنھم إلى حين تقديمھم تب
. ويجب تقييم معقوليѧѧة )389(للمحاكمة، بما يتوافق وكفالة حقھم في الدفاع عن أنفسھم

أي تأخير في تقديم القضѧѧية إلѧѧى المحاكمѧѧة بنѧѧاء علѧѧى ظѧѧروف كѧѧل حالѧѧة علѧѧى حѧѧدة، 
المتھم أثناء الإجѧѧراءات وطريقѧѧة  على أن تراعى في ذلك ملابسات القضية وسلوك

ر العوائѧѧق التѧѧي تحѧѧول )390(معالجة السلطتين التنفيذيѧѧة والقضѧѧائية للمسѧѧألة . وقѧѧد تبѧѧرِّ
، لكѧѧѧن لا تشѧѧѧكل الظѧѧѧروف العامѧѧѧة )391(دون اسѧѧѧتكمال التحقيѧѧѧق مѧѧѧنح وقѧѧѧت إضѧѧѧافي

. وفي حالة ضرورة )392(المتعلقة بقلة عدد الموظفين أو نقص الميزانية مبرراً لذلك
يجب على القاضي أن يعيد النظر في مسألة إيجاد بدائل للاحتجѧѧاز السѧѧابق التأخير، 
. وينبغي تجنب احتجاز الأحداث قبل المحاكمة، وفي حالة احتجѧѧازھم )393(للمحاكمة

يكون لھم الحѧѧق فѧѧي أن يقѧѧدموا إلѧѧى المحاكمѧѧة بأسѧѧرع مѧѧا يمكѧѧن وفقѧѧاً لأحكѧѧام الفقѧѧرة 
 .)394(10(ب) من المادة 2

علѧѧى أن احتجѧѧاز الأشѧѧخاص الѧѧذين  9مѧѧن المѧѧادة  3وتنص الجملة الثانية في الفقرة  -38
ينتظرون المحاكمة ھѧѧو الاسѧѧتثناء ولѧѧيس القاعѧѧدة. وتѧѧنص أيضѧѧاً علѧѧى أنѧѧه يجѧѧوز أن 
يخضع الإفراج عن ھؤلاء المحتجزين لشѧѧروط تضѧѧمن مثѧѧولھم أمѧѧام المحكمѧѧة، بمѧѧا 

حلѧѧѧة أخѧѧѧرى مѧѧѧن مراحѧѧѧل فѧѧѧي ذلѧѧѧك مثѧѧѧولھم عنѧѧѧد النظѧѧѧر فѧѧѧي القضѧѧѧية وفѧѧѧي أيѧѧѧة مر
الإجراءات القضائية، وحضورھم عند النطѧѧق بѧѧالحكم (حسѧѧب الاقتضѧѧاء). وتنطبѧѧق 
تلك الجملة على الأشخاص الذين ينتظѧѧرون المحاكمѧѧة بѧѧتھم جنائيѧѧة، أي بعѧѧد توجيѧѧه 
الاتھام إلى الشخص، لكن شرطاً ممѧѧاثلاً ينشѧѧأ فѧѧي تلѧѧك المرحلѧѧة أيضѧѧاً بسѧѧبب حظѧѧر 

. ولا ينبغѧѧي أن يكѧѧون احتجѧѧاز )395(1ليه فѧѧي الفقѧѧرة الاعتقال التعسفي المنصوص ع
المتھمين قبل المحاكمة ممارسة سائدة. ويجѧѧب أن يسѧѧتند الاحتجѧѧاز رھѧѧن المحاكمѧѧة 
إلى قѧѧرار بشѧѧأن الحالѧѧة الفرديѧѧة يؤكѧѧد معقوليѧѧة الاحتجѧѧاز وضѧѧرورته مѧѧن أجѧѧل منѧѧع 

مѧѧع أخѧѧذ ، )396(فرار المتھم أو التلاعب بالأدلة أو تكرار الجريمة، على سبيل المثال
وينبغي أن يحدد القانون العوامل ذات الصѧѧلة، ويجѧѧب  .جميع الظروف في الاعتبار

. ويجب )397(ألا تتضمن تلك العوامل معايير غامضة وفضفاضة مثل "الأمن العام"
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ألا يكون الاحتجاز السابق للمحاكمѧѧة إلزاميѧѧاً بحѧѧق جميѧѧع المتھمѧѧين الѧѧذين يواجھѧѧون 
؛ كما لا ينبغي تحديد فتѧѧرة الاحتجѧѧاز )398(فرديةتھماً محددة دون مراعاة للظروف ال

السابق للمحاكمة على أساس العقوبة المحتملة على الجريمѧѧة المنسѧѧوبة إلѧѧى المѧѧتھم، 
بل يجب تحديد المدة بناء على الضرورة. ويجب أن تنظر المحاكم في مѧѧا إذا كانѧѧت 

أو غيرھѧѧا مѧѧن بدائل الاحتجاز السابق للمحاكمة، مثل الكفالة والأساور الإلكترونيѧѧة 
. وفѧѧي )399(الشروط، كفيلة بѧѧأن تجعѧѧل الاحتجѧѧاز غيѧѧر ضѧѧروري فѧѧي الحالѧѧة المعنيѧѧة

حالة كون المتھم أجنبياً، يجѧѧب ألا يؤخѧѧذ ذلѧѧك علѧѧى أنѧѧه سѧѧبب كѧѧاف للدلالѧѧة علѧѧى أن 
. وإذا تقѧѧرر بصѧѧفة مبدئيѧѧة أن الاحتجѧѧاز السѧѧابق )400(المѧѧتھم قѧѧد يھѧѧرب مѧѧن العدالѧѧة

استعراض دوري للحالة للتأكѧѧد ممѧѧا إذا كѧѧان للمحاكمة أمر ضروري، يتعين إجراء 
. وفѧѧي حالѧѧة )401(الاحتجѧѧاز لا يѧѧزال معقѧѧولاً وضѧѧرورياً فѧѧي ضѧѧوء البѧѧدائل الممكنѧѧة

تجاوز طول الفترة الزمنية لبقاء المѧѧتھم فѧѧي الاحتجѧѧاز مسѧѧتوى أطѧѧول عقوبѧѧة يمكѧѧن 
فرضھا على الجرائم المنسوبة إليه، يتعين إطѧѧلاق سѧѧراحه. وينبغѧѧي تجنѧѧب احتجѧѧاز 

 .)402(صرين قبل المحاكمة تماماً بقدر الإمكانالقا
الحѧѧق فѧѧي طلѧѧب اتخѧѧاذ إجѧѧراءات بغѧѧرض إنھѧѧاء الاحتجѧѧاز غيѧѧر القѧѧانوني أو  -خامسѧѧاً 
 التعسفي

لجميѧѧع الأشѧѧخاص الѧѧذين تسѧѧلب حѧѧريتھم بالاعتقѧѧال أو  9مѧѧن المѧѧادة  4تكفѧѧل الفقѧѧرة  -39
الاحتجاز الحق في الرجوع إلى محكمة لكي تفصل دون إبطاء في قانونية الاعتقال 
أو الاحتجѧѧاز وتѧѧأمر بѧѧالإفراج عѧѧن الشѧѧخص المعنѧѧي إذا كѧѧان الاعتقѧѧال أو الاحتجѧѧاز 

. ويجѧѧوز، فѧѧي )403(دأ المثول أمѧѧام المحكمѧѧةغير قانوني. وترسِّخ تلك الفقرة أيضاً مب
حالѧѧѧة وجѧѧѧود ظѧѧѧروف ملائمѧѧѧة، أن يقتصѧѧѧر اسѧѧѧتعراض الوقѧѧѧائع التѧѧѧي يسѧѧѧتند إليھѧѧѧا 

 . )404(الاحتجاز على إعادة النظر في معقولية القرار السابق
وينطبق ھذا الحق في جميع حالات الاحتجاز الناجمة عن إجѧѧراء رسѧѧمي أو عمѧѧلاً  -40

بتفويض رسمي، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الاحتجѧѧاز فيمѧѧا يتصѧѧل بمحاكمѧѧة جنائيѧѧة، والاحتجѧѧاز 
العسѧѧكري، والاحتجѧѧاز لѧѧدواعي أمنيѧѧة، والاحتجѧѧاز لأغѧѧراض مكافحѧѧة الإرھѧѧاب، 

ز مѧѧѧن أجѧѧѧل تسѧѧѧليم والعѧѧѧلاج القسѧѧѧري، والاحتجѧѧѧاز فѧѧѧي سѧѧѧياق الھجѧѧѧرة، والاحتجѧѧѧا
. كمѧѧا )405(المحѧѧرمين، وكѧѧذلك حѧѧالات الاحتجѧѧاز التѧѧي لا أسѧѧاس لھѧѧا علѧѧى الإطѧѧلاق

ينطبѧѧѧق أيضѧѧѧاً علѧѧѧى الاحتجѧѧѧاز بسѧѧѧبب التشѧѧѧرد أو إدمѧѧѧان المخѧѧѧدرات، والاحتجѧѧѧاز 
، والأشѧѧѧѧكال الأخѧѧѧѧرى )406(لأغѧѧѧѧراض تعليميѧѧѧѧة للأطفѧѧѧѧال الѧѧѧѧذين يخѧѧѧѧالفون القѧѧѧѧانون

الإقامѧѧة  4المقصѧѧود فѧѧي الفقѧѧرة  . ويشѧѧمل الاحتجѧѧاز بمعنѧѧاه)407(للاحتجѧѧاز الإداري
 ً . وإذا حكم على السجين، وفقѧѧاً لقѧѧرار قضѧѧائي )408(الجبرية والحبس الانفرادي أيضا

صѧѧادر بعѧѧد الإدانѧѧة، بالحѧѧد الأدنѧѧى مѧѧن عقوبѧѧة السѧѧجن المقѧѧررة، أو فѧѧي حالѧѧة قضѧѧاء 
إجѧѧراء اسѧѧتعراض  4السجين الحد الأدنى من فترة عقوبة أطѧѧول، لا تشѧѧترط الفقѧѧرة 

 . )409(الاحتجازلاحق لحالة 
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ويتمثѧѧѧل الھѧѧѧدف مѧѧѧن مѧѧѧنح ھѧѧѧذا الحѧѧѧق فѧѧѧي كفالѧѧѧة الإفѧѧѧراج (المشѧѧѧروط أو غيѧѧѧر  -41
مسѧѧألة  5مѧѧن حالѧѧة احتجѧѧاز غيѧѧر قѧѧانوني مسѧѧتمر. وتتنѧѧاول الفقѧѧرة  )410(المشѧѧروط)

 4التعويض عن حالات الاحتجاز غير القانوني الذي انتھى بالفعل. وتشترط الفقرة 
اض القضѧѧائي سѧѧلطة الأمѧѧر بѧѧالإفراج عѧѧن أن تملѧѧك المحكمѧѧة التѧѧي تجѧѧُري الاسѧѧتعر

. وفѧѧي حالѧѧة صѧѧدور أمѧѧر قضѧѧائي نافѧѧذ بѧѧالإفراج )411(المحتجزين بشكل غير قѧѧانوني
، يجѧѧب الامتثѧѧال فѧѧوراً إلѧѧى ذلѧѧك الأمѧѧر، 4عѧѧن شѧѧخص محتجѧѧز وفقѧѧاً لأحكѧѧام الفقѧѧرة 

مѧѧن  1ويكون استمرار الاحتجاز في تلك الحالѧѧة فعѧѧلاً تعسѧѧفياً مخالفѧѧاً لأحكѧѧام الفقѧѧرة 
 .)412(9 المادة

وينطبѧѧق الحѧѧق فѧѧي طلѧѧب بѧѧدء الإجѧѧراءات المѧѧذكورة مѧѧن حيѧѧث المبѧѧدأ منѧѧذ لحظѧѧة  -42
يسمح بانقضاء أية فترة انتظار طويلة قبل بѧѧدء إجѧѧراءات الطعѧѧن فѧѧي  الاعتقال، ولا

. وبشѧѧكل عѧѧام، يملѧѧك الشѧѧخص المحتجѧѧز الحѧѧق فѧѧي المثѧѧول )413(الاحتجاز لأول مرة
لѧѧه يخѧѧدم مصѧѧلحة التحقيѧѧق فѧѧي قانونيѧѧة شخصياً أمام المحكمة، وبخاصة إذا كان مثو

. ويشѧѧترط أن تملѧѧك )414(احتجازه أو يتيح فرصѧѧة طѧѧرح أسѧѧئلة بشѧѧأن إسѧѧاءة معاملتѧѧه
المحكمة سلطة الأمر بإحضار الشخص المحتجز للمثول أمامھا، بغض النظر عمѧѧا 

 إذا كان ھو قد طلب المثول أمامھا أو لا.

يبدأ بشكل مشѧѧروع ثѧѧم يصѧѧبح غيѧѧر ويشمل الاحتجاز غير القانوني الاحتجاز الذي  -43
قѧѧѧانوني بسѧѧѧبب إكمѧѧѧال الفѧѧѧرد فتѧѧѧرة عقوبѧѧѧة السѧѧѧجن أو تغيѧѧѧر الظѧѧѧروف التѧѧѧي تبѧѧѧرر 

. وفѧѧي حالѧѧة صѧѧدور قѧѧرار مѧѧن المحكمѧѧة بتأييѧѧد الظѧѧروف التѧѧي تبѧѧرر )415(احتجѧѧازه
الاحتجاز، يتعين انقضاء فترة زمنية مناسѧѧبة، رھنѧѧاً بطبيعѧѧة الظѧѧروف ذات الصѧѧلة، 

  .)416(لب إجراء استعراض آخر للأسباب نفسھاقبل أن يحق لذلك الفرد ط

ويشمل الاحتجاز "غير القانوني" كلاً مѧѧن الاحتجѧѧاز التѧѧي ينتھѧѧك القѧѧوانين المحليѧѧة  -44
، أو يتعѧѧارض مѧѧع أي 9من المѧѧادة  1والاحتجاز الذي يتعارض مع متطلبات الفقرة 

سѧѧاليب . وبينما قѧѧد تضѧѧع الѧѧنظم القانونيѧѧة المحليѧѧة أ)417(نص آخر ذي صلة في العھد
وجѧѧود وسѧѧيلة  4مختلفة لكفالة إجراء استعراض قضѧѧائي للاحتجѧѧاز، تتطلѧѧب الفقѧѧرة 

. )418(انتصاف قضائية لأية حالة احتجاز غير قانوني وفقѧѧاً للأسѧѧس المѧѧذكورة أعѧѧلاه
وعلى سبيل المثال، قد تعتبر سلطة محكمة الشؤون الأسرية التي تخولھѧѧا صѧѧلاحية 

لحته الفضѧѧلى مسѧѧتوفية لمتطلبѧѧات الفقѧѧرة الإفراج عن طفل من احتجاز لا يخدم مص
 . )419(في الحالات ذات الصلة 4

الفرد أحقية طلب اتخاذ إجراءات من قبѧѧل "محكمѧѧة"، وتكѧѧون تلѧѧك  4وتمنح الفقرة  -45
المحكمѧѧة فѧѧي العѧѧادة خاضѧѧعة للسѧѧلطة القضѧѧائية. وفѧѧي حѧѧالات اسѧѧتثنائية، قѧѧد تسѧѧمح 
التشѧѧريعات باتخѧѧاذ إجѧѧراءات مѧѧن قبѧѧل محكمѧѧة خاصѧѧة فѧѧي مѧѧا يتعلѧѧق بѧѧبعض أشѧѧكال 

لقانون وأن تكѧѧون مسѧѧتقلة الاحتجاز، ويجب أن يكون تشكيل تلك المحكمة بموجب ا
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عѧѧѧن السѧѧѧلطتين التنفيذيѧѧѧة والتشѧѧѧريعية، أو تتمتѧѧѧع بسѧѧѧلطة قضѧѧѧائية مسѧѧѧتقلة تخولھѧѧѧا 
صѧѧلاحية البѧѧت فѧѧي المسѧѧائل القانونيѧѧة التѧѧي تنشѧѧأ أثنѧѧاء نظѧѧر الѧѧدعاوى ذات الطبيعѧѧة 

 . )420(القضائية

خيѧѧار طلѧѧب اتخѧѧاذ الإجѧѧراءات للشѧѧخص المحتجѧѧز أو مѧѧن ينѧѧوب  4وتتѧѧرك الفقѧѧرة  -46
في أنھا لا تقتضي بدء الاستعراض بصورة تلقائيѧѧة  3ي تختلف عن الفقرة عنه؛ وھ

. وتعتبѧѧر القѧѧوانين التѧѧي تسѧѧتبعد فئѧѧة )421(مѧѧن قبѧѧل السѧѧلطات التѧѧي تحتجѧѧز ذلѧѧك الفѧѧرد
مخالفѧѧة لأحكѧѧام  4معينѧѧة مѧѧن المحتجѧѧزين مѧѧن الاسѧѧتعراض الѧѧذي تقتضѧѧيه الفقѧѧرة 

سѧѧتعراض بصѧѧورة . وتشѧѧكل الممارسѧѧات التѧѧي تحѧѧول دون إجѧѧراء ھѧѧذا الا)422(العھد
 ً . ويتطلѧѧب تيسѧѧير )423(فعالѧѧة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك الحѧѧبس الانفѧѧرادي، انتھاكѧѧاً للعھѧѧد أيضѧѧا

إجراء اسѧѧتعراض قضѧѧائي فعѧѧال أن تتѧѧاح للأشѧѧخاص المحتجѧѧزين إمكانيѧѧة الاتصѧѧال 
بمحام دون إبطاء وبشكل منتظم. ويتعين إخطار المحتجزين، بلغة يفھمونھا، بحقھم 

 . )424(ار بشأن قانونية احتجازھمفي طلب بدء إجراءات لاتخاذ قر

ويحق للأشخاص الذين تسلب حريتھم ليس فقط طلب اتخاذ إجѧѧراءات قضѧѧائية بѧѧل  -47
والحصѧѧول علѧѧى قѧѧرار بشѧѧأنھا، ودون تѧѧأخير. ويشѧѧكل رفѧѧض أيѧѧة محكمѧѧة مختصѧѧة 

. )425(4اتخاذ قرار بشأن التماس للإفراج عن شخص محتجز انتھاكاً لأحكام الفقѧѧرة 
. ولا يعتبر التأخير الѧѧذي تعѧѧود )426(قضايا بأسرع وقت ممكنويجب البت في تلك ال

 . )427(أسبابه إلى مقدم الالتماس تأخيراً من قبل الھيئة القضائية المعنية

ولا يѧѧѧنص العھѧѧѧد علѧѧѧى وجѧѧѧوب اسѧѧѧتئناف القѧѧѧرارات القضѧѧѧائية التѧѧѧي تؤيѧѧѧد قانونيѧѧѧة  -48
لة النظѧѧر فѧѧي الاحتجاز. وفي حالة إتاحة الدولة الطرف إمكانية الاستئناف أو مواص

الالتماس، قد يحدث تأخير بسبب طبيعة الإجراءات، لكن يجѧѧب فѧѧي جميѧѧع الأحѧѧوال 
 ً  . )428(ألا يكون مفرطا

 الحق في التعويض عن الاعتقال أو الاحتجاز غير القانوني أو التعسفي -سادساً 

فѧѧي العھѧѧد لجميѧѧع الأشѧѧخاص الѧѧذين يصѧѧبحون ضѧѧحية  9مѧѧن المѧѧادة  5تكفѧѧل الفقѧѧرة  -49
احتجѧѧاز غيѧѧر قѧѧانوني الحѧѧق فѧѧي الحصѧѧول علѧѧى تعѧѧويض. وعلѧѧى غѧѧرار  اعتقѧѧال أو

مثالاً تفصيلياً محѧѧدداً لسѧѧبيل انتصѧѧاف فعѧѧال بشѧѧأن انتھاكѧѧات  5، تقدم الفقرة 4الفقرة 
حقوق الإنسان وتقتضي أن تتيحه الدول الأطراف. ولا يسѧѧتعاض بسѧѧبل الانتصѧѧاف 

سѧѧب مقتضѧѧى المذكورة عѧѧن سѧѧبل الانتصѧѧاف الأخѧѧرى التѧѧي قѧѧد تصѧѧبح ضѧѧرورية ح
الحѧѧال، بѧѧل يؤخѧѧذ بھѧѧا جميعѧѧاً فѧѧي مѧѧا يتعلѧѧق بضѧѧحايا الاعتقѧѧال أو الاحتجѧѧاز غيѧѧر 

. وبينمѧѧا تتѧѧيح )429(فѧѧي العھѧѧد 2مѧѧن المѧѧادة  3القانوني أو التعسفي وفق أحكѧѧام الفقѧѧرة 
وسيلة انتصاف سريعة في ما يتعلق بإطلاق سراح ضحايا الاحتجاز غيѧѧر  4الفقرة 

أن أولئѧѧك الضѧѧحايا يملكѧѧون الحѧѧق أيضѧѧاً فѧѧي  5 القѧѧانوني المتواصѧѧل، توضѧѧح الفقѧѧرة
 الحصول على تعويض مالي.
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الѧѧدول الأطѧѧراف بوضѧѧع إطѧѧѧار قѧѧانوني يمكѧѧن مѧѧن خلالѧѧه تقѧѧѧديم  5وتلѧѧزم الفقѧѧرة  -50
تعويضات للضحايا، باعتبار التعويض حقاً قانونياً واجب النفاذ ولѧѧيس مِنѧѧَّة أو أمѧѧراً 

على الأضابير فقѧѧط، بѧѧل يجѧѧب أن  تقديرياً. ويجب ألا يقتصر وجود سبل الانتصاف
تعمѧѧل بفعاليѧѧة، ويجѧѧب أن تѧѧُدفع التعويضѧѧات فѧѧي غضѧѧون فتѧѧرة زمنيѧѧة معقولѧѧة. ولا 

تفاصѧѧيل الإجѧѧراءات، التѧѧي يجѧѧوز أن تشѧѧمل تѧѧدابير انتصѧѧاف بحѧѧق  5تحѧѧدد الفقѧѧرة 
الدولة نفسھا أو بحق موظفين حكوميين أفراد بوصѧѧفھم مسѧѧؤولين عѧѧن الانتھاكѧѧات، 

وضѧѧع إجѧѧراء واحѧѧد لتقѧѧديم  5. ولا تقتضѧѧي الفقѧѧرة )430(فعالѧѧةطالمѧѧا أنھѧѧا إجѧѧراءات 
التعويضات عن جميع أشكال الاحتجاز غير القانوني، بل تشترط فقѧѧط وجѧѧود نظѧѧام 
فعѧѧال لإجѧѧراءات تتѧѧيح إمكانيѧѧة الحصѧѧول علѧѧى تعويضѧѧات فѧѧي جميѧѧع الحѧѧالات التѧѧي 

 الѧѧدول الأطѧѧراف بتعѧѧويض مѧѧن يقعѧѧون 5. ولا تلѧѧزِم الفقѧѧرة 5تنѧѧدرج تحѧѧت الفقѧѧرة 
ضحايا لأفعѧѧالھم الخاصѧѧة، بѧѧل تسѧѧمح للدولѧѧة المعنيѧѧة بتѧѧرك المبѧѧادرة إلѧѧى طلѧѧب بѧѧدء 

 .)431(إجراءات التعويض للضحايا أنفسھم

حѧѧالات  5ويشѧѧمل عѧѧدم قانونيѧѧة الاعتقѧѧال والاحتجѧѧاز بمعنѧѧاه المقصѧѧود فѧѧي الفقѧѧرة  -51
فѧѧي الاعتقال والاحتجاز التي تنشأ في إطار أية إجراءات جنائية أو غير جنائية، أو 

. وقد تنشأ الطبيعة "غير القانونية" )432(حالة عدم وجود أية إجراءات على الإطلاق
للاعتقال أو الاحتجاز عن مخالفة أحكام قانون محلي أو مخالفة أحكام العھѧѧد نفسѧѧه، 
مثل الاحتجاز التعسفي المطول والاحتجѧѧاز الѧѧذي يتعѧѧارض مѧѧع مقتضѧѧيات إجرائيѧѧة 

. بيѧѧد أن واقعѧѧة تبرئѧѧة مѧѧتھم فѧѧي قضѧѧية )433(9واردة فѧѧي فقѧѧرات أخѧѧرى مѧѧن المѧѧادة 
جنائية في نھاية المطاف، سѧѧواء فѧѧي محكمѧѧة ابتدائيѧѧة أو محكمѧѧة اسѧѧتئناف، لا تعنѧѧي 

 . )434(في حد ذاتھا أن أي احتجاز سابق لھا "غير قانوني"

بالأضѧѧرار الماليѧѧة وغيѧѧر  5ويتصل التعويض المالي المنصѧѧوص عليѧѧه فѧѧي الفقѧѧرة  -52
. )435(قѧѧال أو الاحتجѧѧاز غيѧѧر القѧѧانوني علѧѧى وجѧѧه التحديѧѧدالماليѧѧة الناتجѧѧة عѧѧن الاعت

وعندما ينشأ عدم قانونيѧѧة الاعتقѧѧال عѧѧن انتھѧѧاك حقѧѧوق أخѧѧرى مѧѧن حقѧѧوق الإنسѧѧان، 
مثل حرية التعبير، قد تتحمل الدولة الطرف التزامات إضافية بشѧѧأن تقѧѧديم تعѧѧويض 

مѧѧن  3ة أو جبر ضرر فيما يتعلق بالحقوق الأخرى المنتھكة، وفѧѧق مقتضѧѧيات الفقѧѧر
 .)436(في العھد 2المادة 

 ومواد أخرى في العھد 9العلاقة بين المادة  -سابعاً 

وتتفاعѧѧل فѧѧي ذات  9تتداخل الضمانات الإجرائية والموضѧѧوعية الѧѧواردة فѧѧي المѧѧادة  -53
الوقت مع ضمانات أخرى في العھد. وتشكل بعѧѧض أنمѧѧاط السѧѧلوك بمفردھѧѧا انتھاكѧѧاً 

مثل التأخير في تقديم شѧѧخص محتجѧѧز بتھمѧѧة ، ومواد أخرى أيضاً من العھد 9للمادة 
والفقѧѧرة  9مѧѧن المѧѧادة  3كѧѧاً لكѧѧل مѧѧن الفقѧѧرة الذي قد يشكل انتھا، جنائية إلى المحاكمة

 9مѧѧن المѧѧادة  1. وفѧѧي بعѧѧض الأحيѧѧان يكتسѧѧب مضѧѧمون الفقѧѧرة 14(ج) من المѧѧادة 3
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مدلولاً من محتوى مواد أخرى؛ فقد يصبح الاعتقال تعسѧѧفياً مѧѧن منطلѧѧق كونѧѧه عقابѧѧاً 
 .)437(19على ممارسة حرية التعبير مثلاً، مما يشكل انتھاكاً للمادة 

أيضѧѧاً التزامѧѧات الѧѧدول الأطѧѧراف بموجѧѧب العھѧѧد والبروتوكѧѧول  9ز المѧѧادة وتعѧѧزِّ  -54
الاختياري فيما يتعلق بحماية الأفراد من الانتقام، عن طريق الترھيب الشخصي أو 

 .، لتعاونھم مع اللجنة أو اتصالھم بھا)438(التھديد بسلب الحرية مثلاً 

ن العھد، بما فѧѧي ذلѧѧك الحѧѧق فѧѧي م 6وقد يتداخل الحق في الحياة، الذي تكفله المادة  -55
، مع الحق فѧѧي الأمѧѧن الشخصѧѧي المكفѧѧول 6من المادة  1حماية الحياة بموجب الفقر 

. وقد ينظرَ إلى الحق فѧѧي الأمѧѧن الشخصѧѧي فѧѧي نطѧѧاق 9من المادة  1 بموجب الفقرة
واسع لدرجة أن يشمل أيضاً الإصابات التي لا تشѧѧكل تھديѧѧداً للحيѧѧاة. وتѧѧؤدي أنمѧѧاط 

لتعسفي المفرط الذي يشكل في حد ذاته تھديѧѧداً للحيѧѧاة، وبخاصѧѧة حѧѧالات الاحتجاز ا
، إلى انتھاك الحѧѧق فѧѧي الحريѧѧة الشخصѧѧية والأمѧѧن الشخصѧѧي، )439(الاختفاء القسري

  .وكذلك الحق في حماية الحياة

ويؤدي الاعتقال التعسفي إلى نشوء مخاطر التعذيب وإساءة المعاملة، وقد أدرجت  -56
ѧѧѧمانات إجرائيѧѧѧدة ضѧѧѧادة عѧѧѧي المѧѧѧك  9ة فѧѧѧدوث تلѧѧѧة حѧѧѧل احتماليѧѧѧى تقليѧѧѧاعد علѧѧѧلتس

، وينظѧѧر إليѧѧه بصѧѧفة 9المخاطر. ويشѧѧكل الحѧѧبس الانفѧѧرادي المطѧѧول انتھاكѧѧاً للمѧѧادة 
. ويѧѧوفِّر الحѧѧق فѧѧي الأمѧѧن الشخصѧѧي الحمايѧѧة )440(7 عامѧѧة علѧѧى أنѧѧه انتھѧѧاك للمѧѧادة

 .)441(7لمادة لمصالح تتعلق بالسلامة البدنية والعقلية، وھي مصالح تحميھا أيضاً ا

وقѧѧد يشѧѧكل إبعѧѧاد الفѧѧرد إلѧѧى بلѧѧد مѧѧع وجѧѧود أسѧѧباب حقيقيѧѧة تѧѧدعو إلѧѧى الاعتقѧѧاد بأنѧѧه  -57
سيواجه مخاطر حقيقية بحدوث انتھاكات جسيمة لحريته أو أمنه الشخصي في ذلك 
البلد، مثل الاحتجاز التعسفي المطول، معاملѧѧة لا إنسѧѧانية علѧѧى النحѧѧو الѧѧذي تحظѧѧره 

 . )442(من العھد 7المادة 

وھنѧѧاك عѧѧدة ضѧѧمانات ضѧѧرورية للحمايѧѧة مѧѧن التعѧѧذيب وذات أھميѧѧة أيضѧѧاً لحمايѧѧة  -58
الأشخاص في إطار أي شكل من أشكال الاحتجاز بغѧѧرض منѧѧع الاحتجѧѧاز التعسѧѧفي 

. والأمثلѧѧة التاليѧѧة غيѧѧر حصѧѧرية، وھѧѧي: وجѧѧوب )443(والتعدي على الأمن الشخصي
مرافѧѧق احتجѧѧاز.  حѧѧبس المحتجѧѧزين فقѧѧط فѧѧي مرافѧѧق معتѧѧرف بھѧѧا رسѧѧمياً بوصѧѧفھا

ووجѧѧѧوب حفѧѧѧظ سѧѧѧجل رسѧѧѧمي مركѧѧѧزي بأسѧѧѧماء المحتجѧѧѧزين ومرافѧѧѧق الاحتجѧѧѧاز، 
وبأوقات وصول الأشخاص إلى تلѧѧك المرافѧѧق ومغѧѧادرتھم لھѧѧا، عѧѧلاوة علѧѧى تѧѧدوين 
أسѧѧѧماء المѧѧѧوظفين المسѧѧѧؤولين عѧѧѧن احتجѧѧѧازھم، ووجѧѧѧوب إتاحѧѧѧة إمكانيѧѧѧة وصѧѧѧول 

قѧѧات، ويشѧѧمل ذلѧѧك الأشѧѧخاص المعنيѧѧين إلѧѧى ذلѧѧك السѧѧجل بسѧѧھولة وفѧѧي جميѧѧع الأو
. وينبغي أن تتاح للأفراد غير الرسميين من الكѧѧوادر الطبيѧѧة )444(أقارب المحتجزين

والمحѧѧامين، وكѧѧذلك أفѧѧراد الأسѧѧرة، إمكانيѧѧة الوصѧѧول إلѧѧى مرافѧѧق الاحتجѧѧاز دون 



 

 

  - 176 - 
 

إبطѧѧاء وبشѧѧكل منѧѧتظم، تحѧѧت إشѧѧراف مناسѧѧب، عنѧѧدما يسѧѧتدعي الغѧѧرض المشѧѧروع 
اص المحتجѧѧزين بحقѧѧوقھم دون إبطѧѧاء . وينبغѧѧي إخطѧѧار الأشѧѧخ)445(للاحتجѧѧاز ذلѧѧك
؛ وفي كثيѧѧر مѧѧن الأحيѧѧان يسѧѧاعد تѧѧوفير نشѧѧرات إعلاميѧѧة باللغѧѧة )446(وبلغة يفھمونھا

المناسѧѧѧبة، بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك طريقѧѧѧة برايѧѧѧل للمكفѧѧѧوفين، الأشѧѧѧخاص المحتجѧѧѧزين علѧѧѧى 
الاحتفاظ بالمعلومات عن تلك الحقوق. وينبغي إخطار الرعايا الأجانب المحتجزين 

اصѧѧل مѧѧع الھيئѧѧات القنصѧѧلية لبلѧѧدانھم، أو مѧѧع مفوضѧѧية الأمѧѧم المتحѧѧدة بحقھم في التو
. وينبغѧѧي إنشѧѧاء آليѧѧات مسѧѧتقلة )447(السامية لشؤون اللاجئين في حالة طالبي اللجѧѧوء

ومحايدة لزيارة جميѧѧع مرافѧѧق الاحتجѧѧاز وتفتيشѧѧھا، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك مؤسسѧѧات الصѧѧحة 
 العقلية.

تعالج ظروف احتجاز الأشخاص الѧѧذين من العھد، التي  10وتستكمل أحكام المادة  -59
، التي تعالج جوھر الاحتجاز فѧѧي المقѧѧام الأول. وفѧѧي 9تسلب حريتھم، أحكام المادة 

، 9من المѧѧادة  1الوقت نفسه، يرتبط الحق في الأمن الشخصي، الذي تعالجه الفقرة 
بمعاملة الأشخاص المحتجزين منھم وغير المحتجزين. وفي بعѧѧض الأحيѧѧان تشѧѧكل 

ءمة الظروف السائدة في مرفق الاحتجاز للغرض من إيداع الشخص في درجة ملا
الحبس عاملاً في تحديد مѧѧا إذا كѧѧان الاحتجѧѧاز تعسѧѧفياً بѧѧالمعنى المقصѧѧود فѧѧي المѧѧادة 

. وقد تؤدي ظروف معينة فѧѧي الاحتجѧѧاز (مثѧѧل الحرمѧѧان مѧѧن الحصѧѧول علѧѧى )448(9
 3 ات إجرائية الفقرتينالمشورة القانونية ومن الاتصال بالأسرة) إلى حدوث انتھاك

ز الفقرة 9من المادة  4و من  3الشرط الوارد في الفقرة  10(ب) من المادة 2. وتعزِّ
في ما يتعلق بالأحداث، وھو وجوب تقѧѧديم المحتجѧѧزين قبѧѧل المحاكمѧѧة إلѧѧى  9المادة 

 العدالة على وجه السرعة.

حريѧѧة الشخصѧѧية، التѧѧي مѧѧن العھѧѧد، وال 12وتكمِّل حرية التنقل، التي تحميھا المѧѧادة  -60
، بعضھما البعض. ويشكل الاحتجاز نمطѧѧاً حѧѧاداً بصѧѧفة خاصѧѧة مѧѧن 9تحميھا المادة 

. )449(أنماط تقييد حرية التنقل، لكن أحكام المادتين قد تتكامل في ظل ظروف معينѧѧة
وكثيراً ما يستخدم الاحتجاز القسري في سياق نقل المھاجرين كوسيلة لفرض قيѧѧود 

أوجѧѧه الاسѧѧتخدام المѧѧذكورة للاحتجѧѧاز فѧѧي سѧѧياق  9تعالج المادة على حرية التنقل. و
 تنفيذ أحكام الطرد والإبعاد أو التسليم. 

مѧѧن العھѧѧد، فѧѧي مѧѧا يتعلѧѧق  14والمѧѧادة  9وقѧѧد شѧѧرِحت مѧѧن قبѧѧل العلاقѧѧة بѧѧين المѧѧادة  -61
مسѧѧألة سѧѧلب الحريѧѧة، الѧѧذي لا  9. وتعѧѧالج المѧѧادة )450(بالѧѧدعاوى المدنيѧѧة والجنائيѧѧة

بعѧѧض حѧѧالات مѧѧن الѧѧدعاوى المدنيѧѧة أو الجنائيѧѧة التѧѧي تنѧѧدرج فѧѧي يحѧѧدث سѧѧوى فѧѧي 
، تنطبѧѧق 14. وفѧѧي حالѧѧة الإجѧѧراءات التѧѧي تѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق المѧѧادة 14نطѧѧاق المѧѧادة 

فقط عند حدوث  9من المادة  5إلى  2المتطلبات الإجرائية الواردة في الفقرات من 
 .)451(الاعتقال أو الاحتجاز الفعلي
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من العھد جميع الأطفѧѧال "الحѧѧق علѧѧى أسѧѧرته وعلѧѧى  24لمادة من ا 1وتمنحَ الفقرة  -62
المجتمѧѧع وعلѧѧى الدولѧѧة فѧѧي اتخѧѧاذ تѧѧدابير الحمايѧѧة التѧѧي يقتضѧѧيھا كونѧѧه قاصѧѧراً". 
وتستدعي تلك المادة اتخاذ تدابير خاصة لحماية الحريѧѧة الشخصѧѧية لجميѧѧع الأطفѧѧال 

صفة عامة فѧѧي مѧѧا ب 9وأمنھم الشخصي، بالإضافة إلى التدابير التي تقتضيھا المادة 
. ولا يجوز سلب حرية الطفل إلا كملاذ أخير ولأقصر )452(يتعلق بجميع الأشخاص

. وبالإضافة إلى المتطلبات الأخرى التي تنطبق على جميѧѧع )453(فترة زمنية مناسبة
فئات من تسلب حريتھم، يجب أن تكون مصلحة الطفل الفضلى ھي الاعتبار الأول 

ѧѧدء سѧѧأن بѧѧرار بشѧѧاذ أي قѧѧد اتخѧѧازهعنѧѧلة احتجѧѧل أو مواصѧѧة طفѧѧر )454(لب حريѧѧوتق .
اللجنة بѧѧأن نمطѧѧاً معينѧѧاً مѧѧن سѧѧلب الحريѧѧة قѧѧد يخѧѧدم فѧѧي حѧѧد ذاتѧѧه المصѧѧلحة الفضѧѧلى 
للطفل في بعض الأحيان. ويشكل إيداع الطفل فѧѧي الرعايѧѧة المؤسسѧѧية سѧѧلباً لحريتѧѧه 

. ويجѧѧب أن يخضѧѧع قѧѧرار سѧѧلب حريѧѧة الطفѧѧل )455(9بѧѧالمعنى المقصѧѧود فѧѧي المѧѧادة 
. )456(اض الѧѧدوري بشѧѧأن مѧѧا إذا كѧѧان اسѧѧتمرار الحѧѧبس ضѧѧرورياً وملائمѧѧاً للاسѧѧتعر

ويملѧѧك الطفѧѧل الحѧѧق فѧѧي أن يسѧѧُتمع إليѧѧه، بشѧѧكل مباشѧѧر أو مѧѧن خѧѧلال آليѧѧة مسѧѧاعدة 
قانونية أو غير قانونية ملائمة، في ما يتصل بأي قرار يتعلق بسلب حريته، ويجѧѧب 

. ويجѧѧوز أن يسѧѧفر )457(أن تكѧѧون الإجѧѧراءات المسѧѧتخدمة فѧѧي ذلѧѧك مناسѧѧبة للأطفѧѧال
الحѧѧق فѧѧي الإفѧѧراج عѧѧن طفѧѧل مѧѧن احتجѧѧاز غيѧѧر قѧѧانوني عѧѧن عودتѧѧه إلѧѧى أسѧѧرته أو 
إيداعه في مرفق بديل للرعاية، شريطة أن يتسق ذلك مع خدمة مصѧѧلحته الفضѧѧلى، 

 .)458(عوضاً عن إطلاق سراحه ليتولى رعاية شؤونه بنفسه

من العھѧѧد، تكѧѧون الدولѧѧة الطѧѧرف ملزمѧѧة بѧѧاحترام  2من المادة  1وفي ضوء الفقرة  -63
وبكفالѧѧة إتاحتھѧѧا لجميѧѧع الأشѧѧخاص الѧѧذين قѧѧد  9الحقѧѧوق المكفولѧѧة بموجѧѧب المѧѧادة 

. ونظѧѧراً إلѧѧى أن )459(يوجѧѧدون فѧѧي إقليمھѧѧا وجميѧѧع الأشѧѧخاص الخاضѧѧعين لولايتھѧѧا
ي للسѧѧيطرة الفعالѧѧة مѧѧن قبѧѧل الاعتقال والاحتجاز يؤديان إلى خضوع الشخص المعن

الدولة، يجب على الدولة الطرف عدم اعتقѧѧال أو احتجѧѧاز الأفѧѧراد بشѧѧكل تعسѧѧفي أو 
. ويجѧѧب علѧѧى الدولѧѧة الطѧѧرف الابتعѧѧاد عѧѧن إخضѧѧاع )460(غير قانوني خارج إقليمھѧѧا

الأشخاص الѧѧذين يوجѧѧدون خѧѧارج إقليمھѧѧا لفتѧѧرات طويلѧѧة مѧѧن الحѧѧبس الانفѧѧرادي أو 
. وقѧѧد )461(لقضѧѧائي لقانونيѧѧة احتجѧѧازھم، فѧѧي جملѧѧة أمѧѧورحرمانھم من الاستعراض ا

يشكل مكان الاعتقѧѧال خѧѧارج إقلѧѧيم الدولѧѧة الطѧѧرف ظرفѧѧاً يسѧѧتدعي تقيѧѧيم شѧѧرط عѧѧدم 
 .3الإبطاء وفقاً لأحكام الفقرة 

، مثѧѧل 9مѧѧن العھѧѧد، تلاحѧѧظ اللجنѧѧة أولاً، أن أحكѧѧام المѧѧادة  4وفيمѧѧا يتعلѧѧق بالمѧѧادة  -64
يضاً في حالات النѧѧزاع المسѧѧلح التѧѧي تسѧѧري عليھѧѧا غيرھا من أحكام العھد، تنطبق أ

. ومع أن معѧѧايير القѧѧانون الإنسѧѧاني )462(معايير القانون الإنساني الدولي ذات الصلة
، فإن الإطارين القانونيين يكملان بعضѧѧھما 9الدولي قد تفيد لأغراض تفسير المادة 
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منيѧѧة، والѧѧذي . ولا يكون الاحتجاز المأذون به لѧѧدواعي أ)463(البعض ولا يتعارضان
يمتثѧѧل إلѧѧى أحكѧѧام القѧѧانون الإنسѧѧاني الѧѧدولي، تعسѧѧفياً مѧѧن حيѧѧث المبѧѧدأ. وفѧѧي حѧѧالات 
النزاع، يشكل وصول اللجنة الدولية للصѧѧليب الأحمѧѧر إلѧѧى جميѧѧع مرافѧѧق الاحتجѧѧاز 

 ضمانة إضافية ضرورية للحق في الحرية والحق في الأمن الشخصي.

 2قوق غير القابلة للتقييد الواردة في الفقرة في قائمة الح 9ولا تندرج أحكام المادة  -65
مѧѧن العھѧѧد، لكѧѧن ھنѧѧاك حѧѧدود لقѧѧدرة الѧѧدول الأطѧѧراف علѧѧى عѧѧدم التقيѧѧد  4من المѧѧادة 

بأحكѧѧام العھѧѧد. ويجѧѧب علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف، التѧѧي لا تتقيѧѧد بѧѧالإجراءات المعتѧѧادة 
ئ في ظروف النزاع المسلح أو غيره من حالات الطوار 9المطلوبة بموجب المادة 

العامة، كفالة تقيد تدابير الاستثناء الدقيق بالحدود المفروضة وفق مقتضيات الحالѧѧة 
. ويجب أيضاً أن تكون تدابير الاستثناء متسѧѧقة مѧѧع الالتزامѧѧات الأخѧѧرى )464(الفعلية

للدولة الطرف بموجب القانون الدولي، بما في ذلك أحكام القانون الإنسѧѧاني الѧѧدولي 
. وبѧѧذلك تكѧѧون الأحكѧѧام التѧѧي )465(ن تكѧѧون غيѧѧر تمييزيѧѧةالمتعلقѧѧة بسѧѧلب الحريѧѧة، وأ

تحظѧѧѧِر أخѧѧѧذ الرھѧѧѧائن أو الاختطѧѧѧاف أو الاعتقѧѧѧال غيѧѧѧر المعتѧѧѧرف بѧѧѧه غيѧѧѧر قابلѧѧѧة 
 . )466(للاستثناء

لا يجوز إخضاعھا لتدابير عѧѧدم  9وترى اللجنة أن ھناك عناصر أخرى في المادة  -66
ثناء مѧѧن الضѧѧمانة الأساسѧѧية . ولا يجѧѧوز الاسѧѧت4التقيد المشروع وفقѧѧاً لأحكѧѧام المѧѧادة 

ضد الاعتقال التعسفي، من منطلق أنه لا يمكن تبرير سلب الحرية غير المعقول أو 
غير الضروري وفقاً للظروف السائدة، حتى في الحѧѧالات الاسѧѧتثنائية التѧѧي تجيزھѧѧا 

. بيد أن وجود حالة طوارئ عامة تھدد حياة الأمة وطبيعة تلك الحالة، )467(4المادة 
ن عناصر ذات صلة بتحديد ما إذا كان الاعتقال أو الاحتجاز تعسѧѧفياً. وقѧѧد قد يشكلا

تكون تدابير الاستثناء الجائزة فѧѧي مѧѧا يتعلѧѧق بحقѧѧوق أخѧѧرى قابلѧѧة للتقييѧѧد ذات صѧѧلة 
أيضاً عندما يصنَّف سلب الحرية على أنه تعسفي بسبب تعديه على حق آخر يحميه 

الموضѧѧوعية والإجرائيѧѧة ذات الصѧѧلة  العھد. وتظل قواعد القѧѧانون الإنسѧѧاني الѧѧدولي
سѧѧارية أثنѧѧاء النزاعѧѧات المسѧѧلحة الدوليѧѧة وتحѧѧد مѧѧن القѧѧدرة علѧѧى عѧѧدم التقيѧѧد بأحكѧѧام 

. وفѧѧي مѧѧا عѧѧدا ذلѧѧك )468(العھد، مما يساعد علѧѧى خفѧѧض مخѧѧاطر الاحتجѧѧاز التعسѧѧفي
السياق، تحد مقتضيات الضرورة القصوى والتناسب من حجم أيѧѧة تѧѧدابير اسѧѧتثنائية 

ѧѧѧأن الاحتجѧѧѧحوباً بشѧѧѧدة ومصѧѧѧدد المѧѧѧون محѧѧѧب أن يكѧѧѧذي يجѧѧѧة، الѧѧѧدواعي أمنيѧѧѧاز ل
بإجراءات لمنع استخدامه بشѧѧكل تعسѧѧفي، علѧѧى نحѧѧو مѧѧا جѧѧرى توضѧѧيحه فѧѧي الفقѧѧرة 

، بما في ذلك إجراء استعراض قضائي بالمعنى المقصѧѧود فѧѧي الفقѧѧرة )469(أعلاه 15
 .)470(أعلاه 45

بحمايѧѧة الحريѧѧة الشخصѧѧية ويحظѧѧَر قطعيѧѧاً إخضѧѧاع الضѧѧمانات الإجرائيѧѧة المتعلقѧѧة  -67
للتѧѧدابير الاسѧѧتثنائية التѧѧي قѧѧد تѧѧؤدي إلѧѧى التحايѧѧل علѧѧى شѧѧروط حمايѧѧة الحقѧѧوق غيѧѧر 
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. ولأغѧѧراض حمايѧѧة الحقѧѧوق غيѧѧر القابلѧѧة للتقييѧѧد، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك )471(القابلѧѧة للتقييѧѧد
يجѧѧوز أن تنѧѧتقصِ التѧѧدابير الاسѧѧتثنائية مѧѧن  ، لا7و 6الحقѧѧوق الѧѧواردة فѧѧي المѧѧادتين 

دعѧѧوى أمѧѧام محكمѧѧة كѧѧي تѧѧتمكن مѧѧن البѧѧت دون إبطѧѧاء فѧѧي مسѧѧألة الحѧѧق فѧѧي إقامѧѧة 
 .)472(قانونية الاحتجاز

، 9وعلѧѧѧى الѧѧѧرغم مѧѧѧن إمكانيѧѧѧة قبѧѧѧول التحفظѧѧѧات علѧѧѧى أحكѧѧѧام معينѧѧѧة مѧѧѧن المѧѧѧادة  -68
سѧѧيتعارض احتفѧѧاظ الѧѧدول الأطѧѧراف لنفسѧѧھا بѧѧالحق فѧѧي ممارسѧѧة اعتقѧѧال واحتجѧѧاز 

 .)473(الأشخاص بشكل تعسفي مع أھداف وأغراض العھد
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  ملاحق

  

 العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية

  اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية 
  1966كانون/ديسمبر 16) المؤرخ 21-ألف (د 2200العامة للأمم المتحدة 

  49، وفقا للمادة 1976آذار/مارس  23تاريخ بدء النفاذ: 

  

  الديباجة

  إن الدول الأطراف في ھذا العھد؛

إذ ترى أن الإقرار بما لجميع أعضاء الأسرة البشرية من كرامة أصيلة فيھم، ومن 
حقوق متساوية وثابتة، يشكل، وفقا للمبادئ المعلنة في ميثاق الأمم المتحدة، أساس 

  الحرية والعدل والسلام في العالم؛

  كرامة الإنسان الأصيلة فيه؛ وإذ تقر بأن ھذه الحقوق تنبثق من

وإذ تدرك أن السبيل الوحيد لتحقيق المثل الأعلى المتمثل، وفقا للإعلان العالمي لحقوق 
الإنسان، في أن يكون البشر أحرارا، ومتمتعين بالحرية المدنية والسياسية ومتحررين 

وقه من الخوف والفاقة، ھو سبيل تھيئة الظروف لتمكين كل إنسان من التمتع بحق
  المدنية والسياسية، وكذلك بحقوقه الاقتصادية والاجتماعية والثقافية؛

وإذ تضع في اعتبارھا ما على الدول، بمقتضى ميثاق الأمم المتحدة، من الالتزام 
  بتعزيز الاحترام والمراعاة العالميين لحقوق الإنسان وحرياته؛

فراد الآخرين وإزاء وإذ تدرك أن على الفرد، الذي تترتب عليه واجبات إزاء الأ
الجماعة التي ينتمي إليھا، مسئولية السعي إلى تعزيز ومراعاة الحقوق المعترف بھا 

  في ھذا العھد؛

  قد اتفقت على المواد التالية: 
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  الحق في تقرير المصير -الجزء الأول 

   1المادة 

لجميع الشعوب حق تقرير مصيرھا بنفسھا. وھي بمقتضى ھذا الحق حرة في  -1
رير مركزھا السياسي وحرة في السعي لتحقيق نمائھا الاقتصادي والاجتماعي تق

  والثقافي.

لجميع الشعوب، سعيا وراء أھدافھا الخاصة، التصرف الحر بثرواتھا ومواردھا  -2
الطبيعية دونما إخلال بأية التزامات منبثقة عن مقتضيات التعاون الاقتصادي 

تبادلة وعن القانون الدولي. ولا يجوز في أية حال الدولي القائم على مبدأ المنفعة الم
  حرمان أي شعب من أسباب عيشه الخاصة.

على الدول الأطراف في ھذا العھد، بما فيھا الدول التي تقع على عاتقھا مسئولية  -3
إدارة الأقاليم غير المتمتعة بالحكم الذاتي والأقاليم المشمولة بالوصاية، أن تعمل 

ر المصير وأن تحترم ھذا الحق، وفقا لأحكام ميثاق الأمم على تحقيق حق تقري
  المتحدة. 

  أحكام عامة - الجزء الثاني 

   2المادة 

تتعھد كل دولة طرف في ھذا العھد باحترام الحقوق المعترف بھا فيه، وبكفالة ھذه  -1
الحقوق لجميع الأفراد الموجودين في إقليمھا والداخلين في ولايتھا، دون أي تمييز 
بسبب العرق، أو اللون، أو الجنس، أو اللغة، أو الدين، أو الرأي سياسيا أو غير 
سياسي، أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة، أو النسب، أو غير ذلك من 

  الأسباب.

تتعھد كل دولة طرف في ھذا العھد، إذا كانت تدابيرھا التشريعية أو غير التشريعية  -2
إعمال الحقوق المعترف بھا في ھذا العھد، بأن تتخذ، طبقا  القائمة لا تكفل فعلا

لإجراءاتھا الدستورية ولأحكام ھذا العھد، ما يكون ضروريا لھذا الإعمال من 
  تدابير تشريعية أو غير تشريعية. 

  تتعھد كل دولة طرف في ھذا العھد:  -3
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حرياته (أ) بأن تكفل توفير سبيل فعال للتظلم لأي شخص انتھكت حقوقه أو 
المعترف بھا في ھذا العھد، حتى لو صدر الانتھاك عن أشخاص يتصرفون 

  بصفتھم الرسمية؛

(ب) بأن تكفل لكل متظلم على ھذا النحو أن تبت في الحقوق التي يدعي انتھاكھا 
سلطة قضائية أو إدارية أو تشريعية مختصة، أو أية سلطة مختصة أخرى 

  أن تنمي إمكانيات التظلم القضائي؛ينص عليھا نظام الدولة القانوني، وب

  (ج) بأن تكفل قيام السلطات المختصة بإنفاذ الأحكام الصادرة لمصالح المتظلمين.

  3المادة 

تتعھد الدول الأطراف في ھذا العھد بكفالة تساوي الرجال والنساء في حق التمتع 
  بجميع الحقوق المدنية والسياسية المنصوص عليھا في ھذا العھد.

   4ة الماد

في حالات الطوارئ الاستثنائية التي تتھدد حياة الأمة، والمعلن قيامھا رسميا،  -1
 يجوز للدول الأطراف في ھذا العھد أن تتخذ، في أضيق الحدود التي يتطلبھا
الوضع، تدابير لا تتقيد بالالتزامات المترتبة عليھا بمقتضى ھذا العھد، شريطة عدم 
منافاة ھذه التدابير للالتزامات الأخرى المترتبة عليھا بمقتضى القانون الدولي وعدم 
انطوائھا على تمييز يكون مبرره الوحيد ھو العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو 

  اعي.الدين أو الأصل الاجتم

 15و 11) و2و 1(الفقرتين  8و 7و 6لا يجيز ھذا النص أي مخالفة لأحكام المواد  -2
  .18و 16و

على أية دولة طرف في ھذا العھد استخدمت حق عدم التقيد أن تعلم الدول  -3
الأطراف الأخرى فورا، عن طريق الأمين العام للأمم المتحدة، بالأحكام التي لم 

ي دفعتھا إلى ذلك. وعليھا، في التاريخ الذي تنھي فيه عدم تتقيد بھا وبالأسباب الت
  التقيد، أن تعلمھا بذلك مرة أخرى وبالطريق ذاته.

  5المادة 

ليس في ھذا العھد أي حكم يجوز تأويله على نحو يفيد انطواءه على حق لأي دولة  -1
من أو جماعة أو شخص بمباشرة أي نشاط أو القيام بأي عمل يھدف إلى إھدار أي 
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الحقوق أو الحريات المعترف بھا في ھذا العھد أو إلى فرض قيود عليھا أوسع من 
  تلك المنصوص عليھا فيه.

لا يقبل فرض أي قيد أو أي تضييق على أي من حقوق الإنسان الأساسية المعترف  -2
أو النافذة في أي بلد تطبيقا لقوانين أو اتفاقيات أو أنظمة أو أعراف، بذريعة كون 

  لعھد لا يعترف بھا أو كون اعترافه بھا في أضيق مدى.ھذا ا

  حقوق مدنية وسياسية - الجزء الثالث 

  6المادة 

الحق في الحياة حق ملازم لكل إنسان. وعلى القانون أن يحمي ھذا الحق. ولا  -1
  يجوز حرمان أحد من حياته تعسفا.

ھذه العقوبة إلا جزاء على لا يجوز في البلدان التي لم تلغ عقوبة الإعدام، أن يحكم ب -2
أشد الجرائم خطورة وفقا للتشريع النافذ وقت ارتكاب الجريمة وغير المخالف 
لأحكام ھذا العھد ولاتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليھا. ولا يجوز 

  تطبيق ھذه العقوبة إلا بمقتضى حكم نھائي صادر عن محكمة مختصة.

ن الحياة جريمة من جرائم الإبادة الجماعية، يكون من حين يكون الحرمان م -3
المفھوم بداھة أنه ليس في ھذه المادة أي نص يجيز لأية دولة طرف في ھذا العھد 
أن تعفي نفسھا على أية صورة من أي التزام يكون مترتبا عليھا بمقتضى أحكام 

  اتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليھا.

شخص حكم عليه بالإعدام حق التماس العفو الخاص أو إبدال العقوبة. ويجوز لأي  -4
  منح العفو العام أو العفو الخاص أو إبدال عقوبة الإعدام في جميع الحالات.

لا يجوز الحكم بعقوبة الإعدام على جرائم ارتكبھا أشخاص دون الثامنة عشرة من  -5
  العمر، ولا تنفيذ ھذه العقوبة بالحوامل.

ليس في ھذه المادة أي حكم يجوز التذرع به لتأخير أو منع إلغاء عقوبة الإعدام من  -6
  قبل أية دولة طرف في ھذا العھد.

 7المادة 

لا يجوز إخضاع أحد للتعذيب ولا للمعاملة أو العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو الحاطة 
أو علمية على أحد  بالكرامة. وعلى وجه الخصوص، لا يجوز إجراء أية تجربة طبية

  دون رضاه الحر.
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  8المادة 

  لا يجوز استرقاق أحد، ويحظر الرق والاتجار بالرقيق بجميع صورھما. -1

  لا يجوز إخضاع أحد للعبودية. -2

  (أ) لا يجوز إكراه أحد على السخرة أو العمل الإلزامي؛ -3

تجيز المعاقبة  (أ) على نحو يجعلھا، في البلدان التي3(ب) لا يجوز تأويل الفقرة 
على بعض الجرائم بالسجن مع الأشغال الشاقة، تمنع تنفيذ عقوبة الأشغال الشاقة 

  المحكوم بھا من قبل محكمة مختصة؛

  (ج) لأغراض ھذه الفقرة، لا يشمل تعبير "السخرة أو العمل الإلزامي":

الأعمال والخدمات غير المقصودة بالفقرة الفرعية (ب) والتي تفرض عادة ‘ 1’
على الشخص المعتقل نتيجة قرار قضائي أو قانوني أو الذي صدر بحقه 

  مثل ھذا القرار ثم أفرج عنه بصورة مشروطة؛

أية خدمة ذات طابع عسكري، وكذلك، في البلدان التي تعترف بحق ‘ 2’
الاستنكاف الضميري عن الخدمة العسكرية، أية خدمة قومية يفرضھا 

  القانون على المستنكفين ضميريا؛

أية خدمة تفرض في حالات الطوارئ أو النكبات التي تھدد حياة الجماعة ‘ 3’
  أو رفاھھا؛

  أية أعمال أو خدمات تشكل جزءا من الالتزامات المدنية العادية.‘ 4’

  9المادة 

لكل فرد حق في الحرية وفي الأمان على شخصه. ولا يجوز توقيف أحد أو اعتقاله  -1
ن حريته إلا لأسباب ينص عليھا القانون وطبقا تعسفا. ولا يجوز حرمان أحد م

  للإجراء المقرر فيه.

يتوجب إبلاغ أي شخص يتم توقيفه بأسباب ھذا التوقيف لدى وقوعه كما يتوجب  -2
  إبلاغه سريعا بأية تھمة توجه إليه.

يقدم الموقوف أو المعتقل بتھمة جزائية، سريعا، إلى أحد القضاة أو أحد الموظفين  -3
قانونا مباشرة وظائف قضائية، ويكون من حقه أن يحاكم خلال مھلة  المخولين
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معقولة أو أن يفرج عنه. ولا يجوز أن يكون احتجاز الأشخاص الذين ينتظرون 
المحاكمة ھو القاعدة العامة، ولكن من الجائز تعليق الإفراج عنھم على ضمانات 

جراءات القضائية، لكفالة حضورھم المحاكمة في أية مرحلة أخرى من مراحل الإ
  ولكفالة تنفيذ الحكم عند الاقتضاء.

لكل شخص حرم من حريته بالتوقيف أو الاعتقال حق الرجوع إلى محكمة لكي  -4
تفصل ھذه المحكمة دون إبطاء في قانونية اعتقاله، وتأمر بالإفراج عنه إذا كان 

  الاعتقال غير قانوني.

قانوني حق في الحصول على لكل شخص كان ضحية توقيف أو اعتقال غير  -5
  تعويض.

   10المادة 

يعامل جميع المحرومين من حريتھم معاملة إنسانية، تحترم الكرامة الأصيلة في  -1
  الشخص الإنساني.

(أ) يفصل الأشخاص المتھمون عن الأشخاص المدانين، إلا في ظروف استثنائية،  -2
  ر مدانين؛ويكونون محل معاملة على حدة تتفق مع كونھم أشخاصا غي

(ب) يفصل المتھمون الأحداث عن البالغين. ويحالون بالسرعة الممكنة إلى القضاء 
  للفصل في قضاياھم.

يجب أن يراعي نظام السجون معاملة المسجونين معاملة يكون ھدفھا الأساسي  -3
إصلاحھم وإعادة تأھيلھم الاجتماعي. ويفصل المذنبون الأحداث عن البالغين 

  ة تتفق مع سنھم ومركزھم القانوني.ويعاملون معامل

  11المادة 

  لا يجوز سجن أي إنسان لمجرد عجزه عن الوفاء بالتزام تعاقدي.

   12المادة 

لكل فرد يوجد على نحو قانوني داخل إقليم دولة ما حق حرية التنقل فيه وحرية  -1
  اختيار مكان إقامته.

  لكل فرد حرية مغادرة أي بلد، بما في ذلك بلده. -2
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لا يجوز تقييد الحقوق المذكورة أعلاه بأية قيود غير تلك التي ينص عليھا القانون،  -3
وتكون ضرورية لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب 
العامة أو حقوق الآخرين وحرياتھم، وتكون متمشية مع الحقوق الأخرى المعترف 

  بھا في ھذا العھد.

  حرمان أحد، تعسفا، من حق الدخول إلى بلده.لا يجوز  -4

   13المادة 

لا يجوز إبعاد الأجنبي المقيم بصفة قانونية في إقليم دولة طرف في ھذا العھد إلا تنفيذا 
لقرار اتخذ وفقا للقانون، وبعد تمكينه، ما لم تحتم دواعي الأمن القومي خلاف ذلك، من 

قضيته على السلطة المختصة أو على  عرض الأسباب المؤيدة لعدم إبعاده ومن عرض
  من تعينه أو تعينھم خصيصا لذلك، ومن توكيل من يمثله أمامھا أو أمامھم.

   14المادة 

الناس جميعا سواء أمام القضاء. ومن حق كل فرد، لدى الفصل في أية تھمة جزائية  -1
حل نظر توجه إليه أو في حقوقه والتزاماته في أية دعوى مدنية، أن تكون قضيته م

منصف وعلني من قبل محكمة مختصة مستقلة حيادية، منشأة بحكم القانون. ويجوز 
منع الصحافة والجمھور من حضور المحاكمة كلھا أو بعضھا لدواعي الآداب 
العامة أو النظام العام أو الأمن القومي في مجتمع ديمقراطي، أو لمقتضيات حرمة 

نى الحدود التي تراھا المحكمة ضرورية الحياة الخاصة لأطراف الدعوى، أو في أد
حين يكون من شأن العلنية في بعض الظروف الاستثنائية أن تخل بمصلحة العدالة، 
إلا أن أي حكم في قضية جزائية أو دعوى مدنية يجب أن يصدر بصورة علنية، إلا 
إذا كان الأمر يتصل بأحداث تقتضي مصلحتھم خلاف ذلك أو كانت الدعوى تتناول 

  ات بين زوجين أو تتعلق بالوصاية على أطفال.خلاف

  من حق كل متھم بارتكاب جريمة أن يعتبر بريئا إلى أن يثبت عليه الجرم قانونا. -2

لكل متھم بجريمة أن يتمتع أثناء النظر في قضيته، وعلى قدم المساواة التامة،  -3
  بالضمانات الدنيا التالية:

وفي لغة يفھمھا، بطبيعة التھمة الموجھة إليه (أ) أن يتم إعلامه سريعا وبالتفصيل، 
  وأسبابھا؛
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(ب) أن يعطى من الوقت ومن التسھيلات ما يكفيه لإعداد دفاعه وللاتصال بمحام 
  يختاره بنفسه؛

  (ج) أن يحاكم دون تأخير لا مبرر له؛

(د) أن يحاكم حضوريا وأن يدافع عن نفسه بشخصه أو بواسطة محام من اختياره، 
قه في وجود من يدافع عنه إذا لم يكن له من يدافع عنه، وأن وأن يخطر بح

تزوده المحكمة حكما، كلما كانت مصلحة العدالة تقتضي ذلك، بمحام يدافع 
عنه، دون تحميله أجرا على ذلك إذا كان لا يملك الوسائل الكافية لدفع ھذا 

  الأجر؛

صل على الموافقة (ھـ) أن يناقش شھود الاتھام، بنفسه أو من قبل غيره، وأن يح
  على استدعاء شھود النفي بذات الشروط المطبقة في حالة شھود الاتھام؛

(د) أن يزود مجانا بترجمان إذا كان لا يفھم أو لا يتكلم اللغة المستخدمة في 
  المحكمة؛

  (ز) ألا يكره على الشھادة ضد نفسه أو على الاعتراف بذنب.

ت مناسبة لسنھم ومواتية لضرورة العمل في حالة الأحداث، يراعى جعل الإجراءا -4
  على إعادة تأھيلھم.

لكل شخص أدين بجريمة حق اللجوء، وفقا للقانون، إلى محكمة أعلى كيما تعيد  -5
  النظر في قرار إدانته وفي العقاب الذي حكم به عليه.

حين يكون قد صدر على شخص ما حكم نھائي يدينه بجريمة، ثم أبطل ھذا الحكم  -6
عفو خاص عنه على أساس واقعة جديدة أو واقعة حديثة الاكتشاف تحمل  أو صدر

الدليل القاطع على وقوع خطأ قضائي، يتوجب تعويض الشخص الذي أنزل به 
العقاب نتيجة تلك الإدانة، وفقا للقانون، ما لم يثبت أنه يتحمل، كليا أو جزئيا، 

  مناسب.المسئولية عن عدم إفشاء الواقعة المجھولة في الوقت ال

لا يجوز تعريض أحد مجددا للمحاكمة أو للعقاب على جريمة سبق أن أدين بھا أو  -7
  برئ منھا بحكم نھائي وفقا للقانون وللإجراءات الجنائية في كل بلد.

   15المادة 

لا يدان أي فرد بأية جريمة بسبب فعل أو امتناع عن فعل لم يكن وقت ارتكابه  -1
الوطني أو الدولي. كما لا يجوز فرض أية عقوبة  يشكل جريمة بمقتضى القانون
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تكون أشد من تلك التي كانت سارية المفعول في الوقت الذي ارتكبت فيه الجريمة. 
وإذا حدث، بعد ارتكاب الجريمة أن صدر قانون ينص على عقوبة أخف، وجب أن 

  يستفيد مرتكب الجريمة من ھذا التخفيف.

بمحاكمة ومعاقبة أي شخص على أي فعل أو ليس في ھذه المادة من شيء يخل  -2
امتناع عن فعل كان حين ارتكابه يشكل جرما وفقا لمبادئ القانون العامة التي 

  تعترف بھا جماعة الأمم.

  16المادة 

  لكل إنسان، في كل مكان، الحق بأن يعترف له بالشخصية القانونية.

  17المادة 

غير قانوني، لتدخل في لا يجوز تعريض أي شخص، على نحو تعسفي أو  -1
خصوصياته أو شؤون أسرته أو بيته أو مراسلاته، ولا لأي حملات غير قانونية 

  تمس شرفه أو سمعته.

  من حق كل شخص أن يحميه القانون من مثل ھذا التدخل أو المساس. -2

  18المادة 

لكل إنسان حق في حرية الفكر والوجدان والدين. ويشمل ذلك حريته في أن يدين  -1
بدين ما، وحريته في اعتناق أي دين أو معتقد يختاره، وحريته في إظھار دينه أو 
معتقده بالتعبد وإقامة الشعائر والممارسة والتعليم، بمفرده أو مع جماعة، وأمام الملأ 

  أو على حدة.

لا يجوز تعريض أحد لإكراه من شأنه أن يخل بحريته في أن يدين بدين ما، أو  -2
  ق أي دين أو معتقد يختاره.بحريته في اعتنا

لا يجوز إخضاع حرية الإنسان في إظھار دينه أو معتقده، إلا للقيود التي يفرضھا  -3
القانون والتي تكون ضرورية لحماية السلامة العامة أو النظام العام أو الصحة 

  العامة أو الآداب العامة أو حقوق الآخرين وحرياتھم الأساسية.

اف في ھذا العھد باحترام حرية الآباء، أو الأوصياء عند تتعھد الدول الأطر -4
  وجودھم، في تأمين تربية أولادھم دينيا وخلقيا وفقا لقناعاتھم الخاصة.
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   19المادة 

  لكل إنسان حق في اعتناق آراء دون مضايقة. -1

لكل إنسان حق في حرية التعبير. ويشمل ھذا الحق حريته في التماس مختلف  -2
ات والأفكار وتلقيھا ونقلھا إلى آخرين دونما اعتبار للحدود، سواء ضروب المعلوم

  على شكل مكتوب أو مطبوع أو في قالب فني أو بأية وسيلة أخرى يختارھا.

من ھذه المادة واجبات  2تستتبع ممارسة الحقوق المنصوص عليھا في الفقرة  -3
ريطة أن ومسئوليات خاصة. وعلى ذلك يجوز إخضاعھا لبعض القيود ولكن ش

  تكون محددة بنص القانون وأن تكون ضرورية: 

  (أ) لاحترام حقوق الآخرين أو سمعتھم؛

  (ب) لحماية الأمن القومي أو النظام العام أو الصحة العامة أو الآداب العامة.

   20المادة 

  تحظر بالقانون أية دعاية للحرب. -1

عنصرية أو الدينية تشكل تحظر بالقانون أية دعوة إلى الكراھية القومية أو ال -2
  تحريضا على التمييز أو العداوة أو العنف.

   21المادة 

يكون الحق في التجمع السلمي معترفا به. ولا يجوز أن يوضع من القيود على ممارسة 
ھذا الحق إلا تلك التي تفرض طبقا للقانون وتشكل تدابير ضرورية، في مجتمع 

السلامة العامة أو النظام العام أو حماية الصحة ديمقراطي، لصيانة الأمن القومي أو 
  العامة أو الآداب العامة أو حماية حقوق الآخرين وحرياتھم.

   22المادة 

لكل فرد حق في حرية تكوين الجمعيات مع آخرين، بما في ذلك حق إنشاء النقابات  -1
  والانضمام إليھا من أجل حماية مصالحه.

لى ممارسة ھذا الحق إلا تلك التي ينص عليھا لا يجوز أن يوضع من القيود ع -2
القانون وتشكل تدابير ضرورية، في مجتمع ديمقراطي، لصيانة الأمن القومي أو 
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السلامة العامة أو النظام العام أو حماية الصحة العامة أو الآداب العامة أو حماية 
ت المسلحة حقوق الآخرين وحرياتھم. ولا تحول ھذه المادة دون إخضاع أفراد القوا

  ورجال الشرطة لقيود قانونية على ممارسة ھذا الحق.

ليس في ھذه المادة أي حكم يجيز للدول الأطراف في اتفاقية منظمة العمل الدولية  -3
بشأن الحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي اتخاذ تدابير  1948المعقودة عام 

من شأنھا أن تخل بالضمانات تشريعية من شأنھا، أو تطبيق القانون بطريقة 
  المنصوص عليھا في تلك الاتفاقية.

   23المادة 

الأسرة ھي الوحدة الجماعية الطبيعية والأساسية في المجتمع، ولھا حق التمتع  -1
  بحماية المجتمع والدولة.

يكون للرجل والمرأة، ابتداء من بلوغ سن الزواج، حق معترف به في التزوج  -2
  وتأسيس أسرة.

   ينعقد أي زواج إلا برضا الطرفين المزمع زواجھما رضاء كاملا لا إكراه فيه.لا -3

تتخذ الدول الأطراف في ھذا العھد التدابير المناسبة لكفالة تساوي حقوق الزوجين  -4
وواجباتھما لدى التزوج وخلال قيام الزواج ولدى انحلاله. وفي حالة الانحلال 

  ة الضرورية للأولاد في حالة وجودھم.يتوجب اتخاذ تدابير لكفالة الحماي

   24المادة 

يكون لكل ولد، دون أي تمييز بسبب العرق أو اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو  -1
الأصل القومي أو الاجتماعي أو الثروة أو النسب، حق على أسرته وعلى المجتمع 

  ا.وعلى الدولة في اتخاذ تدابير الحماية التي يقتضيھا كونه قاصر

  يتوجب تسجيل كل طفل فور ولادته ويعطى اسما يعرف به. -2

  لكل طفل حق في اكتساب جنسية. -3

  25المادة 

، الحقوق 2يكون لكل مواطن، دون أي وجه من وجوه التمييز المذكور في المادة 
  التالية، التي يجب أن تتاح له فرصة التمتع بھا دون قيود غير معقولة: 
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الشؤون العامة، إما مباشرة وإما بواسطة ممثلين يختارون في  (أ) أن يشارك في إدارة
  حرية؛

(ب) أن ينتخب وينتخب، في انتخابات نزيھة تجرى دوريا بالاقتراع العام وعلى قدم 
المساواة بين الناخبين وبالتصويت السري، تضمن التعبير الحر عن إرادة 

  الناخبين؛

سواه، فرصة تقلد الوظائف العامة في (ج) أن تتاح له، على قدم المساواة عموما مع 
  بلده.

  26المادة 

الناس جميعا سواء أمام القانون ويتمتعون دون أي تمييز بحق متساو في التمتع 
بحمايته. وفي ھذا الصدد يجب أن يحظر القانون أي تمييز وأن يكفل لجميع الأشخاص 

أو الجنس أو اللغة أو على السواء حماية فعالة من التمييز لأي سبب، كالعرق أو اللون 
الدين أو الرأي سياسيا أو غير سياسي، أو الأصل القومي أو الاجتماعي، أو الثروة أو 

  النسب، أو غير ذلك من الأسباب.

  27المادة 

لا يجوز، في الدول التي توجد فيھا أقليات اثنية أو دينية أو لغوية، أن يحرم الأشخاص 
حق التمتع بثقافتھم الخاصة أو المجاھرة بدينھم المنتسبون إلى الأقليات المذكورة من 

 وإقامة شعائره أو استخدام لغتھم، بالاشتراك مع الأعضاء الآخرين في جماعتھم. 

  اللجنة المعنية بحقوق الإنسان  - الجزء الرابع 

  28المادة 

تنشأ لجنة تسمى اللجنة المعنية بحقوق الإنسان (يشار إليھا في ما يلي من ھذا العھد  -1
باسم "اللجنة"). وتتألف ھذه اللجنة من ثمانية عشر عضوا وتتولى الوظائف 

  المنصوص عليھا في ما يلي.

تؤلف اللجنة من مواطنين في الدول الأطراف في ھذا العھد، من ذوي المناقب  -2
الخلقية الرفيعة المشھود لھم بالاختصاص في ميدان حقوق الإنسان، مع مراعاة أن 

  فيھا بعض الأشخاص ذوي الخبرة القانونية. من المفيد أن يشرك
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  يتم تعيين أعضاء اللجنة بالانتخاب، وھم يعملون فيھا بصفتھم الشخصية. -3

  29المادة 

يتم انتخاب أعضاء اللجنة بالاقتراع السري من قائمة أشخاص تتوفر لھم المؤھلات  -1
، تكون قد رشحتھم لھذا الغرض الدول الأطراف في 28المنصوص عليھا في المادة 

  ھذا العھد. 

لكل دولة طرف في ھذا العھد أن ترشح، من بين مواطنيھا حصرا، شخصين على  -2
  الأكثر.

  ص ذاته أكثر من مرة.يحوز ترشيح الشخ -3

  30المادة 

  يجري الانتخاب الأول في موعد لا يتجاوز ستة أشھر من بدء نفاذ ھذا العھد. -1

قبل أربعة أشھر على الأقل من موعد أي انتخاب لعضوية اللجنة، في غير حالة  -2
، يوجه الأمين العام للأمم المتحدة 34الانتخاب لملء مقعد يعلن شغوره وفقا للمادة 

ى الدول الأطراف في ھذا العھد رسالة خطية يدعوھا فيھا إلى تقديم أسماء إل
  مرشحيھا لعضوية اللجنة في غضون ثلاثة أشھر.

يضع الأمين العام للأمم المتحدة قائمة أسماء جميع المرشحين على ھذا النحو،  -3
لقائمة بالترتيب الألفبائي ومع ذكر الدولة الطرف التي رشحت كلا منھم، ويبلغ ھذه ا
  إلى الدول الأطراف في ھذا العھد قبل شھر على الأقل من موعد كل انتخاب.

ينتخب أعضاء اللجنة في اجتماع تعقده الدول الأطراف في ھذا العھد، بدعوة من  -4
الأمين العام للأمم المتحدة، في مقر الأمم المتحدة. وفي ھذا الاجتماع، الذي يكتمل 

الدول الأطراف في ھذا العھد، يفوز في الانتخاب  النصاب فيه بحضور ممثلي ثلثي
لعضوية اللجنة أولئك المرشحون الذين حصلوا على أكبر عدد من الأصوات وعلى 

  الأغلبية المطلقة لأصوات ممثلي الدول الأطراف الحاضرين والمقترعين.

  31المادة 

  لا يجوز أن تضم اللجنة أكثر من واحد من مواطني أية دولة. -1

ى، في الانتخاب لعضوية اللجنة، عدالة التوزيع الجغرافي وتمثيل مختلف يراع -2
  الحضارات والنظم القانونية الرئيسية.
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  32المادة 

يكون انتخاب أعضاء اللجنة لولاية مدتھا أربع سنوات. ويجوز أن يعاد انتخابھم إذا  -1
الأول  أعيد ترشيحھم. إلا أن ولاية تسعة من الأعضاء المنتخبين في الانتخاب

تنقضي بانتھاء سنتين، ويتم تحديد ھؤلاء الأعضاء التسعة فورا انتھاء الانتخاب 
 30من المادة  4الأول، بأن يقوم رئيس الاجتماع المنصوص عليه في الفقرة 

  باختيار أسمائھم بالقرعة.

تتم الانتخابات اللازمة عند انقضاء الولاية وفقا للمواد السالفة من ھذا الجزء من  -2
  ذا العھد. ھ

  33المادة 

إذا انقطع عضو في اللجنة، بإجماع رأي أعضائھا الآخرين، عن الاضطلاع  -1
بوظائفه لأي سبب غير الغياب ذي الطابع المؤقت، يقوم رئيس اللجنة بإبلاغ ذلك 

  إلى الأمين العام للأمم المتحدة، فيعلن الأمين العام حينئذ شغور مقعد ذلك العضو.

أو استقالة عضو في اللجنة، يقوم رئيس اللجنة فورا بإبلاغ ذلك إلى في حالة وفاة  -2
الأمين العام للأمم المتحدة، فيعلن الأمين العام حينئذ شغور مقعد ذلك العضو ابتداء 

  من تاريخ وفاته أو من تاريخ نفاذ استقالته.

  34المادة 

الذي يجب استبداله لا ، وكانت ولاية العضو 33إذا أعلن شغور مقعد ما طبقا للمادة  -1
تنقضي خلال الأشھر الستة التي تلي إعلان شغور مقعده، يقوم الأمين العام للأمم 
المتحدة بإبلاغ ذلك إلى الدول الأطراف في ھذا العھد، التي يجوز لھا، خلال مھلة 

  من أجل ملء المقعد الشاغر. 29شھرين، تقديم مرشحين وفقا للمادة 

مم المتحدة قائمة بأسماء جميع المرشحين على ھذا النحو، يضع الأمين العام للأ -2
بالترتيب الألفبائي، ويبلغ ھذه القائمة إلى الدول الأطراف في ھذا العھد. وإذ ذاك 
يجري الانتخاب اللازم لملء المقعد الشاغر طبقا للأحكام الخاصة بذلك من ھذا 

  الجزء من ھذا العھد.

يتولى مھام  33عد أعلن شغوره طبقا للمادة كل عضو في اللجنة انتخب لملء مق -3
العضوية فيھا حتى انقضاء ما تبقى من مدة ولاية العضو الذي شغر مقعده في 

  اللجنة بمقتضى أحكام تلك المادة.
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  35المادة 

يتقاضى أعضاء اللجنة، بموافقة الجمعية العامة للأمم المتحدة، مكافآت تقتطع من 
تي تقررھا الجمعية العامة، مع أخذ أھمية مسؤوليات موارد الأمم المتحدة بالشروط ال

  اللجنة بعين الاعتبار.

  36المادة 

يوفر الأمين العام للأمم المتحدة ما يلزم من موظفين وتسھيلات لتمكين اللجنة من 
  الاضطلاع الفعال بالوظائف المنوطة بھا بمقتضى ھذا العھد.

  37المادة 

دعوة اللجنة إلى عقد اجتماعھا الأول في مقر  يتولى الأمين العام للأمم المتحدة -1
  الأمم المتحدة.

  بعد اجتماعھا الأول، تجتمع اللجنة في الأوقات التي ينص عليھا نظامھا الداخلي. -2

تعقد اللجنة اجتماعاتھا عادة في مقر الأمم المتحدة أو في مكتب الأمم المتحدة  -3
  بجنيف.

  38المادة 

ة، قبل توليه منصبه، بالتعھد رسميا، في جلسة علنية، يقوم كل عضو من أعضاء اللجن
  بالقيام بمھامه بكل تجرد ونزاھة.

  39المادة 

  تنتخب اللجنة أعضاء مكتبھا لمدة سنتين. ويجوز أن يعاد انتخابھم. -1

  تتولى اللجنة بنفسھا وضع نظامھا الداخلي، ولكن مع تضمينه الحكمين التاليين:  -2

  اثني عشر عضوا؛ (أ) يكتمل النصاب بحضور

  (ب) تتخذ قرارات اللجنة بأغلبية أصوات أعضائھا الحاضرين.

  40المادة 

تتعھد الدول الأطراف في ھذا العھد بتقديم تقارير عن التدابير التي اتخذتھا والتي  -1
تمثل إعمالا للحقوق المعترف بھا فيه، وعن التقدم المحرز في التمتع بھذه الحقوق، 

  وذلك: 
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  نة من بدء نفاذ ھذا العھد إزاء الدول الأطراف المعنية؛(أ) خلال س

  (ب) ثم كلما طلبت اللجنة إليھا ذلك.

تقدم جميع التقارير إلى الأمين العام للأمم المتحدة، الذي يحيلھا إلى اللجنة للنظر  -2
فيھا. ويشار وجوبا في التقارير المقدمة إلى ما قد يقوم من عوامل ومصاعب تؤثر 

  كام ھذا العھد.في تنفيذ أح

للأمين العام للأمم المتحدة، بعد التشاور مع اللجنة، أن يحيل إلى الوكالات  -3
المتخصصة المعنية نسخا من أية أجزاء من تلك التقارير قد تدخل في ميدان 

  اختصاصھا.

تقوم اللجنة بدراسة التقارير المقدمة من الدول الأطراف في ھذا العھد. وعليھا أن  -4
ه الدول بما تضعه ھي من تقارير، وبأية ملاحظات عامة تستنسبھا. وللجنة توافي ھذ

أيضا أن توافي المجلس الاقتصادي والاجتماعي بتلك الملاحظات مشفوعة بنسخ 
  من التقارير التي تلقتھا من الدول الأطراف في ھذا العھد.

ملاحظات تكون للدول الأطراف في ھذا العھد أن تقدم إلى اللجنة تعليقات على أية  -5
  من ھذه المادة. 4قد أبديت وفقا للفقرة 

  41المادة 

لكل دولة طرف في ھذا العھد أن تعلن في أي حين، بمقتضى أحكام ھذه المادة، أنھا  -1
تعترف باختصاص اللجنة في استلام ودراسة بلاغات تنطوي على ادعاء دولة 

ھا عليھا ھذا العھد. ولا طرف بأن دولة طرفا أخرى لا تفي بالالتزامات التي يرتب
يجوز استلام ودراسة البلاغات المقدمة بموجب ھذه المادة إلا إذا صدرت عن دولة 
طرف أصدرت إعلانا تعترف فيه، في ما يخصھا، باختصاص اللجنة. ولا يجوز 
أن تستلم اللجنة أي بلاغ يھم دولة طرفا لم تصدر الإعلان المذكور. ويطبق الإجراء 

  غات التي يتم استلامھا وفق لأحكام ھذه المادة: التالي على البلا

(أ) إذا رأت دولة طرف في ھذا العھد إن دولة طرفا أخرى تتخلف عن تطبيق 
أحكام ھذا العھد، كان لھا أن تسترعي نظر ھذه الدولة الطرف، في بلاغ خطي، 
ا إلى ھذا التخلف. وعلى الدولة المستلمة أن تقوم، خلال ثلاثة أشھر من استلامھ

البلاغ، بإيداع الدولة المرسلة، خطيا، تفسيرا أو بيانا من أي نوع آخر يوضح 
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المسألة وينبغي أن ينطوي، بقدر ما يكون ذلك ممكنا ومفيدا، على إشارة إلى 
القواعد الإجرائية وطرق التظلم المحلية التي استخدمت أو الجاري استخدامھا 

  أو التي لا تزال متاحة؛

المسألة إلى تسوية ترضي كلتا الدولتين الطرفين المعنيتين خلال (ب) فإذا لم تنته 
ستة أشھر من تاريخ تلقي الدولة المستلمة للبلاغ الأول، كان لكل منھما أن 

  تحيل المسألة إلى اللجنة بإشعار توجھه إليھا وإلى الدولة الأخرى؛

ستيثاق من أن (ج) لا يجوز أن تنظر اللجنة في المسألة المحالة إليھا إلا بعد الإ
جميع طرق التظلم المحلية المتاحة قد لجئ إليھا واستنفدت، طبقا لمبادئ القانون 
الدولي المعترف بھا عموما. ولا تنطبق ھذه القاعدة في الحالات التي تستغرق 

  فيھا إجراءات التظلم مددا تتجاوز الحدود المعقولة؛

  إطار ھذه المادة؛(د) تعقد اللجنة جلسات سرية لدى بحثھا الرسائل في 

(ھـ) على اللجنة، مع مراعاة أحكام الفقرة الفرعية (ج)، أن تعرض مساعيھا 
الحميدة على الدولتين الطرفين المعنيتين، بغية الوصول إلى حل ودي للمسألة 
على أساس احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية المعترف بھا في ھذا 

  العھد؛

الة إليھا، أن تدعو الدولتين الطرفين المعنيتين المشار (و) للجنة، في أية مسألة مح
  إليھما في الفقرة الفرعية (ب) إلى تزويدھا بأية معلومات ذات شأن؛

(ز) للدولتين الطرفين المعنيتين المشار إليھما في الفقرة الفرعية (ب) حق إيفاد من 
شفويا و/أو  يمثلھا لدى اللجنة أثناء نظرھا في المسألة، وحق تقديم الملاحظات

  خطيا؛

(ح) على اللجنة أن تقدم تقريرا في غضون اثني عشر شھرا من تاريخ تلقيھا 
  الإشعار المنصوص عليه في الفقرة الفرعية (ب): 

فإذا تم التوصل إلى حل يتفق مع شروط الفقرة الفرعية (ھـ)، قصرت ‘ 1’
  ه؛اللجنة تقريرھا على عرض موجز للوقائع وللحل الذي تم التوصل إلي

وإذا لم يتم التوصل إلى حل يتفق مع شروط الفقرة الفرعية (ھـ)، قصرت ‘ 2’
اللجنة تقريرھا على عرض موجز للوقائع، وضمت إلى التقرير المذكرات 

  الخطية ومحضر البيانات الشفوية المقدمة من الدولتين الطرفين المعنيتين.
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  ن المعنيتين.ويجب، في كل مسألة، إبلاغ التقرير إلى الدولتين الطرفي

في ھذا العھد  الأطرافيبدأ نفاذ أحكام ھذه المادة متى قامت عشر من الدول  -2
) من ھذه المادة. وتقوم الدول الأطراف بإيداع 1بإصدار إعلانات في إطار الفقرة (

ھذه الإعلانات لدى الأمين العام للأمم المتحدة، الذي يرسل صورا منھا إلى الدول 
لدولة الطرف أن تسحب إعلانھا في أي وقت بإخطار ترسله الأطراف الأخرى. ول

إلى الأمين العام. ولا يخل ھذا السحب بالنظر في أية مسألة تكون موضوع بلاغ 
سبق إرساله في إطار ھذه المادة، ولا يجوز استلام أي بلاغ جديد من أية دولة 

ولة الطرف طرف بعد تلقي الأمين العام الإخطار بسحب الإعلان، ما لم تكن الد
  المعنية قد أصدرت إعلانا جديدا.

  42المادة 

حلا مرضيا للدولتين  41(أ) إذا تعذر على اللجنة حل مسألة أحيلت إليھا وفقا للمادة  -1
الطرفين المعنيتين جاز لھا، بعد الحصول مسبقا على موافقة الدولتين الطرفين 

يلي باسم "الھيئة") تضع المعنيتين، تعيين ھيئة توفيق خاصة (يشار إليھا في ما 
مساعيھا الحميدة تحت تصرف الدولتين الطرفين المعنيتين بغية التوصل إلى حل 

  ودي للمسألة على أساس احترام أحكام ھذا العھد؛

(ب) تتألف الھيئة من خمسة أشخاص تقبلھم الدولتان الطرفان المعنيتان. فإذا تعذر 
ة أشھر إلى اتفاق على تكوين وصول الدولتين الطرفين المعنيتين خلال ثلاث

الھيئة كلھا أو بعضھا، تنتخب اللجنة من بين أعضائھا بالاقتراع السري 
  وبأكثرية الثلثين، أعضاء الھيئة الذين لم يتفق عليھم.

يعمل أعضاء الھيئة بصفتھم الشخصية. ويجب ألا يكونوا من مواطني الدولتين  -2
لا تكون طرفا في ھذا العھد أو تكون  الطرفين المعنيتين أو من مواطني أية دولة

  . 41طرفا فيه ولكنھا لم تصدر الإعلان المنصوص عليه في المادة 

  تنتخب الھيئة رئيسھا وتضع النظام الداخلي الخاص بھا. -3

  تعقد اجتماعات الھيئة عادة في مقر الأمم المتحدة أو في مكتب الأمم المتحدة -4

ي مكان مناسب آخر قد تعينه الھيئة بالتشاور بجنيف. ولكن من الجائز عقدھا في أ
  مع الأمين العام للأمم المتحدة ومع الدولتين الطرفين المعنيتين.
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بتوفير خدماتھا، أيضا، للھيئات المعينة  36تقوم الأمانة المنصوص عليھا في المادة  -5
  بمقتضى ھذه المادة.

ف الھيئة، التي يجوز لھا توضع المعلومات التي تلقتھا اللجنة وجمعتھا تحت تصر -6
أن تطلب إلي الدولتين الطرفين المعنيتين تزويدھا بأية معلومات أخرى ذات صلة 

  بالموضوع. 

تقوم الھيئة، بعد استنفادھا نظر المسألة من مختلف جوانبھا، ولكن على أي حال  -7
خلال مھلة لا تتجاوز اثني عشر شھرا بعد عرض المسألة عليھا، بتقديم تقرير إلى 

  رئيس اللجنة لإنھائه إلى الدولتين الطرفين المعنيتين: 

اثني عشر شھرا، قصرت (أ) فإذا تعذر على الھيئة إنجاز النظر في المسألة خلال 
  تقريرھا على إشارة موجزة إلى المرحلة التي بلغتھا من ھذا النظر؛

(ب) وإذا تم التوصل إلى حل ودي للمسألة على أساس احترام حقوق الإنسان 
المعترف بھا في ھذا العھد، قصرت الھيئة تقريرھا على عرض موجز للوقائع 

  وللحل الذي تم التوصل إليه؛

تم التوصل إلى حل تتوفر له شروط الفقرة الفرعية (ب)، ضمنت (ج) وإذا لم ي
الھيئة تقريرھا النتائج التي وصلت إليھا بشأن جميع المسائل الوقائعية المتصلة 
بالقضية المختلف عليھا بين الدولتين الطرفين المعنيتين، وآراءھا بشأن 

الملاحظات إمكانيات حل المسألة حلا وديا، وكذلك المذكرات الخطية ومحضر 
  الشفوية المقدمة من الدولتين الطرفين المعنيتين؛

(د) إذا قدمت الھيئة تقريرھا في إطار الفقرة (ج) تقوم الدولتان الطرفان المعنيتان، 
في غضون ثلاثة أشھر من استلامھما ھذا التقرير، بإبلاغ رئيس اللجنة ھل 

  تقبلان أم لا تقبلان مضامين تقرير الھيئة.

  .41ات المنوطة باللجنة في المادة أحكام ھذه المادة بالمسؤوليلا تخل  -8

تتقاسم الدولتان الطرفان المعنيتان بالتساوي سداد جميع نفقات أعضاء اللجنة على  -9
  أساس تقديرات يضعھا الأمين العام للأمم المتحدة.

ء الھيئة قبل للأمين العام للأمم المتحدة سلطة القيام، عند اللزوم، بدفع نفقات أعضا -10
  من ھذه المادة. 9سداد الدولتين الطرفين المعنيتين لھا وفقا للفقرة 
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  43المادة 

يكون لأعضاء اللجنة ولأعضاء ھيئات التوفيق الخاصة الذين قد يعينون وفقا للمادة 
، حق التمتع بالتسھيلات والامتيازات والحصانات المقررة للخبراء المكلفين بمھمة 42

المنصوص عليھا في الفروع التي تتناول ذلك من اتفاقية امتيازات الأمم للأمم المتحدة 
  المتحدة وحصاناتھا. 

  44المادة 

تنطبق الأحكام المتعلقة بتنفيذ ھذا العھد دون إخلال بالإجراءات المقررة في ميدان 
حقوق الإنسان في أو بمقتضى الصكوك التأسيسية والاتفاقيات الخاصة بالأمم المتحدة 

الات المتخصصة، ولا تمنع الدول الأطراف في ھذا العھد من اللجوء إلى والوك
إجراءات أخرى لتسوية نزاع ما طبقا للاتفاقات الدولية العمومية أو الخاصة النافذة فيما 

  بينھا.

  45المادة 

تقدم اللجنة إلى الجمعية العامة للأمم المتحدة، عن طريق المجلس الاقتصادي 
  نويا عن أعمالھا. والاجتماعي، تقريرا س

  تأويل أحكام العھد - الجزء الخامس 

  46المادة 

ليس في أحكام ھذا العھد ما يجوز تأويله على نحو يفيد إخلاله بما في ميثاق الأمم 
المتحدة ودساتير الوكالات المتخصصة من أحكام تحدد المسئوليات الخاصة بكل من 

  لمسائل التي يتناولھا ھذا العھد.ھيئات الأمم المتحدة والوكالات المتخصصة بصدد ا

  47المادة 

ليس في أي من أحكام ھذا العھد ما يجوز تأويله على نحو يفيد إخلاله بما لجميع 
الشعوب من حق أصيل في التمتع والانتفاع الكاملين، بملء الحرية، بثرواتھا 

  ومواردھا الطبيعية. 

  أحكام ختامية - الجزء السادس 

   48المادة 

  ھذا العھد متاح لتوقيع أية دولة عضو في الأمم المتحدة أو عضو في أية وكالة من  -1
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وكالاتھا المتخصصة، وأية دولة طرف في النظام الأساسي لمحكمة العدل الدولية، 
وأية دولة أخرى دعتھا الجمعية العامة للأمم المتحدة إلى أن تصبح طرفا في ھذا 

  العھد.

يق. وتودع صكوك التصديق لدى الأمين العام للأمم يخضع ھذا العھد للتصد -2
  المتحدة.

من ھذه  1يتاح الانضمام إلى ھذا العھد لأية دولة من الدول المشار إليھا في الفقرة  -3
  المادة.

  يقع الانضمام بإيداع صك انضمام لدى الأمين العام للأمم المتحدة. -4

التي وقعت ھذا العھد أو انضمت إليه يخطر الأمين العام للأمم المتحدة جميع الدول  -5
  بإيداع كل صك من صكوك التصديق أو الانضمام.

  49المادة 

يبدأ نفاذ ھذا العھد بعد ثلاث أشھر من تاريخ إيداع صك الانضمام أو التصديق  -1
  الخامس والثلاثين لدى الأمين العام للأمم المتحدة.

بعد أن يكون قد تم إيداع صك أما الدول التي تصدق ھذا العھد أو تنضم إليه  -2
التصديق أو الانضمام الخامس والثلاثين فيبدأ نفاذ ھذا العھد إزاء كل منھا بعد ثلاث 

  أشھر من تاريخ إيداعھا صك تصديقھا أو صك انضمامھا.

  50المادة 

تنطبق أحكام ھذا العھد، دون أي قيد أو استثناء على جميع الوحدات التي تتشكل منھا 
  دية.الدول الاتحا

  51المادة 

لأية دولة طرف في ھذا العھد أن تقترح تعديلا عليه تودع نصه لدى الأمين العام  -1
للأمم المتحدة. وعلى أثر ذلك يقوم الأمين العام بإبلاغ الدول الأطراف في ھذا العھد 
بأية تعديلات مقترحة، طالبا إليھا إعلامه عما إذا كانت تحبذ عقد مؤتمر للدول 

ترحات والتصويت عليھا. فإذا حبذ عقد المؤتمر ثلث الأطراف للنظر في تلك المق
الدول الأطراف على الأقل عقده الأمين العام برعاية الأمم المتحدة. وأي تعديل 
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تعتمده أغلبية الدول الأطراف الحاضرة والمقترعة في المؤتمر يعرض على 
  الجمعية العامة للأمم المتحدة لإقراره.

أقرتھا الجمعية العامة للأمم المتحدة وقبلتھا أغلبية ثلثي يبدأ نفاذ التعديلات متى  -2
  الدول الأطراف في ھذا العھد، وفقا للإجراءات الدستورية لدى كل منھا.

متى بدأ نفاذ التعديلات تصبح ملزمة للدول الأطراف التي قبلتھا، بينما تظل الدول  -3
  تكون قد قبلته.الأطراف الأخرى ملزمة بأحكام ھذا العھد وبأي تعديل سابق 

  52المادة 

، يخطر الأمين 48من المادة  5بصرف النظر عن الإخطارات التي تتم بمقتضى الفقرة 
  من المادة المذكورة بما يلي: 1العام للأمم المتحدة جميع الدول المشار إليھا في الفقرة 

  ؛48(أ) التوقيعات والتصديقات والانضمامات المودعة طبقا للمادة 

، وتاريخ بدء نفاذ أية تعديلات تتم في 49دء نفاذ ھذا العھد بمقتضى المادة (ب) تاريخ ب
  .51إطار المادة 

   53المادة 

يودع ھذا العھد، الذي تتساوى في الحجية نصوصه بالأسبانية والإنكليزية  -1
  والروسية والصينية والفرنسية، في محفوظات الأمم المتحدة.

ة بإرسال صور مصدقة من ھذا العھد إلى جميع يقوم الأمين العام للأمم المتحد -2
  .48الدول المشار إليھا في المادة 
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  البروتوكول الاختياري الأول الملحق بالعھد الدولي الخاص 
 من قبل الأفرادبالحقوق المدنية والسياسية بشأن تقديم شكاوى 

  اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمعية العامة
  1966كانون الأول/ديسمبر  16) المؤرخ 21-ألف (د 2200للأمم المتحدة  

  9وفقا للمادة  1976آذار/مارس  23تاريخ بدء النفاذ: 

  

  الديباجة

  إن الدول الأطراف في ھذا البروتوكول؛

ب، تعزيزا لإدراك مقاصد العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنية إذ ترى من المناس
والسياسية (المشار إليه فيما يلي باسم "العھد") ولتنفيذ أحكامه، تمكين اللجنة المعنية 
بحقوق الإنسان، المنشأة بموجب أحكام الجزء الرابع من العھد (المشار إليھا فيما يلي 

ام ھذا البروتوكول، باستلام ونظر الرسائل المقدمة باسم "اللجنة")، من القيام وفقا لأحك
من الأفراد الذين يدعون أنھم ضحايا أي انتھاك لأي حق من الحقوق المقررة في 

  العھد؛

  قد اتفقت على ما يلي:

   1المادة 

تعترف كل دولة طرف في العھد، تصبح طرفا في ھذا البروتوكول، باختصاص اللجنة 
قدمة من الأفراد الداخلين في ولاية تلك الدولة الطرف في استلام ونظر الرسائل الم

والذين يدعون أنھم ضحايا أي انتھاك من جانبھا لأي حق من الحقوق المقررة في 
العھد. ولا يجوز للجنة استلام أية رسالة تتعلق بأية دولة طرف في العھد لا تكون طرفا 

  في ھذا البروتوكول.

  2المادة 

فراد الذين يدعون أن أي حق من حقوقھم المذكورة في العھد ، للأ1رھنا بأحكام المادة 
قد انتھك، والذين يكونون قد استنفدوا جميع طرق التظلم المحلية المتاحة، تقديم رسالة 

  كتابية إلى اللجنة لتنظر فيھا.
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   3المادة 

على اللجنة أن تقرر رفض أية رسالة مقدمة بموجب ھذا البروتوكول تكون غفلا من 
أو تكون، في رأي اللجنة منطوية على إساءة استعمال لحق تقديم الرسائل أو  التوقيع

  منافية لأحكام العھد.

  4المادة 

، تحيل اللجنة أية رسالة قدمت إليھا بموجب ھذا البروتوكول 3رھنا بأحكام المادة  -1
  إلى الدولة الطرف في ھذا البروتوكول والمتھمة بانتھاك أي حكم من أحكام العھد.

تقوم الدولة المذكورة، في غضون ستة أشھر، بموافاة اللجنة بالإيضاحات أو  -2
البيانات الكتابية اللازمة لجلاء المسألة، مع الإشارة عند الاقتضاء إلى أية تدابير لرفع 

  الظلامة قد تكون اتخذتھا.

   5المادة 

جميع  تنظر اللجنة في الرسائل التي تتلقاھا بموجب ھذا البروتوكول في ضوء -1
المعلومات الكتابية الموفرة لھا من قبل الفرد المعني ومن قبل الدولة الطرف 

  المعنية.

  لا يجوز للجنة أن تنظر في أية رسالة من أي فرد إلا بعد التأكد من: -2

(أ) عدم كون المسألة ذاتھا محل دراسة بالفعل من قبل ھيئة أخرى من ھيئات 
  ؛التحقيق الدولي أو التسوية الدولية

(ب) كون الفرد المعني قد استنفذ جميع طرق التظلم المحلية المتاحة. ولا تنطبق 
ھذه القاعدة في الحالات التي تستغرق فيھا إجراءات التظلم مددا تتجاوز الحدود 

  المعقولة.

تنظر اللجنة في الرسائل المنصوص عليھا في ھذا البروتوكول في اجتماعات  -3
  مغلقة.

  بإرسال الرأي الذي انتھت إليه إلى الدولة الطرف المعنية وإلى الفرد.تقوم اللجنة  -4

   6المادة 

من العھد ملخصا  45تدرج اللجنة في التقرير السنوي الذي تضعه عملا بالمادة 
  للأعمال التي قامت بھا في إطار ھذا البروتوكول.
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   7المادة 

 14) الذي اعتمدته الجمعية العامة في 15-(د1514بانتظار تحقيق أغراض القرار 
بشأن إعلان منح الاستقلال للبلدان والشعوب المستعمرة،  1960كانون الأول/ديسمبر 

لا تفرض أحكام ھذا البروتوكول أي تقييد من أي نوع لحق تقديم الالتماسات الممنوح 
حدة وفي غيره من الاتفاقيات والصكوك الدولية لھذه الشعوب في ميثاق الأمم المت

  المعقودة برعاية الأمم المتحدة ووكالاتھا المتخصصة.

   8المادة 

  ھذا البروتوكول متاح لتوقيع أي دولة وقعت العھد. -1

يخضع ھذا البرتوكول لتصديق أية دولة صدقت العھد أو انضمت إليه. وتودع  -2
  مم المتحدة.صكوك التصديق لدى الأمين العام للأ

  يتاح الانضمام إلى ھذا البروتوكول لأية دولة صدقت على العھد أو انضمت إليه.  -3

  يقع الانضمام بإيداع صك انضمام لدى الأمين العام للأمم المتحدة. -4

يخطر الأمين العام للأمم المتحدة جميع الدول التي وقعت ھذا البروتوكول أو  -5
  كوك التصديق أو الانضمام.انضمت إليه بإيداع كل صك من ص

   9المادة 

رھنا ببدء نفاذ العھد، يبدأ نفاذ ھذا البروتوكول بعد ثلاثة أشھر من تاريخ إيداع  -1
  صك التصديق أو الانضمام العاشر لدى الأمين العام للأمم المتحدة.

أما الدول التي تصدق ھذا البروتوكول أو تنضم إليه بعد أن يكون قد تم إيداع صك  -2
لتصديق أو الانضمام العاشر فيبدأ نفاذ ھذا البروتوكول إزاء كل منھا بعد ثلاثة ا

  أشھر من تاريخ إيداع صك تصديقه أو صك انضمامھا.

   10المادة 

تنطبق أحكام ھذا البروتوكول، دون أي قيد أو استثناء، على الوحدات التي تتشكل منھا 
  الدول الاتحادية.

  11المادة 

ي ھذا البروتوكول أن تقترح تعديلا عليه تودعه لدى الأمين العام لأية دولة طرف ف -1
للأمم المتحدة. وعلي إثر ذلك يقوم الأمين العام بإبلاغ الدول الأطراف في ھذا 
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البروتوكول بأية تعديلات مقترحة، طالبا إليھا إعلامه عما إذا كانت تحبذ عقد 
ويت عليھا. فإذا حبذ عقد مؤتمر للدول الأطراف للنظر في تلك المقترحات والتص

المؤتمر ثلث الدول الأطراف على الأقل عقده الأمين العام برعاية الأمم المتحدة، 
وأي تعديل تعتمده أغلبية الدول الأطراف الحاضرة والمقترعة في المؤتمر يعرض 

  على الجمعية العامة للأمم المتحدة لإقراره.

العامة للأمم المتحدة وقبلتھا أغلبية ثلثي يبدأ نفاذ التعديلات متى أقرتھا الجمعية  -2
  الدول الأطراف في ھذا البروتوكول، وفقا للإجراءات الدستورية لدى كل منھا.

متى بدأ نفاذ التعديلات تصبح ملزمة للدول الأطراف التي قبلتھا، بينما تظل الدول  -3
  قد قبلته.الأطراف الأخرى ملزمة بأحكام ھذا البروتوكول وبأي تعديل سابق تكون 

  12المادة 

لأية دولة طرف أن تنسحب من ھذا البروتوكول في أي حين بإشعار خطي توجھه  -1
إلى الأمين العام للأمم المتحدة. ويصبح الانسحاب نافذا بعد ثلاثة أشھر من تاريخ 

  استلام الأمين العام للإشعار.

أية رسالة مقدمة  لا يخل الانسحاب باستمرار انطباق أحكام ھذا البروتوكول على -2
  قبل تاريخ نفاذ الانسحاب. 2بمقتضى المادة 

  13المادة 

من ھذا  8من المادة  5بصرف النظر عن الإخطارات التي تتم بمقتضى الفقرة 
 1البروتوكول، يخطر الأمين العام للأمم المتحدة جميع الدول المشار إليھا في الفقرة 

  من العھد بما يلي: 48من المادة 

  ؛8يعات والتصديقات والانضمامات التي تتم بمقتضى المادة (أ) التوق

، وتاريخ بدء نفاذ أية تعديلات 9(ب) تاريخ بدء نفاذ ھذا البروتوكول بمقتضى المادة 
  ؛11تتم بمقتضى المادة 

  .12(ج) إشعارات الانسحاب الواردة بمقتضى المادة 

  14المادة 

ة نصوصه بالأسبانية والإنكليزية يودع ھذا البروتوكول، الذي تتساوى في الحجي -1
  والروسية والصينية والفرنسية، في محفوظات الأمم المتحدة.

يقوم الأمين العام للأمم المتحدة بإرسال صور مصدقة من ھذا البروتوكول إلى  -2
  من العھد. 48جميع الدول المشار إليھا في المادة 
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  البروتوكول الاختياري الثاني الملحق بالعھد الدولي الخاص 
  بالحقوق المدنية والسياسية الھادف إلى إلغاء عقوبة الإعدام

  ية اعتمد وعرض للتوقيع والتصديق والانضمام بموجب قرار الجمع
  1989كانون الأول/ديسمبر  15المؤرخ  44/128العامة للأمم المتحدة 

  8، وفقا للمادة 1991تموز/يوليه  11تاريخ بدء النفاذ: 

  

  الديباجة

  إن الدول الأطراف في ھذا البرتوكول؛

إذ تؤمن بأن إلغاء عقوبة الإعدام يسھم في تعزيز الكرامة الإنسانية والتطوير التدريجي 
  ان؛لحقوق الإنس

كانون  10من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان المعتمد في  3وإذ تشير إلى المادة 
من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  6، والمادة 1948الأول/ديسمبر 

  ؛1966كانون الأول/ديسمبر  16المعتمد في 

والسياسية تشير إلى من العھد الدولي الخاص بالحقوق المدنية  6وإذ تلاحظ أن المادة 
  إلغاء عقوبة الإعدام بعبارات توحي بشدة بأن ھذا الإلغاء أمر مستصوب؛

واقتناعا منھا بأنه ينبغي اعتبار جميع التدابير الرامية إلى إلغاء عقوبة الإعدام تقدما في 
  التمتع بالحق في الحياة؛

دوليا بإلغاء عقوبة  ورغبة منھا في أن تأخذ على عاتقھا بموجب ھذا البرتوكول التزاما
  الإعدام؛

  اتفقت على ما يلي:

   1المادة 

  لا يعدم أي شخص خاضع للولاية القضائية لدولة طرف في ھذا البروتوكول. -1

تتخذ كل دولة طرف جميع التدابير اللازمة لإلغاء عقوبة الإعدام داخل نطاق  -2
  ولايتھا القضائية.
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  2المادة 

البروتوكول إلا بالنسبة لتحفظ يكون قد أعلن عند لا يسمح بأي تحفظ على ھذا  -1
التصديق عليه أو الانضمام إليه، وينص على تطبيق عقوبة الإعدام في وقت الحرب 
طبقا لإدانة في جريمة بالغة الخطورة تكون ذات طبيعة عسكرية وترتكب في وقت 

  الحرب.

العام للأمم المتحدة، ترسل الدولة الطرف، التي تعلن مثل ھذا التحفظ، إلى الأمين  -2
عند التصديق على البروتوكول أو الانضمام إليه، الأحكام ذات الصلة من تشريعاتھا 

  الوطنية التي تطبق في زمن الحرب.

تقوم الدولة الطرف التي تعلن مثل ھذا التحفظ بإخطار الأمين العام للأمم المتحدة  -3
  ضيھا.ببداية أو نھاية أي حالة حرب تكون منطبقة على أرا

  3المادة 

تقوم الدول الأطراف في ھذا البروتوكول بتضمين التقارير التي تقدمھا إلى اللجنة 
من العھد، معلومات عن التدابير التي اتخذتھا  40المعنية بحقوق الإنسان، وفقا للمادة 

  لإنفاذ ھذا البروتوكول.

  4المادة 

، يمتد 41إعلانا بموجب المادة بالنسبة للدول الأطراف في العھد التي تكون قد قدمت 
اختصاص اللجنة المعنية بحقوق الإنسان في استلام الرسائل والنظر فيھا، عندما تدعي 
دولة طرف أن دولة طرفا أخرى لا تفي بالتزاماتھا، ليشمل أحكام ھذا البروتوكول ما 

أو  لم تصدر الدولة الطرف المعنية بيانا يفيد العكس عند التصديق على البروتوكول
  الانضمام إليه.

  5المادة 

بالنسبة للدول الأطراف في البروتوكول الاختياري الأول للعھد الدولي الخاص 
، يمتد 1966كانون الأول/ديسمبر  16بالحقوق المدنية والسياسية المعتمد في 

اختصاص اللجنة المعنية بحقوق الإنسان في استلام الرسائل الواردة من أفراد 
القضائية والنظر فيھا، ليشمل أحكام ھذا البروتوكول ما لم تصدر خاضعين لولايتھا 

الدولة الطرف المعنية بيانا يفيد العكس عند التصديق على البروتوكول أو الانضمام 
  إليه.
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  6المادة 

  تنطبق أحكام ھذا البروتوكول كأحكام إضافية للعھد. -1

ذا البروتوكول، لا من ھ 2دون المساس بإمكانية إعلان تحفظ بموجب المادة  -2
من ھذا البروتوكول بموجب المادة  1من المادة  1ينتقص الحق المضمون في الفقرة 

  من العھد. 4

  7المادة 

باب التوقيع على ھذا البروتوكول مفتوح أمام أية دولة من الدول الموقعة على  -1
  العھد.

انضمت إليه.  تصدق على ھذا البروتوكول أية دولة تكون قد صدقت على العھد أو -2
  وتودع صكوك التصديق لدى الأمين العام للأمم المتحدة.

يفتح باب الانضمام إلى ھذا البروتوكول أمام أية دولة تكون قد صدقت على العھد  -3
  أو انضمت إليه.

  يبدأ نفاذ الانضمام بإيداع صك الانضمام لدى الأمين العام للأمم المتحدة. -4

المتحدة بإبلاغ جميع الدول التي وقعت على ھذا يقوم الأمين العام للأمم  -5
  البروتوكول أو انضمت إليه، عن إيداع كل صك من صكوك التصديق أو الانضمام.

  8المادة 

يبدأ نفاذ ھذا البروتوكول بعد مضي ثلاثة أشھر من تاريخ إيداع صك التصديق أو  -1
  الانضمام العاشر لدى الأمين العام للأمم المتحدة.

فاذ ھذا البرتوكول بالنسبة لكل دولة تصدق عليه أو تنضم إليه بعد إيداع صك يبدأ ن -2
التصديق أو الانضمام العاشر، بعد مضي ثلاثة أشھر من تاريخ إيداع صك 

  التصديق أو الانضمام الخاص بھا.

  9المادة 

تنطبق أحكام ھذا البروتوكول على جميع أجزاء الدول الاتحادية دون أية قيود أو 
  ءات.استثنا
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  10المادة 

من المادة  1يقوم الأمين العام للأمم المتحدة بإبلاغ جميع الدول المشار إليھا في الفقرة 
  من العھد بالتفاصيل التالية: 48

  من ھذا البروتوكول؛ 2(أ) التحفظات والرسائل والإخطارات الصادرة بموجب المادة 

  ھذا البروتوكول؛ من 5أو المادة  4(ب) البيانات الصادرة بموجب المادة 

  من ھذا البروتوكول؛ 7(ج) التوقيعات والتصديقات والانضمامات بموجب المادة 

  منه. 8(د) تاريخ بدء نفاذ ھذا البروتوكول بموجب المادة 

   11المادة 

والإنكليزية والروسية  يودع ھذا البروتوكول، الذي تتساوى نصوصه الأسبانية -1
  والصينية والعربية والفرنسية في الحجية في محفوظات الأمم المتحدة.

يقوم الأمين العام بإرسال نسخ موثقة من ھذا البروتوكѧѧول إلѧѧى جميѧѧع الѧѧدول المشѧѧار  -2
  من العھد. 48إليھا في المادة 
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 الھوامش والمراجع
                                                            

)، A/39/40( 40انظѧѧر الوثѧѧائق الرسѧѧمية للجمعيѧѧة العامѧѧة، الѧѧدورة التاسѧѧعة والثلاثѧѧون، الملحѧѧق رقѧѧم  )1(
)، الصѧѧѧѧѧادر أيضѧѧѧѧѧاً فѧѧѧѧѧي الوثيقѧѧѧѧѧة 1) (المѧѧѧѧѧادة 21(12المرفѧѧѧѧѧق السѧѧѧѧѧادس، التعليѧѧѧѧѧق العѧѧѧѧѧام رقѧѧѧѧѧم 

CCPR/C/21/Rev.1 ،ونѧѧѧѧة والأربعѧѧѧѧدورة الخامسѧѧѧѧه؛ الѧѧѧѧع نفسѧѧѧѧر المرجѧѧѧѧم . وانظѧѧѧѧق رقѧѧѧѧ40الملح 
)A/45/40 مѧѧѧѧبلاغ رقѧѧѧѧف، الѧѧѧѧرع ألѧѧѧѧع، الفѧѧѧѧق التاسѧѧѧѧاني، المرفѧѧѧѧد الثѧѧѧѧالمجل ،(ارد  167/1984ѧѧѧѧبرن)

  .1990آذار/مارس  26اوميناياك، قائد عصبة بحيرة لوبيكون، ضد كندا)، الآراء المعتمدة في 

سѧѧابع، الفѧѧرع )، المرفѧѧق الA/43/40( 40انظر المرجع نفسه، الدورة الثالثة والأربعون، الملحѧѧق رقѧѧم  )2(
  .1988تموز/يوليه  27(كيتوك ضد السويد)، الآراء المعتمدة في  197/1985زاي، البلاغ رقم 

)، المرفѧѧق الثѧѧامن، الفѧѧرع A/42/40( 40انظر المرجع نفسه، الـدورة الثانية والأربعون، الملحق رقѧѧم  )3(
 9تمѧѧѧѧدة فѧѧѧѧي . زوان دي فѧѧѧѧريس ضѧѧѧѧد ھولنѧѧѧѧدا)، الآراء المع  (ف. ھ 182/1984دال، الѧѧѧѧبلاغ رقѧѧѧѧم 

(ل. غ. داننѧѧѧغ ضѧѧѧد  180/1984؛ والمرجѧѧѧع نفسѧѧѧه، الفѧѧѧرع جѧѧѧيم، الѧѧѧبلاغ رقѧѧѧم 1987نيسѧѧѧان/أبريل 
  .1987نيسان/أبريل  9ھولندا)، الآراء المعتمدة في 

)؛ المجلѧѧد الثѧѧاني، المرفѧѧق A/45/40( 40انظر المرجع نفسه، الدورة الخامسة والأربعѧѧون، الملحѧѧق رقѧѧم  )4(
ѧѧبلاغ رقѧѧف، الѧѧرع ألѧѧر، الفѧѧي  220/1987م العاشѧѧؤرخ فѧѧرار المѧѧالق ،(اѧѧد فرنسѧѧت. ك. ض)رين  8ѧѧتش

(م. ك. ضѧѧد فرنسѧѧا)، القѧѧرار  222/1987؛ والمرجع نفسه، الفرع باء، البلاغ رقم 1989الثاني/نوفمبر 
  .1989تشرين الثاني/نوفمبر  8المؤرخ في 

ة بحيѧѧرة (برنѧѧارد أومينايѧѧاك، رئѧѧيس عصѧѧب 167/1984أعѧѧلاه، الѧѧبلاغ رقѧѧم  2و 1انظѧѧر الحاشѧѧيتين  )5(
(كيتѧѧوك  197/1985، والѧѧبلاغ رقѧѧم 1990آذار/مارس  26لوبيكون، ضد كندا)، الآراء المعتمدة في 

  .1988تموز/يوليه  27ضد السويد) الآراء المعتمدة في 

  .1969)(د) من اتفاقية فيينا لقانون المعاھدات لعام 1(2المادة  )6(

)7( ѧѧد عُقѧѧدات قѧѧانون المعاھѧѧا لقѧѧة فيينѧѧن أن اتفاقيѧѧام على الرغم مѧѧي عѧѧام  1969دت فѧѧي عѧѧريانھا فѧѧدأ سѧѧوب
فѧѧإن أحكامھѧѧا تعبѧѧر عѧѧن القѧѧانون الѧѧدولي العѧѧام فѧѧي ھѧѧذا الشѧѧأن حسѧѧبما  -أي بعد سѧѧريان العھѧѧد  -1980

سبـق أن أكدته محكمة العدل الدولية في قضѧѧية التحفظѧѧات علѧѧى اتفاقيѧѧة منѧѧع جريمѧѧة الإبѧѧادة الجماعيѧѧة 
  .1951لعام 

كѧѧن لѧѧيس بعبѧѧارات تعنѧѧي الاحتفѧѧاظ بѧѧالحق فѧѧي التعѧѧذيب أو ول 7و 6أبѧѧديت تحفظѧѧات علѧѧى المѧѧادتين  )8(
  بالحرمان من الحياة تعسفاً.

التѧѧي ھѧѧي نفسѧѧھا  5إن اختصاص اللجنة فيما يتعلق بھѧѧذا الالتѧѧزام الموسѧѧع منصѧѧوص عليѧѧه فѧѧي المѧѧادة  )9(
موضوع شكل مѧѧن أشѧѧكال الѧѧتحفظ علѧѧى أسѧѧاس أن المѧѧنح التلقѧѧائي لھѧѧذا الاختصѧѧاص يمكѧѧن أن يѧѧتحفظ 

  بيان يفيد بعكس ذلك ويتم إصداره وقت التصديق على البروتوكول أو الانضمام إليه.عليه من خلال 

  ).8(الفقرة  20، الصفحة 1997آب/أغسطس  HRI/GEN/1/Rev.3 ،15الوثيقة  )10(

  .2- 9، سيليبلي ضد السويد، الفقرة 456/1991البلاغ رقم  )11(

، الصѧѧفحة 1997آب/أغسѧѧطس  HRI/GEN/1/Rev.3 ،15في الوثيقѧѧة  8، الفقرة 15التعليق العام رقم  )12(
20.  

؛ 157/1983؛ والبѧѧـلاغ رقѧѧم 10، ميانѧѧدا ضѧѧد زائيѧѧر، الفقѧѧـرة 138/1983انظر مثلاً البلاغ رقم  )13(
، 242/1987والѧѧبلاغ رقѧѧم  241/1987؛ والѧѧبلاغ رقѧѧم 10نسوسѧѧو ضѧѧد زائيѧѧر، الفقѧѧرة  - مباكѧѧا 

  .13بيرھاشويروا تشيسيكيدي ضد زائير، الفقرة 
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آب/أغسѧѧѧطس  HRI/GEN/1/Rev.3 ،15فѧѧѧي الوثيقѧѧѧة  9، الفقѧѧѧرة 15انظѧѧѧر التعليѧѧѧق العѧѧѧام رقѧѧѧم  )14(
  .21، الصفحة 1997

، 57/1979؛ البѧѧـلاغ رقѧѧم 4- 9، مونتيرو ضد أوروغواي، الفقѧѧـرة 106/1981انظر البلاغ رقم  )15(
، ليختنشتاين ضѧѧد أوروغѧѧواي، 77/1980؛ البلاغ رقم 7فيدل مارتينيس ضد أوروغواي، الفقرة 

  .1- 6الفقرة 

  .9، فيدال مارتينز ضد أوروغواي، الفقرة 57/1979م انظر البلاغ رق )16(

آب/أغسѧѧѧطس  HRI/GEN/1/Rev.3 ،15، فѧѧѧي الوثيقѧѧѧة 7، الفقѧѧѧرة 23انظѧѧѧر التعليѧѧѧق العѧѧѧام رقѧѧѧم  )17(
  .39، الصفحة 1997

  ، سيتوارت ضد كندا.538/1993انظر البلاغ رقم  )18(

)، 1992انظѧѧѧѧѧѧѧѧر التعليقات/الملاحظѧѧѧѧѧѧѧѧات الختاميѧѧѧѧѧѧѧѧـة التاليѧѧѧѧѧѧѧѧـة: جمھوريѧѧѧѧѧѧѧѧة تنزانيѧѧѧѧѧѧѧѧا المتحѧѧѧѧѧѧѧѧدة ( )19(
CCPR/C/79/Add.12 ة (7؛ الفقرةѧѧة الدومينيكيѧѧ1993؛ والجمھوري ،(CCPR/C/79/Add.18 رةѧѧ؛ الفق

، الفقѧѧـرة CCPR/C/79/Add.55)، 1995؛ والمملكة المتحѧѧدة لبريطانيѧѧا العظمѧѧى وآيرلنѧѧدا الشѧѧمالية (4
)، 1997؛ وبوليفيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا (11؛ الفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧـرة CCPR/C/79/Add.67)، 1996؛ وبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرو (23

CCPR/C/79/Add.74 رةѧѧا (14، الفقѧѧ1997؛ وكولومبي (CCPR/C/79/Add.76 رةѧѧـان 25، الفقѧѧ؛ ولبن
)1997 (CCPR/C/79/Add.78 10، الفقرة) ـوايѧѧ1998؛ وأوروغ (CCPR/C/79/Add.90 ـرةѧѧالفق ،
  .11، الفقرة CCPR/C/79/Add.93)، 1998؛ وإسرائيــل (8

  من العھد. 19و 12انظر على سبيل المثال المادتين  )20(

)21( ѧѧر علѧѧانظ) رائيلѧѧة بإسѧѧة المتعلقѧѧات الختاميѧѧال الملاحظѧѧبيل المثѧѧ1998ى س ،(CCPR/C/79/Add.93 ،
  .11الفقرة 

)، 1993انظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧر التعليقات/الملاحظѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الختاميѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة التاليѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة: الجمھوريѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة الدومينيكيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧة ( )22(
CCPR/C/79/Add.18،  رةѧѧѧѧѧѧѧѧ1994؛ الأردن (4الفق ،(CCPR/C/79/Add.35 رةѧѧѧѧѧѧѧѧال 6، الفقѧѧѧѧѧѧѧѧ؛ نيب

)1994 ،(CCPR/.C/79/Add.42 رةѧѧѧѧ9، الفق) يѧѧѧѧاد الروسѧѧѧѧ1995؛ الاتح ،(CCPR/C/79/Add.54 ،
)، 1996؛ غѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧابون (11، الفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة CCPR/C/79/Add.62)، 1996؛ زامبيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا (27الفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة 

CCPR/C/79/Add.71 1997؛ كولومبيا (10، الفقرة ،(CCPR/C/79/Add.76 رةѧѧرائيل 25، الفقѧѧ؛ إس
)1998 ،(CCPR/C/79/Add.93 رةѧѧѧ11، الفق) ،راقѧѧѧ1997؛ الع (CCPR/C/79/Add.84 رةѧѧѧ؛ 9، الفق

، CCPR/C/79/Add.100)، 1998؛ أرمينيѧѧا (8، الفقѧѧرة CCPR/C/79/Add.90)، 1998أوروغواي (
) 2000؛ قيرغيزسѧѧѧѧѧѧѧѧѧتان (14، الفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة CCPR/C/79/Add.120)، 2000؛ منغوليѧѧѧѧѧѧѧѧѧا (7الفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة 

CCPR/CO/69/KGZ 12، الفقرة.  

طفل التѧѧي صѧѧدقت عليھѧѧا الѧѧدول الأطѧѧراف فѧѧي العھѧѧد جميعھѧѧا تقريبѧѧاً ولا يشُار ھنا إلى اتفاقية حقوق ال )23(
تتضمن نصاً بشѧѧأن عѧѧدم التقيѧѧد. وھѧѧذه الاتفاقيѧѧة واجبѧѧة التطبيѧѧق فѧѧي حѧѧالات الطѧѧوارئ، كمѧѧا ھѧѧو مبѧѧين 

  من الاتفاقية. 38بوضوح في المادة 

 1998/29اراتھѧѧـا يشѧѧُار ھنѧѧا إلѧѧى تقѧѧارير الأمѧѧين العѧѧام المقدمѧѧة إلѧѧى لجنѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان، عمѧѧلاً بقر )24(
، المتعلقة بالمعايير الإنسانية الدنيا (التي سُميت فيما بعد: المعايير الإنسانية 2000/69و 1999/65و

، وإلى جھود بذُلت في السابق E/CN.4/2001/91و E/CN.4/2000/94و E/CN.4/1999/92الأساسية)، 
ل ذلك معايير باريس الدنيا لقواعد لتحديد الحقوق الأساسية الواجبة التطبيق في جميع الظروف، ومثا

)، ومبѧѧادئ سѧѧيراكيوزا المتعلقѧѧة 1984حقوق الإنسان فѧѧي حѧѧالات الطѧѧوارئ (رابطѧѧة القѧѧانون الѧѧدول، 
بالأحكام الواردة في العھد الѧѧدولي الخѧѧاص بѧѧالحقوق المدنيѧѧة والسياسѧѧية والتѧѧي تجيѧѧز فѧѧرض حѧѧدود أو 
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سبوي، المقرر الخاص للجنة الفرعية بشأن مسѧѧألة قيود، والتقرير النھائي المقدم مـن السيد لياندرو دي
) والمبѧѧادئ التوجيھيѧѧة Add.1و E/CN.4/Sub.2/1997/19حمايѧѧة حقѧѧوق الإنسѧѧان وحѧѧالات الطѧѧوارئ (

)، وإعلان توركو (آبو) للمعايير الإنسѧѧانية الѧѧدنيا E/CN.4/1998/53/Add.2المتعلقة بالتشرد الداخلي (
)1990) (E/CN.4/1995/116ليب ). ويشار أيضѧѧرين للصѧѧادس والعشѧѧاً إلى قرار المؤتمر الدولي الس

) بتكليف لجنة الصѧѧليب الأحمѧѧر الدوليѧѧة، كميѧѧدان للعمѧѧل المتواصѧѧل، 1995الأحمر والھلال الأحمر (
بمھمة إعداد تقرير عن القواعѧѧد العرفيѧѧة للقѧѧانون الإنسѧѧاني الѧѧدولي الواجبѧѧة التطبيѧѧق أثنѧѧاء المنازعѧѧات 

  ية.المسلحة الدولية وغير الدول

(الجѧѧرائم المرتكبѧѧة ضѧѧد الإنسѧѧانية) مѧѧن النظѧѧام الأساسѧѧي  7(الإبادة الجماعيѧѧة) والمѧѧادة  6انظر المادة  )25(
، ورغم أن أشكالا كثيرة محددة مѧѧن التصѧѧرف 2001تموز/يوليه  1دولة حتى  35الذي صدقت عليه 
الإنسان المدرجѧѧة، من النظام الأساسي ترتبط ارتباطا مباشراً بانتھاكات لحقوق  7المدرجة في المادة 

من العھد، فإن فئة الجرائم المرتكبة ضد الإنسѧѧانية  4من المادة  2كأحكام لا يجوز تقييدھا، في الفقرة 
فت في ھذا الحكم تشمل كذلك انتھاكات لبعض أحكام العھد التي لѧѧم تѧѧُذكر فѧѧي الحكѧѧم المѧѧذكور  كما عُرِّ

التѧѧي يمكѧѧن أن تشѧѧكل فѧѧي الوقѧѧت ذاتѧѧه  27مѧѧن العھѧѧد. ومثѧѧال ذلѧѧك بعѧѧض الانتھاكѧѧات الخطيѧѧرة للمѧѧادة 
مѧѧن نظѧѧام رومѧѧا الأساسѧѧي للمحكمѧѧة الجنائيѧѧة الدوليѧѧة؛ كمѧѧا أن  6جريمة إبѧѧادة جماعيѧѧة بموجѧѧب المѧѧادة 

بالإضѧѧافة  27و 26و 12و 9من ھذا النظѧѧام بѧѧدورھا تشѧѧمل ممارسѧѧات تتصѧѧل كѧѧذلك بѧѧالمواد  7المادة 
  من العھد. 8و 7و 6إلى اتصالھا بالمواد 

  (د) من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية.)2(7)(د) والمادة 1(7نظر المادة ا )26(

: 21، الفقѧѧرة (CCPR/C/79/Add.93)) 1998انظѧѧر الملاحظѧѧات الختاميѧѧة للجنѧѧة المتعلقѧѧة بإسѧѧرائيل ( )27(
مѧѧن العھѧѧد، وھمѧѧا مادتѧѧان  16و 7"ترى اللجنة أن التطبيق الحالي للحبس الإداري يتنافى مع المادتين 

العھد عدم التقيد بالالتزامات المترتبѧѧة عليھمѧѧا فѧѧي أوقѧѧات الطѧѧوارئ العامѧѧة ... غيѧѧر أن اللجنѧѧة لا يبيح 
تشدد على أنه لا يجوز لأي دولة طرف أن تحيد عن القاعدة التѧѧي تسѧѧتلزم وجѧѧود المراجعѧѧة القضѧѧائية 

ѧѧة الأقليѧѧز وحمايѧѧع التمييѧѧة لمنѧѧة الفرعيѧѧية اللجنѧѧذلك توصѧѧر كѧѧبس". وانظѧѧالات الحѧѧأن الفعالة لحѧѧات بش
إعداد مشروع بروتوكول اختياري ثالث للعھد: "تشعر اللجنѧѧة بالارتيѧѧاح إذ إن الѧѧدول الأطѧѧراف تفھѧѧم 
عادة أن الحق في المثول أمام المحكمة وفي إنفاذ الحقوق الدسѧѧتورية ينبغѧѧي عѧѧدم تقييѧѧده أثنѧѧاء حѧѧالات 

مѧѧن المѧѧادة  4و 3رتين الطوارئ. ومن رأي اللجنة أيضاً أن سبل الانتصاف المنصوص عليھا في الفق
، تѧѧدخل فѧѧي صѧѧميم العھѧѧد ككѧѧل". الوثѧѧائق الرسѧѧمية للجمعيѧѧة 2، التي ينبغي قراءتھѧѧا مقترنѧѧة بالمѧѧادة 9

)، المجلѧѧد الأول، المرفѧѧق الحѧѧادي A/49/40( 40العامѧѧة، الѧѧدورة التاسѧѧعة والأربعѧѧون، الملحѧѧق رقѧѧم 
  .2عشر، الفقرة 

؛ 10، الفقѧѧѧرة CCPR/C/97/Add.8) 1992يѧѧѧرو (انظѧѧѧر التعليقات/الملاحظѧѧѧات الختاميѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بب )28(
، الفقѧѧرة CCPR/C/79/Add.23) 1993؛ مصѧѧر (11، الفقѧѧرة CCPR/C/79/Add.21) 1993آيرلنѧѧدا (

) 1995؛ الاتحѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاد الروسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي (7، الفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة CCPR/C/79/Add.33) 1994؛ الكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاميرون (7
CCPR/C/79/Add.54 رةѧѧѧѧѧѧا (27، الفقѧѧѧѧѧѧ1996؛ زامبي (CCPR/C/79/Add.62رةѧѧѧѧѧѧان 11 ، الفقѧѧѧѧѧѧ؛ لبن

)1997 (CCPR/C/79/Add.78 رةѧѧѧѧѧ10، الفق) دѧѧѧѧѧ1997؛ الھن (CCPR/C/79/Add.81 رةѧѧѧѧѧ؛ 19، الفق
  .12، الفقرة CCPR/C/79/Add.109) 1999المكسيك (

) بشأن القضايا المتعلقة بالتحفظات التي أبُديت عند التصديق على العھد 1994(24التعليق العام رقم  )29(
 41ق به أو الانضمام إليھما، أو بالنسبة للإعلانات بموجب المادة أو البروتوكول الاختياري الملح

 .8من العھد، الفقرة 

 .15: الاستثناءات خلال حالات الطوارئ، الفقرة 4) بشأن المادة 2001( 29التعليق العام رقم  )30(
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 .15و 7المرجع السابق، الفقرتان  )31(

معاملѧѧـة أو العقوبѧѧـة القاسيѧѧـة أو مѧѧن اتفاقيѧѧة مناھضѧѧة التعѧѧذيب وغيѧѧره مѧѧن ضѧѧروب ال 15انظѧѧر المѧѧادة  )32(
 اللاإنسانية أو المھينة.

 .11: الاستثناءات خلال حالات الطوارئ، الفقرة 4) بشأن المادة 2001(29التعليق العام رقم  )33(

(إجѧѧراءات تأديبيѧѧة ضѧѧد موظѧѧف فѧѧي  2-9، بيرتيريѧѧر ضѧѧد النمسѧѧا، الفقѧѧرة 1015/2001الѧѧبلاغ رقѧѧم  )34(
 (الترحيل). 4-6، إيفريت ضد إسبانيا، الفقرة 961/2000الخدمة المدنية)؛ البلاغ رقم 

 .4-9، أولو باھموندي ضد غينيا الاستوائية، الفقرة 468/1991البلاغ رقم  )35(

(إعطاء الزوج فقط الحق فѧѧي تمثيѧѧل  2-10، أتو ديل أفيلاند ضد بيرو، الفقرة 202/1986البلاغ رقم  )36(
 المتزوجات من رفع الدعاوى أمام المحاكم). الممتلكات الزوجية أمام المحاكم وبالتالي استبعاد النساء

، شѧѧѧو ضѧѧѧد 704/1996؛ ورقѧѧѧم 4-13، كѧѧѧوري ضѧѧѧد جامايكѧѧѧا، الفقѧѧѧرة 377/1989البلاغѧѧѧات رقѧѧѧم  )37(
، 752/1997؛ ورقѧѧѧم 2-8، تيلѧѧѧور ضѧѧѧد جامايكѧѧѧا، الفقѧѧѧرة 707/1996؛ ورقѧѧѧم 6-7جامايكѧѧѧا، الفقѧѧѧرة 

ضد ترينيداد وتوباغو، الفقѧѧرة  ، كنيدي845/1998؛ ورقم 6-7ھنـري ضد ترينـيداد وتوباغو، الفقرة 
7-10. 

 .4-6، ليندون ضد أستراليا، الفقرة 646/1995البلاغ رقم  )38(

 .2-7، آريلا وناكالاجارفي ضد فنلندا، الفقرة 779/1997البلاغ رقم  )39(

 .2-6، أي. بي. ضد فنلندا، الفقرة 450/1991البلاغ رقم  )40(

 .4-7، دودكو ضد أستراليا، الفقرة 1347/2005البلاغ رقم  )41(

. وللاطلاع على مثال آخر على انتھѧѧاك مبѧѧدأ 6-9، ويس ضد النمسا، الفقرة 1086/2002البلاغ رقم  )42(
(تأجيѧѧل  4-10، روبنسون ضد جامايكا، الفقѧѧرة 223/1987تكافؤ الفرص القانونية، انظر البلاغ رقم 

 الجلسة).

، آريѧѧلا 779/1997والبѧѧـلاغ رقѧѧم  2-8جيلن ضد ھولنـدا، الفقѧѧرة  -، جانسن 846/1999البـلاغ رقم  )43(
 .4-7وناكالاجارفي ضد فنلندا، الفقرة 

علـى سبيل المثال، إذا استبُعدت المحاكمات بواسطة ھيئات المحلفين بالنسبة لفئة معينѧѧة مѧѧن الجنѧѧاة أو  )44(
الجѧѧѧѧرائم (انظѧѧѧѧر الملاحظѧѧѧѧات الختاميѧѧѧѧة، المملكѧѧѧѧة المتحѧѧѧѧدة لبريطانيѧѧѧѧا العظمѧѧѧѧي وآيرلنѧѧѧѧدا الشѧѧѧѧمالية، 

)CCPR/CO/73/UK (200118فقرة ، ال.( 

 .2-9، بيتر ضد النمسا، الفقرة 1015/2001البلاغ رقم  )45(

 .2-9و 1-9، واي. أل. ضد كندا، الفقرتان 112/1981البلاغ رقم  )46(

 .2-5، كازانوفاس ضد فرنسا، الفقرة 441/1990البلاغ رقم  )47(

 .3-9، غارسيا بونس ضد إسبانيا، الفقرة 454/1991البلاغ رقم  )48(

 .3-9أل. ضد كندا، الفقرة ، واي. 112/1981البلاغ رقم  )49(

 .4-7و 2-7، آريلا وناكالاجارفي ضد فنلندا، الفقرتان 779/1997البلاغ رقم  )50(

 .4-6، كولانوفيسكي ضد بولندا، الفقرة 837/1998البلاغ رقم  )51(

، جيكѧѧوب ضѧѧد 943/2000؛ ورقѧѧم 5-6، كازانزيس ضѧѧد قبѧѧرص، الفقѧѧرة 972/2001البلاغات رقم  )52(
 .3-6، ريفيرا فيرنانديز ضد إسبانيا، الفقرة 1396/2005؛ ورقم 7-8بلجيكا، الفقرة 
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 .4-7، كنيدي ضد ترينيداد وتوباغو، الفقرة رقم 845/1998البلاغ رقم  )53(

 (الفصل التأديبي من الخدمة). 2-9، بيرتيرير ضد النمسا، الفقرة 1015/2001البلاغ رقم  )54(

، اسѧѧبوزيتو ضѧѧد 1359/2005، ورقѧѧم 8-6، زونѧѧديل ضѧѧد كنѧѧدا، الفقѧѧرة 1341/2005البلاغات رقم  )55(
 .6-7إسبانيا، الفقرة 

 أدناه. 62انظر الفقرة  )56(

 .2-5، غونزاليس ديل ريو ضد بيرو، الفقرة 263/1987البلاغ رقم  )57(

 .18الفقرة  CCPR/C/79/Add.79 (1997)الملاحظات الختامية، سلوفاكيا،  )58(

 .4-9، أولو باھموندي ضد غينيا الاستوائية، الفقرة 468/1991البلاغ رقم  )59(

 .3-7، باستوخوف ضد بيلاروس، الفقرة رقم 814/1998لاغ رقم الب )60(

 .2-5، منديو بوسيو وآخرون ضد جمھورية الكونغو الديمقراطية، الفقرة 933/2000البلاغ رقم  )61(

 .2-7، كارتونن ضد فنلندا، الفقرة 387/1989البلاغ رقم  )62(

 المرجع السابق. )63(

مѧѧـادة ، ال1949آب/أغسطس  12الحرب المؤرخة انظر أيضاً الاتفاقية المتعلقة بحماية المدنيين وقت  )64(
) طѧѧابع الالتѧѧزام القѧѧانوني العѧѧام المفѧѧروض علѧѧى الѧѧدول الأطѧѧراف 2004(31، والتعليق العام رقم 64

 .11في العھد، الفقرة 

 .7-8، مدني ضد الجزائر، الفقرة 1172/2003انظر البلاغ رقم  )65(

 .2-7بارني ضد كولومبيا، الفقرة  ، بيسيرا1298/2004البلاغ رقم  )66(

، غѧѧوتيريز 678/1996؛ ورقѧѧم 8-8، بѧѧولى كѧѧامبوس ضѧѧد بيѧѧرو، الفقѧѧرة 577/1994البلاغѧѧات رقѧѧم  )67(
 .5-7، كارانزا أليغري ضد بيرو، الفقرة 1126/2002؛ ورقم 1-7فيفانكو ضد بيرو، الفقرة 

 .1-7، غوتيريز فيفانكو ضد بيرو، الفقرة 678/1996البلاغ رقم  )68(

-7، كارانزا أليغري ضد بيرو، الفقرة 8-8، بولى كامبوس ضد بيرو، الفقرة 577/1994رقم  البلاغ )69(
5. 

 .4-6، فارغاس ماس ضد بيرو، الفقرة 1058/2002البلاغ رقم  )70(

 .3-7، غيسبي روكي ضد بيرو، الفقرة 1125/2002البلاغ رقم  )71(

، 1126/2002لاغ رقѧѧم ، والبѧѧـ1-7، غѧѧوتيريز فيفانكѧѧـو ضѧѧد بيѧѧرو، الفقѧѧرة 678/1996الѧѧبلاغ رقѧѧم  )72(
، غيسبي روكي ضد بيرو، الفقѧѧرة 1125/2002، والبلاغ رقم 5-7كارانزا أليغري ضد بيرو، الفقرة 

 .4-6، فارغاس ماس ضد بيرو، الفقرة 1058/2002، البلاغ رقم 7-3

، غѧѧوتيريز 678/1996؛ ورقѧѧم 8-8، بѧѧولى كѧѧامبوس ضѧѧد بيѧѧرو، الفقѧѧرة 577/1994البلاغѧѧان رقѧѧم  )73(
 .1-7رو، الفقرة فيفانكو ضد بي

 .2-8، غريدين ضد الاتحاد الروسي، الفقرة 770/1997انظر البلاغ رقم  )74(

 .3-9، نارينن ضد النرويج، الفقرة 3/1991انظر لجنة القضاء على التمييز العنصري، البلاغ رقم  )75(

، مѧѧارتينيز 1097/2002؛ ورقѧѧم 3-6، بѧѧي. دي. بѧѧي. ضѧѧد ھولنѧѧدا، الفقѧѧرة 273/1988الѧѧبلاغ رقѧѧم  )76(
 .3-6وآخرون ضد إسبانيا، الفقرة  ميركادر
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، 886/1999؛ ورقѧѧم 3-7ريدنشتاين وآخرون ضد ألمانيا، الفقѧѧرة  -، ريدل 1188/2003البلاغ رقم  )77(
، آرنيѧѧز وآخѧѧرون ضѧѧد ألمانيѧѧا، قѧѧرار 1138/2002؛ ورقѧѧم 3-9بونѧѧدارينكو ضѧѧد بѧѧيلاروس، الفقѧѧرة 

 .6-8المقبولية، الفقرة 

، رايѧѧت ضѧѧد جامايكѧѧا، 349/1989؛ ورقѧѧم 13-5ا، الفقرة ، كيلي ضد جامايك253/1987البلاغ رقم  )78(
 .3-8الفقرة 

، فيѧѧي ضѧѧد 514/1992؛ ورقѧѧم 3-11، مونѧѧوز ھيرمѧѧوزا ضѧѧد بيѧѧرو، الفقѧѧرة 203/1986الѧѧبلاغ رقѧѧم  )79(
 .4-8كولومبيا، الفقرة 

 CCPR/C/COD/CO/3 (2006)انظѧѧر مѧѧثلاً، الملاحظѧѧات الختاميѧѧة، جمھوريѧѧة الكونغѧѧو الديمقراطيѧѧة  )80(
 .16الفقرة  CCPR/C/CAF/CO/2 (2006)جمھورية أفريقيا الوسطى، ، و21الفقرة 

 .2-6، فان مورس ضد ھولندا، الفقرة 215/1986البلاغ رقم  )81(

 .4-6، آر.أم. ضد فنلندا، الفقرة 301/1988البلاغ رقم  )82(

 .4-10، كافاناغ ضد آيرلندا، الفقرة 819/1998البلاغ رقم  )83(

 .3-8و 5-3الروسي، الفقرتان ، غريدين ضد الاتحاد 770/1997البلاغ رقم  )84(

مѧѧن العھѧѧد (الاحتجѧѧاز السѧѧابق للمحاكمѧѧة)، انظѧѧر  9والمѧѧادة  14مѧѧن المѧѧادة  2بشأن العلاقة بѧѧين الفقѧѧرة  )85(
، والأرجنتѧѧѧين 14) الفѧѧѧـقرة (CCPR/C/ITA/CO/5 (2006)مѧѧѧثلاً، الملاحظѧѧѧات الختاميѧѧѧة، إيطاليѧѧѧا، 

))CCPR/CO/70/ARG (2000(  10الفقرة. 

 .3-7، كاغاس وبوتين وآستيليرو ضد الفلبين، الفقرة 788/1997البلاغ رقم  )86(

، دبليѧѧو، جѧѧي، 408/1990، والѧѧبلاغ رقѧѧم 5-9، مورائيل ضد فرنسا، الفقѧѧرة 207/1986البلاغ رقم  )87(
 .6-6، دبليو. ب. إي. ضد ھولندا، الفقرة 432/1990؛ والبلاغ رقم 2-6اتش ضد ھولندا، الفقرة 

 .4-6ضد أرمينيا، الفقرة  ، خاشاتريان1056/2002البلاغ رقم  )88(

 .8-5، كيلي ضد جامايكا، الفقرة 253/1987البلاغ رقم  )89(

، كيلي ضѧѧد 253/1987و 4-5، ماركيز دو موريس ضد أنغولا، الفقرة 1128/2002البلاغات رقم  )90(
 .5-8جامايكا، الفقرة 

 .1-14، مبينجي ضد زائير، الفقرة 16/1977البلاغ رقم  )91(

، 256/1987و 226/1987؛ و4-10ضѧѧѧد جامايكѧѧѧا، الفقѧѧѧرة ، سѧѧѧميث 282/1988البلاغѧѧѧـات رقѧѧѧم  )92(
 .6-13سويرز، وماكلين وماكلين ضد جامايكا، الفقرة 

 .5-9، ھاروارد ضد النرويج، الفقرة 451/1991انظر البلاغ رقم  )93(

، وانظѧѧѧѧر بالمثѧѧѧѧل الѧѧѧѧبلاغ رقѧѧѧѧم 6-5، مѧѧѧѧورايس ضѧѧѧѧد أنغѧѧѧѧولا، الفقѧѧѧѧرة 1128/2002البѧѧѧѧـلاغ رقѧѧѧѧم  )94(
-11، توماس ضد جامايكا، الفقرة 272/1988؛ ورقم 4-8الفقرة ، رايت ضد جامايكا، 349/1989

، سѧѧويرز، 256/1987و 226/1987؛ ورقѧѧم 2-8، ھنѧѧري ضѧѧد جامايكѧѧا، الفقѧѧرة 230/8؛ ورقѧѧم 4
 .3-16وماكلين وماكلين ضد جامايكا، الفقرة 

 .4-5، ماركيز دو مورايس ضد أنغولا، الفقرة 1128/2002البلاغ رقم  )95(

، فيليѧѧب ضѧѧد ترينيѧѧداد 594/1992؛ ورقѧѧم 3-6ان ضѧѧد غيانѧѧا، الفقѧѧرة ، ش913/2000ѧѧالѧѧبلاغ رقѧѧم  )96(
 .2-7وتوباغو، الفقرة 



  
  
  
  

 

  - 217 - 
 

                                                                                                                                                                   

 .13الفقرة  ،CCPR/C/CAN/CO/5 (2005)انظر الملاحظات الختامية، كندا،  )97(

 .5-9، ھاروارد ضد النرويج، الفقرة 451/1991البلاغ رقم  )98(

، 907/2000ورقѧѧѧѧم  ؛4-6، خوميѧѧѧѧدوفا ضѧѧѧѧد طاجيكسѧѧѧѧتان، الفقѧѧѧѧرة 1117/2002البلاغѧѧѧѧات رقѧѧѧѧم  )99(
، غريدين ضѧѧد الاتحѧѧاد الروسѧѧي، الفقѧѧرة 770/1997؛ ورقم 3-6سيراجسف ضد أوزبكستان، الفقرة 

8-5. 

بشѧѧأن  2-7س ضد ترينيداد وتوباغو، الفقѧѧرة ، سيكيست818/1998انظر على سبيل المثال البلاغ رقم  )100(
فضي إلى الحكѧѧم بالإعѧѧدام وبѧѧين شھراً بين توجيه الاتھام للمتھم بجريمة ت 22فترة التأخير التي امتدت 

، كيلѧѧي ضѧѧد 537/1993بدء المحاكمة، وذلك من دون ظروف محددة تبرر التأخير. وفي البلاغ رقѧѧم 
شھرا بين توجيه الاتھامѧѧات وبѧѧدء المحاكمѧѧة لا يشѧѧكل انتھاكѧѧاً  18، التأخير لمدة 11-5جامايكا، الفقرة 

، ياسين وتوماس ضѧѧد غيانѧѧا، الفقѧѧرة 676/1996. وانظر أيضاً البلاغ رقم 14(ج) من المادة 3للفقرة 
(التأخير لمدة سنتين بين صدور قѧѧرار محكمѧѧة الاسѧѧتئناف وبѧѧدء إعѧѧادة المحاكمѧѧة) والѧѧبلاغ رقѧѧم  7-11

(استمرار الدعوى  2-6، سيوبيرسود، سوخرام، وبيرسود ضد ترينيداد وتوباغو، الفقرة 938/2000
 رف أي تفسير يبرر التأخير).الجنائية لمدة خمس سنوات دون إعطاء الدولة الط

 .2-7، سيكستس ضد ترينيداد وتوباغو، الفقرة 818/1998البلاغ رقم  )101(

، تاريѧѧѧت، 1085/2002؛ ورقѧѧѧم 1-7، رووس ضѧѧѧد الفلبѧѧѧين، لبفقѧѧѧرة 1089/2002البلاغѧѧѧات رقѧѧѧم  )102(
 .5-8وتوادي، وريملي ويوسفي ضد الجزائر، الفقرة 

، مالكي ضѧѧد إيطاليѧѧا، 699/1996؛ ورقم 1-14، مبينجي ضد زائير؛ الفقرة 16/1977البلاغان رقم  )103(
 .3-9الفقرة 

 .5-7و 4-7، كوريا دو ماتوي ضد البرتغال، الفقرتان 1123/2002البلاغ رقم  )104(

 .5-6، ليندون ضد أستراليا، الفقرة 646/1995البلاغ رقم  )105(

 .4-5، ز. ب. ضد كندا، الفقرة 341/1988البلاغ رقم  )106(

، سѧѧايدوفا ضѧѧد 964/2001؛ ورقѧѧم 4-6ضد طاجيكستان، الفقѧѧرة  ، أليبويفا985/2001البلاغات رقم  )107(
، 554/1993؛ ورقѧѧم 3-7، ألييف ضѧѧد أوكرانيѧѧا، الفقѧѧرة 781/1997؛ ورقم 8-6طاجيكستان، الفقرة 

 .58لافيندي ضد ترينيداد وتوباغو، الفقرة 

 .3-6. س. ضد جامايكا، الفقرة  ، ھ383/1989البلاغ رقم  )108(

 .5-9ضد جامايكا، الفقرة ، كيلي 253/1987البلاغ رقم  )109(

، براون 775/1997. انظر البلاغ رقم 4-6، ھيندريكس ضد جامايكا، الفقرة 838/1998البلاغ رقم  )110(
للاطѧѧلاع علѧѧى حالѧѧة غيѧѧاب محѧѧامي صѧѧاحب بѧѧلاغ خѧѧلال اسѧѧتجواب أحѧѧد  6-6ضѧѧد جامايكѧѧا، الفقѧѧرة 

 الشھود في جلسة استماع أولية.

، شѧѧان ضѧѧد جامايكѧѧا، 913/2000؛ ورقم 2-6، الفقرة ، تيلور ضد جامايكا705/1996البلاغات رقم  )111(
 .3-6، حسين ضد موريشيوس، الفقرة 980/2001؛ ورقم 2-6الفقرة 

 .4-6، آروتيونيان ضد أوزبكستان، الفقرة 917/2000البلاغ رقم  )112(

 أعلاه. 6انظر الفقرة  )113(

 .2-10، غويسدون ضد فرنسا، الفقرة 219/1986البلاغ رقم  )114(

 المرجع السابق نفسه. )115(
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؛ ورقѧѧѧѧم 4-6إلѧѧѧѧى  2-6، كوربونѧѧѧѧوف ضѧѧѧѧد طاجيكسѧѧѧѧتان، الفقѧѧѧѧرات 1208/2003لاغѧѧѧѧات رقѧѧѧѧم الب )116(
، 1033/2001؛ والѧѧѧبلاغ رقѧѧѧم 3-8و 3-8، شѧѧѧوكوروفا ضѧѧѧد طاجيكسѧѧѧتان، الفقرتـѧѧѧـان 1044/2002

؛ ورقѧѧم 1-5، ديولال ضد غيانѧѧا، الفѧѧـقرة 912/2000؛ ورقم 4-7سينغاراسا ضـد سري لانكا، الفقرة 
 .5-5مايكـا، الفقرة ، كيلي ضـد جا253/1987

انظѧѧر اتفاقيѧѧة مناھضѧѧـة التعѧѧـذيب وغيѧѧره مѧѧن ضѧѧروب المعاملѧѧة أو العقوبѧѧة القاسѧѧية أو اللاإنسانيѧѧـة أو  )117(
من العھѧѧد،  7المتعلقة باستخدام الأدلة المتحصل عليھا بصورة تشكل انتھاكاً للمادة  15المھينة، الفقرة 
 أعلاه. 6وانظر الفقرة 

، كيلѧѧي 253/1987؛ ورقѧѧم 4-7نغاراسѧѧا ضѧѧد سѧѧري لانكѧѧا، الفقѧѧرة ، سي1033/2001البلاغѧѧان رقѧѧم  )118(
 .4-7ضد جامايكا، الفقرة 

 .4(حقوق الطفل) الفقرة  24) بشأن المادة 1989(17انظر التعليق العام رقم  )119(

، سالغار دو 64/1979؛ ورقم 1-7، غوماريز فاليرا ضد إسبانيا، الفقرة 1095/2002البلاغان رقم  )120(
 .4-10الفقرة مونتيخو ضد كولومبيا، 

 .6-7، رووس ضد الفلبين، الفقرة 1089/2002البلاغ رقم  )121(

 .4-8، ھنري ضد جامايكا، الفقرة 230/1987البلاغ رقم  )122(

 .2-6، أي. بي. ضد فنلندا، الفقرة 450/1991البلاغ رقم  )123(

 .2-11، دوغلاس، وجنتيل، وكير ضد جامايكا، الفقرة 352/1989البلاغ رقم  )124(

 .1-7وماريز فاليرا ضد إسبانيا، الفقرة ، غ1095/2002البلاغ رقم  )125(

 .4-7، تيرون ضد إسبانيا، الفقرة 1073/2002البلاغ رقم  )126(

 المرجع السابق نفسه. )127(

، 985/2001؛ ورقѧѧم 13-10، بانداجيفيسѧѧكي ضѧѧد بѧѧيلاروس، الفقѧѧرة 1100/2002البلاغѧѧات رقѧѧم  )128(
؛ 5-7ان، الفقѧѧرة ، خليلوفѧѧا ضѧѧد طاجيكسѧѧت973/2001؛ ورقѧѧم 5-6أليبويفѧѧا ضѧѧد طاجيكسѧѧتان، الفقѧѧرة 

، 964/2001؛ ورقم 11-18، دوموكوفيسكي وآخرون ضد جورجيا الفقرة 627/1995-623 ورقم
؛ 5-7، روجرسѧѧون ضѧѧد أسѧѧتراليا، الفقѧѧرة 802/1998؛ ورقѧѧم 5-6سيدوفا ضѧѧد طاجيكسѧѧتان، الفقѧѧرة 

 .3-7، لووملي ضد جامايكا، الفقرة 662/1995ورقم 

 .1-11ضد إسبانيا، الفقرة  ، غوميز فازكيز701/1996البلاغ رقم  )129(

، جومѧѧا ضѧѧد 984/2001؛ ورقѧѧم 5-4، رولانѧѧدو ضѧѧد الفلبѧѧين، الفقѧѧرة 1110/2002البلاغѧѧات رقѧѧم  )130(
 .4-6، بيريرا ضد أستراليا، الفقرة 536/1993؛ ورقم 5-7أستراليا، الفقرة 

تيلѧѧي ، بير1389/2005؛ ورقم 3، بيريز اسكـولار ضد إسبانيـا، الفـقرة 1156/2003البلاغان رقم  )131(
 .5-4غارفيز ضد إسبانيا، الفقرة 

، بيلѧѧي ضѧѧد 709/1996؛ ورقѧѧم 4-6، فѧѧان ھولسѧѧت ضѧѧد ھولنѧѧدا، الفقѧѧرة 903/1999البلاغѧѧات رقѧѧم  )132(
 .5-8، موريسون ضد جامايكا، الفقرة 663/1995؛ ورقم 2-7جامايكا، الفقرة 

 .5-7، لووملي ضد جامايكا، الفقرة 662/1995البلاغ رقم  )133(

، 818/1998؛ ورقѧѧѧم 5-7، كنيѧѧѧدي ضѧѧѧد ترينيѧѧѧداد وتوبѧѧѧاغو، الفقѧѧѧرة 845/1998البلاغѧѧѧات رقѧѧѧم  )134(
؛ 4-7، دالѧѧي ضѧѧد جامايكѧѧا، الفقѧѧرة 750/1997؛ ورقѧѧم 3-7سكيستس ضد ترينيداد وتوبѧѧاغو، الفقѧѧرة 
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، تومѧѧاس ضѧѧد 614/1995؛ ورقѧѧم 5-9، بѧѧراون وبѧѧاريش ضѧѧد جامايكѧѧا، الفقѧѧرة 665/1995ورقѧѧم 
 .5-10ت ضد جامايكا، الفقرة ، بيني590/1994؛ ورقم 5-9جامايكا، الفقرة 

، 836/1998؛ ورقѧѧم 13-10، بانداجيفيسѧѧكي ضѧѧد بѧѧيلاروس، الفقѧѧرة 1100/2002البلاغѧѧات رقѧѧم  )135(
 .2-7جيلازاوسكاس ضد ليتوانيا، الفقرة 

 .8-5، لافيندي ضد ترينيداد وتوباغو، الفقرة 554/1993البلاغ رقم  )136(

، غليمѧѧور ضѧѧد 680/1996؛ ورقѧѧم 5-7، دالي ضد جامايكا، الفقѧѧرة 750/1997انظر البلاغات رقم  )137(
. انظѧѧر أيضѧѧاً 3-7، سميث وستيوارت ضѧѧد جامايكѧѧا، الفقѧѧرة 668/1995؛ ورقم 4-7جامايكا، الفقرة 

 .10-4، سووكلال ضد ترينيداد وتوباغو، الفقرة 928/2000البلاغ رقم 

نѧѧغ ضѧѧد ، إيرفي880/1999؛ ورقѧѧم 2-4، يوبيرغانغ ضد أستراليا، الفقѧѧرة 963/2001البلاغات رقم  )138(
 .3-6. ضد ھولندا، الفقرة  ، و. ج. ھ408/1990؛ ورقم 3-8أستراليا، الفقرة

، ويلسѧѧون ضѧѧد 868/1999؛ ورقѧѧم 4-8، إيرفينѧѧغ ضѧѧد أسѧѧتراليا، الفقѧѧرة 880/1999البلاغѧѧان رقѧѧم  )139(
 .6-6الفلبين، الفقرة

 .2-11، موھونن ضد فنلندا، الفقرة 89/1981البلاغ رقم  )140(

 36/1999انظѧѧر آراء الفريѧѧق العامѧѧل التѧѧابع للأمѧѧم المتحѧѧدة المعنѧѧي بالاحتجѧѧاز التعسѧѧفي، الѧѧرأي رقѧѧم  )141(
(إسѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرائيل)،  24/2003، والѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرأي رقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧم 9الفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة  E/CN.4/2001/14/Add.1(تركيѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا) 

E/CN.4/2005/6/Add.1 30، الفقرة. 

 .4-5، تيران جيخون ضد إكوادور، الفقرة 277/1988البلاغ رقم  )142(

 .3-7، جيراردوس ستريك ضد ھولندا، الفقرة 1001/2001م البلاغ رق )143(

، أ. ب. ضѧѧѧد 204/1986؛ ورقѧѧѧم 4-6، أ. ر. ج. ضѧѧѧد أسѧѧѧتراليا، الفقѧѧѧرة 692/1996البلاغѧѧѧان رقѧѧѧم  )144(
 .3-7إيطاليا، الفقرة 

 من نظام روما الأساسي للمحكمة الجنائية الدولية. 20من المادة  3انظر على سبيل المثال، الفقرة  )145(

، زيѧѧرنين 823/1998؛ ورقѧѧم 4-7، سينغاراسا ضѧѧد سѧѧري لانكѧѧا، الفقѧѧرة 1033/2001 البلاغان رقم )146(
 .5-7ضد الجمھورية التشيكية، الفقرة 

 .6-6، تيرون ضد إسبانيا، الفقرة 1073/2002البلاغ رقم  )147(

 5-8، شѧѧاكوروفا ضѧѧـد طاجيكستѧѧـان، الفقѧѧرة 1044/2002انظѧѧر علѧѧى سѧѧبيل المثѧѧال، البلاغѧѧات رقѧѧم  )148(
، روزميتѧѧوف ضѧѧد 915/2000)؛ ورقѧѧم 14) و(ز) مѧѧن المѧѧادة  (ب) و(د) و(ھ3و 1(انتھѧѧاك الفقѧѧرات 

)؛ ورقѧѧѧم 14) و(ز) مѧѧѧن المѧѧѧادة  (ب) و(د) و(ھ3و 2و 1(انتھѧѧѧاك الفقѧѧѧرات  6-7أوزبكسѧѧѧتان، الفقѧѧѧرة 
)؛ ورقѧѧѧم 14(ب) و(د) مѧѧѧن المѧѧѧادة 3(انتھѧѧѧاك الفقѧѧѧرتين  4-5، شѧѧѧان ضѧѧѧد غيانѧѧѧا، الفقѧѧѧرة 913/2000

 ).14(ب) من المادة 3(انتھـاك الفـقرة  3-7ـلبين، الفقرة ، رايوس ضـد الف1167/2003

، 915/2000؛ ورقѧѧѧѧم 2-8، شѧѧѧѧاكوروفا ضѧѧѧѧد طاجيكسѧѧѧѧتان، الفقѧѧѧѧرة 1044/2002البلاغѧѧѧѧات رقѧѧѧѧم  )149(
، بويمѧѧѧѧوردوف ضѧѧѧѧد 1042/2001؛ ورقѧѧѧѧم 3-7و 2-7روزميتѧѧѧѧوف ضѧѧѧѧد أوزبكسѧѧѧѧتان، الفقرتѧѧѧѧان 

قѧѧة بحظѧѧر اعتمѧѧاد أدلѧѧة تѧѧم الحصѧѧول ؛ والعديѧѧد مѧѧن البلاغѧѧات الأخѧѧرى المتعل2-7طاجيكسѧѧتان، الفقѧѧرة 
 أعلاه. 41و 6، انظر الفقرتين 7عليھا بصورة تشكل انتھاكاً للمادة 

، ھنѧѧدريكس 838/1998؛ ورقم 2-6، إيفانز ضد ترينيداد وتوباغو، الفقرة 908/2000البلاغان رقم  )150(
 والعديد من البلاغات الأخرى. 3-6ضد غيانا، الفقرة 
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، 961/2000. وانظѧѧر أيضѧѧاً الѧѧبلاغ رقѧѧم 9-10ضѧѧد كنѧѧدا، الفѧѧـقرة ، أھѧѧاني 1051/2002الѧѧبلاغ رقѧѧم  )151(
، تاغي خادجي ضѧѧد ھولنѧѧدا، 1438/2005(الترحيل)، والبلاغ رقم  4-6إيفيريت ضد إسبانيا، الفقرة 

 .3-6الفقرة 

 .4-6، إيفيريت ضد إسبانيا، الفقرة 961/2000انظر البلاغ رقم  )152(

 .4-9ضد سري لانكا، الفقرة  ، موجوانا كانكانامجي909/2000البلاغ رقم  )153(

 .3-5و 2-5، غونزاليس ديل ريو ضد بيرو، الفقرتان 263/1987البلاغ رقم  )154(

؛ 2-5، مونديو بوسيو وآخرون ضد جمھورية الكونغو الديمقراطية، الفقرة 933/2000البلاغان رقم  )155(
 .3-7، باستوخوف ضد بيلاروس، الفقرة 814/1998ورقم 

 .2-10و 1-10أفيلانال ضد بيرو، الفقرتان  ، آتو ديل202/1986البلاغ رقم  )156(

 من البروتوكول الاختياري. 5من المادة  4الفقرة  )157(

 CCPR/C/3/Rev.8 ،22مѧѧن النظѧѧام الѧѧداخلي للجنѧѧة المعنيѧѧة بحقѧѧوق الإنسѧѧان،  97من المѧѧادة  2الفقرة  )158(
 .2005أيلول/سبتمبر 

 ".observaciones" وبالإسبانية "constatationsالمصطلح المستخدم بالفرنسية ھو " )159(

 .1969من اتفاقية فيينا لقانون المعاھدات لعام  26المادة  )160(

 من النظام الداخلي للجنة المعنية بحقوق الإنسان. 101المادة  )161(

سѧѧѧѧابقاً) مѧѧѧѧن النظѧѧѧѧام الѧѧѧѧداخلي للجنѧѧѧѧة المعنيѧѧѧѧة بحقѧѧѧѧوق الإنسѧѧѧѧان (انظѧѧѧѧر  86(المѧѧѧѧادة  92المѧѧѧѧادة  )162(
CCPR/C/3/Rev.8 ،22  بتمبرѧѧة ):2005أيلول/سѧѧوز للجنѧѧى "يجѧѧبلاغ إلѧѧول الѧѧا حѧѧة آرائھѧѧل إحالѧѧقب ،

الدولة الطѧѧرف المعنيѧѧة، أن تبلѧѧغ تلѧѧك الدولѧѧة بآرائھѧѧا بشѧѧأن مѧѧا إذا كѧѧان مѧѧن المستصѧѧوب اتخѧѧاذ تѧѧدابير 
مؤقتة لتلافي إلحاق أضرار لا يمكن جبرھا بضحية الانتھاك المدّعى. ولدى القيام بѧѧذلك، تبلѧѧغ اللجنѧѧة 

ا النحو عن آرائھѧѧا حѧѧول التѧѧدابير المؤقتѧѧة لا ينطѧѧوي علѧѧى الدولة الطرف المعنية بأن إعرابھا على ھذ
 حكم بشأن الأسس الموضوعية للبلاغ".

، 2007تموز/يوليѧѧه  20، آراء معتمѧѧدة فѧѧي بѧѧن حѧѧاج ضѧѧد الجزائѧѧر، 1173/2003انظѧѧر الѧѧبلاغ رقѧѧم  )163(
  .1996تموز/يوليه  5آراء معتمدة في  بارك ضد جمھورية كوريا،، 628/1995والبلاغ رقم 

المتعلقѧѧة بالتحفظѧѧات التѧѧي تبѧѧُدى عنѧѧد  ) الخѧѧاص بالمسѧѧائل1994(24التعليѧѧق العѧѧام للجنѧѧة رقѧѧم انظѧѧر  )164(
التصديق على العھد أو البروتوكѧѧولين الاختيѧѧاريين الملحقѧѧين بѧѧه أو الانضѧѧمام إليھѧѧا. أو فيمѧѧا يتعلѧѧق 

دورة الوثѧѧائق الرسѧѧمية للجمعيѧѧة العامѧѧة، الѧѧمѧѧن العھѧѧد،  41بالإعلانات التي تصѧѧدر فѧѧي إطѧѧار المѧѧادة 
 ، المرفق الخامس.)A/50/40 (Vol. I، المجلد الأول (40الخمسون، الملحق رقم 

) المتعلق بعدم التقيد بأحكѧѧام العھѧѧد أثنѧѧاء حѧѧالات الطѧѧـوارئ، 2001(29انظر التعليق العام للجنة رقم  )165(
لѧѧد ، المج40، الوثائق الرسمية للجمعيѧѧة العامѧѧة، الѧѧدورة السادسѧѧة والخمسѧѧون، الملحѧѧق رقѧѧم 13الفقرة 

 )، المرفق السادس.A/56/40 (Vol. Iالأول (

 .11، الفقرة 29التعليق العام رقم  )166(

 .24التعليق العام رقم  )167(

دول 2004(31انظѧѧر التعليѧѧق العѧѧام للجنѧѧة رقѧѧم  )168( ) المتعلѧѧق بطبيعѧѧة الالتѧѧزام القѧѧانوني العѧѧام المفѧѧروض علѧѧى الѧѧـ
 A/59/40، المجلѧѧـد الأول (40، الدورة التاسعة والخمسون، الملحق رقم 4الفقرة  الأطـراف في العھد،

(Vol. I.المرفق الثالث ،( 
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نيسѧѧѧان/أبريل  2، ھرتزبѧѧѧرغ وآخѧѧѧرون ضѧѧѧد فنلنѧѧѧدا، آراء معتمѧѧѧدة فѧѧѧي 61/1979انظѧѧѧر الѧѧѧبلاغ رقѧѧѧم  )169(
1982. 

 7ا، آراء معتمدة فѧѧي ، غوتييه ضد كند633/1995، انظر البلاغ رقم 8، الفقرة 31التعليق العام رقم  )170(
 .1999نيسان/أبريل 

 .1996تشرين الثاني/نوفمبر  8، فوريسون ضد فرنسا، آراء معتمدة في 550/93انظر البلاغ رقم  )171(

، 1986آذار/مѧѧارس  26، مباكاناسѧѧو ضѧѧد زائيѧѧر، آراء معتمѧѧدة فѧѧي 157/1983انظѧѧر الѧѧبلاغ رقѧѧم  )172(
 .1994تموز/يوليه  8آراء معتمدة في ، ميكا ميھا ضد غينيا الاستوائية، 414/1990والبلاغ رقم 

 .2003تموز/يوليه  15، كانغ ضد جمھورية كوريا، آراء معتمدة في 878/1999انظر البلاغ رقم  )173(

، بالنتѧѧاين وديفيدسѧѧون وماكنتѧѧاير ضѧѧد كنѧѧدا، آراء 385/1989ورقѧѧم  359/1989انظر البلاغين رقѧѧم  )174(
 .1990تشرين الأول/أكتوبر  18معتمدة في 

 ، ميكا ھيتا ضد غينيا الاستوائية.414/1990 انظر البلاغ رقم )175(

 .2005آذار/مارس  31، فرناندو ضد سري لانكا، آراء معتمدة في 1189/2003انظر البلاغ رقم  )176(

 .2006تموز/يوليه  17، كولمان ضد أستراليا، آراء معتمدة في 1157/2003انظر البلاغ رقم  )177(

 .(CCPR/C/JPN/CO/5)الملاحظات الختامية المتعلقة باليابان  )178(

تشѧѧرين الأول/  20، فيليشѧѧكين ضѧѧد بѧѧيلاروس، آراء معتمѧѧـدة فѧѧي 1022/2001انظѧѧر البѧѧـلاغ رقѧѧم  )179(
 .2005أكتوبر 

آذار/  19، مѧѧافلونوف وسعѧѧـدي ضѧѧد أوزبكسѧѧتان، آراء معتمѧѧدة فѧѧي 1334/2004انظѧѧر الѧѧبلاغ رقѧѧم  )180(
 .2009مارس 

 . 2004آذار/مارس  16معتمدة في  ، شن ضد جمھورية كوريا، آراء926/2000انظر البلاغ رقم  )181(

 .2000تشرين الأول/أكتوبر  18، روس ضد كندا، آراء معتمدة في 736/97انظر البلاغ رقم  )182(

 المرجع نفسه. )183(

 المرجع نفسه. )184(

 ، شن ضد جمھورية كوريا. 926/2000انظر البلاغ رقم  )185(

 .2007آذار/مارس  20ضد كندا، آراء معتمدة في  ، زوندل1341/2005انظر البلاغ رقم  )186(

تمѧѧوز/  11، ششѧѧيتكو وآخѧѧرون ضѧѧد بѧѧيلاروس، آراء معتمѧѧدة فѧѧي 1009/2001انظѧѧـر البѧѧـلاغ رقѧѧـم  )187(
 .2006يوليه 

 .1994آذار/مارس  31، كيفينما ضد فنلندا، آراء معتمدة في 412/1990انظر البلاغ رقم  )188(

 لانكا. ، فرناندو ضد سري1189/2003انظر البلاغ رقم  )189(

 .2005آذار/مارس  29، ماركيس ضد أنغولا، آراء معتمدة في 1128/2002انظر البلاغ رقم  )190(

 ، غوتييه ضد كندا.633/95انظر البلاغ رقم  )191(

(المشѧѧاركة فѧѧي إدارة الشѧѧؤون العامѧѧة  25) المتعلѧѧق بالمѧѧادة 1996(25انظر التعليѧѧق العѧѧام للجنѧѧة رقѧѧم  )192(
ية للجمعية العامة، الدورة الحادية والخمسون، الملحق رقم الوثائق الرسم، 25وحق الاقتراع)، الفقرة 

 ، المرفق الخامس.)A/51/40 (Vol. I، المجلد الأول (40
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 ، مافلونوف وسعدي ضد أوزبكستان.1334/2004انظر البلاغ رقم  )193(

 ). CCPR/CO/75/MDAالملاحظات الختامية المتعلقة بجمھورية مولدوفا ( )194(

 ضد كندا.  ، غوتييه633/95انظر البلاغ رقم  )195(

 ، مافلونوف وسعدي ضد أوزبكستان.1334/2004انظر البلاغ رقم  )196(

تشرين الأول/ أكتوبر  29، زيلودكوف ضد أوكرانيا، آراء معتمدة في 726/1996انظـر البـلاغ رقم  )197(
2002. 

) المتعلق بالحق في المساواة أمام المحاكم والھيئات القضائية 2007(32انظر التعليق العام للجنة رقم  )198(
الوثѧѧائق الرسѧѧمية للجمعيѧѧة العامѧѧة، الѧѧدورة الثانيѧѧة والسѧѧتون، الملحѧѧق ، 33وفي محاكمة عادلѧѧة، الفقѧѧرة 

 ، المرفق السادس.)A/62/40 (Vol. I، المجلد الأول (40رقم 

 . 31التعليق العام رقم  )199(

 .2009آذار/مارس  27، بوما ضد بيرو، آراء معتمدة في 1457/2006انظر البلاغ رقم  )200(

 ).CCPR/C/79/Add.38 (1994لختامية المتعلقة بأذربيجان ((الملاحظات ا )201(

 . 25من العھد، الفقرة  25المتعلق بالمادة  25انظر التعليق العام للجنة رقم  )202(

الوثѧѧائق الرسѧѧمية للجمعيѧѧة العامѧѧة، الѧѧدورة ، 12المتعلѧѧق بالمѧѧادة  27انظѧѧر التعليѧѧق العѧѧام للجنѧѧة رقѧѧم  )203(
، المرفѧѧق السѧѧادس، الفѧѧرع )A/55/40 (Vol.Iالمجلѧѧد الأول (، 40الخامسѧѧة والخمسѧѧون، الملحѧѧق رقѧѧم 

 ألف.

تشѧѧرين الأول/  20، فيليشѧѧكين ضѧѧد بѧѧيلاروس، آراء معتمѧѧـدة فѧѧي 1022/2001انظѧѧـر الѧѧبلاغ رقѧѧم  )204(
 .2005أكتوبر 

الوثѧѧائق الرسѧѧمية للجمعيѧѧة العامѧѧة، الѧѧدورة الثامنѧѧة والأربعѧѧـون، ، 22انظѧѧر التعليѧѧق العѧѧام للجنѧѧة رقѧѧم  )205(
 ، المرفق السادس. )A/48/40 (Vol.I، المجلد الأول (40الملحـق رقم 

 . 1994تموز/يوليه  21، مبوكونغ ضد الكاميرون، آراء معتمدة في 458/91انظر البلاغ رقم  )206(

 . 2007آذار/مارس  19، نجارو ضد الكاميرون، آراء معتمدة في 1353/2005انظر البلاغ رقم  )207(

؛ (CCPR/C/DZA/CO/3)لمتعلقѧѧѧѧة بѧѧѧѧالجزائر انظѧѧѧѧر علѧѧѧѧى سѧѧѧѧبيل المثѧѧѧѧال الملاحظѧѧѧѧـات الختاميѧѧѧѧة ا )208(
؛ والملاحظѧѧات الختاميѧѧة المتعلقѧѧة (CCPR/C/CRI/CO/5)والملاحظات الختاميѧѧة المتعلقѧѧة بكوسѧѧتاريكا 

 .(CCPR/C/SDN/CO/3)بالسودان 

، نجارو ضѧѧد الكѧѧاميرون، والملاحظѧѧات الختاميѧѧة المتعلقѧѧة بنيكѧѧاراغوا 1353/2005انظر البلاغ رقم  )209(
(CCPR/C/NIC/CO/3) ونسѧѧѧѧѧѧѧѧة بتѧѧѧѧѧѧѧѧة المتعلقѧѧѧѧѧѧѧѧات الختاميѧѧѧѧѧѧѧѧ؛ والملاحظ(CCPR/C/TUN/CO/5) ؛

؛ والملاحظѧѧات (CCPR/CO/84/SYR)والملاحظѧѧات الختاميѧѧة المتعلقѧѧة بالجمھوريѧѧة العربيѧѧة السѧѧورية 
 .(CCPR/CO/80/COL)الختامية المتعلقة بكولومبيا 

 .(CCPR/C/GEO/CO/3)المرجع نفسه، والملاحظات الختامية المتعلقة بجورجيا  )210(

 .(CCPR/C/79/Add.121)الملاحظات الختامية المتعلقة بغيانا  )211(

 غوتييه ضد كندا. 633/95انظر البلاغ رقم  )212(

تموز/يوليѧѧه  22، ديسѧѧاناياكي ضѧѧد سѧѧري لانكѧѧا، آراء معتمѧѧدة فѧѧي 1373/2005انظѧѧر الѧѧبلاغ رقѧѧم  )213(
2008. 
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 . 32انظر التعليق العام رقم  )214(

 .1995تموز/يوليه  14معتمدة في  ، غروت ضد ھولندا، آراء578/1994انظر البلاغ رقم  )215(

 .27انظر التعليق العام رقم  )216(

 . 1994آذار/مارس  30، تونين ضد أستراليا، آراء معتمدة في 488/1992انظر البلاغ رقم  )217(

، 40الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة السابعة والأربعون، الملحق رقم ، 20التعليق العام رقم  )218(
)A/47/40(س، الفرع ألف.، المرفق الساد 

تشѧѧرين  31، كورنينكѧѧو وآخѧѧرون ضѧѧد بѧѧيلاروس، آراء معتمѧѧدة فѧѧي 1553/2007انظѧѧر الѧѧبلاغ رقѧѧم  )219(
 .2006الأول/أكتوبر 

 .1985نيسان /أبريل  1، جوانا ضد مدغشقر، آراء معتمدة في 132/1982انظر البلاغ رقم  )220(

 . 2004تموز/يوليه  8ضد بيلاروس، آراء معتمدة في  ، سفيتيك927/2000انظر البلاغ رقم  )221(

 المرجع نفسه. )222(

  .2000تشرين الأول/أكتوبر  18، روس ضد كندا، آراء معتمدة في 736/97انظر البلاغ رقم  )223(

، فوريسѧѧѧѧون ضѧѧѧѧد فرنسѧѧѧا، والملاحظѧѧѧѧات الختاميѧѧѧة المتعلقѧѧѧѧة بالنمسѧѧѧѧا 550/93انظѧѧѧر الѧѧѧѧبلاغ رقѧѧѧم  )224(
(CCPR/C/AUT/CO/4). 

؛ والملاحظѧѧѧات الختاميѧѧѧة المتعلقѧѧѧة (CCPR/CO/78/SVK)يѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بسѧѧѧلوفاكيا الملاحظѧѧѧات الختام )225(
 .(CCPR/CO/78/ISR)بإسرائيل 

 .(CCPR/C/HKG/CO/2)الملاحظات الختامية المتعلقة بھونغ كونغ  )226(

 .(CCPR/CO/79/RUS)الملاحظات الختامية المتعلقة بالاتحاد الروسي  )227(

 .(CCPR/CO/71/UZB)الملاحظات الختامية المتعلقة بأوزبكستان  )228(

 .1994آذار/مارس  18، سون ضد جمھورية كوريا، آراء معتمدة في 518/1992انظر البلاغ رقم  )229(

 ، كولمان ضد أستراليا.1157/2003انظر البلاغ رقم  )230(

 ، ديساناياكي ضد سري لانكا.1373/2005انظر البلاغ رقم  )231(

 نتاير ضد كندا. ، بالنتاين وديفيدسون وماك385/89ورقم  359انظر البلاغين رقم  )232(

 .2006تموز/يوليه  17، روس ضد كندا، الآراء المعتمدة في 736/97انظر البلاغ رقم  )233(

، مѧѧاركيس ضѧѧد أنغѧѧولا، 1128/2002. انظѧѧر أيضѧѧاً الѧѧبلاغ رقѧѧم 14، الفقѧѧرة 27التعليѧѧق العѧѧام رقѧѧم  )234(
 كولمان ضد أستراليا. 1157/2003والبلاغ رقم 

 31ضѧѧد صѧѧربيا والجبѧѧل الأسѧѧود، الآراء المعتمѧѧدة فѧѧي  ، بѧѧودروزيتش1180/2003انظر البلاغ رقѧѧم  )235(
 .2005تشرين الأول/أكتوبر 

 ، شن ضد جمھورية كوريا.926/2000انظر البلاغ رقم  )236(

 ، سون ضد جمھورية كوريا. 518/1992انظر البلاغ رقم  )237(

تشѧѧرين  14، اليماري لانسمان وآخرون ضد فنلندا، الآراء المعتمدة فѧѧي 511/1992انظر البلاغ رقم  )238(
 .1993الأول/أكتوبر 
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، شѧѧن ضѧѧد جمھوريѧѧة 926/2000، سѧѧون ضѧѧد جمھوريѧѧة كوريѧѧا، ورقѧѧم 518/92انظر البلاغين رقم  )239(
 كوريا. 

 .(CCPR/C/JPN/CO/5)الملاحظات الختامية المتعلقة باليابان  )240(

 المرجع نفسه. )241(

 .(CCPR/C/TUN/CO/5)الملاحظات الختامية المتعلقة بتونس  )242(

؛ والملاحظات الختامية المتعلقة بمولدوفا (CCPR/CO/76/TGO)وغو الملاحظات الختامية المتعلقة بت )243(
(CCPR/CO/75/MDA). 

آذار/مѧѧѧارس  14، كѧѧѧيم ضѧѧѧد جمھوريѧѧѧة كوريѧѧѧا، الآراء المعتمѧѧѧدة فѧѧѧي 968/2001انظѧѧѧر الѧѧѧبلاغ رقѧѧѧم  )244(
1996. 

 31ضѧѧد صѧѧربيا والجبѧѧل الأسѧѧود، الآراء المعتمѧѧدة فѧѧي  ، بѧѧودروزيتش1180/2003انظر البلاغ رقѧѧم  )245(
 .2005تشرين الأول/أكتوبر 

 المرجع نفسه. )246(

 ، ماركيس ضد أنغولا. 1128/2002انظر البلاغ رقم  )247(

 30، آدوايѧѧوم وآخѧѧرون ضѧѧد توغѧѧو، آراء معتمѧѧدة فѧѧي 424/1990إلѧѧى  422انظѧѧر البلاغѧѧات رقѧѧم  )248(
 .1994حزيران/يونيه 

 .(CCPR/CO/71/DOM)بالجمھورية الدومينيكية الملاحظات الختامية المتعلقة  )249(

 .(CCPR/C/HND/CO/1)الملاحظات الختامية المتعلقة بھندوراس  )250(

 .25، الفقرة (CCPR/ZMB/CO/3)انظر الملاحظات الختامية المتعلقة بزامبيا  )251(

 . 11، الفقرة (CCPR/C/CRI/CO/5)انظر الملاحظات الختامية المتعلقة بكوستاريكا  )252(

 .91، الفقرة (CCPR/C/TUN/CO/5)نظر الملاحظات الختامية المتعلقة بتونس المرجع نفسه، وا )253(

والملاحظѧѧѧات  18؛ الفقѧѧѧرة (CCPR/CO/75/VNM)انظѧѧѧر الملاحظѧѧѧات الختاميѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بفييѧѧѧت نѧѧѧام  )254(
 .23، الفقرة (CCPR/CO/79/Add.106)الختامية المتعلقة بليسوتو 

 .(CCPR/CO/75/GMB)الملاحظات الختامية المتعلقة بغامبيا  )255(

 . 25، الفقرة (CCPR/CO/79/Add.78)انظر الملاحظات الختامية المتعلقة بلبنان  )256(

؛ والملاحظѧѧѧات الختاميѧѧѧة المتعلقѧѧѧة (CCPR/CO/69/KWT)الملاحظѧѧѧات الختاميѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بالكويѧѧѧت  )257(
 . (CCPR/CO/73/UKR)بأوكرانيا 

 . (CCPR/CO/69/KGZ)الملاحظات الختامية المتعلقة بقيرغيزستان  )258(

 .(CCPR/CO/73/UKR)الملاحظات الختامية المتعلقة بأوكرانيا  )259(

 . (CCPR/CO/79/Add.78)الملاحظات الختامية المتعلقة بلبنان  )260(

؛ والملاحظѧѧѧات 19، الفقѧѧѧرة (CCPR/CO/79/Add.121)انظѧѧѧر الملاحظѧѧѧات الختاميѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بغيانѧѧѧا  )261(
ظات الختامية المتعلقѧѧة بفييѧѧت نѧѧام ؛ والملاح(CCPR/CO/79/RUS)الختامية المتعلقة بالاتحاد الروسي 

(CCPR/CO/75/VNM) ؛ والملاحظات الختامية المتعلقة بإيطاليا(CCPR/C/79/Add. 37). 

 . 22، الفقرة (CCPR/CO/79/Add.106)انظر الملاحظات الختامية المتعلقة بليسوتو  )262(
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 .(CCPR/CO/73/UKR)الملاحظات الختامية المتعلقة بأوكرانيا  )263(

؛ وانظѧѧѧر الملاحظѧѧѧات الختاميѧѧѧة (CCPR/CO/79/LKA)يѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بسѧѧѧري لانكѧѧѧا الملاحظѧѧѧات الختام )264(
 . 17، الفقرة (CCPR/CO/76/TGO)المتعلقة بتوغو 

 .(CCPR/CO/70/PER)الملاحظات الختامية المتعلقة ببيرو  )265(

 .CCPR/CO/84/SYR)الملاحظات الختامية المتعلقة بالجمھورية العربية السورية ( )266(

؛ والملاحظѧѧات الختاميѧѧة المتعلقѧѧة (CCPR/CO/83/UZB)الملاحظѧѧات الختاميѧѧة المتعلقѧѧة بأوزبكسѧѧتان  )267(
 .(CCPR/CO/82/MAR)بالمغرب 

 .(CCPR/CO/72/PRK)الملاحظات الختامية المتعلقة بجمھورية كوريا الشعبية الديمقراطية  )268(

 .(CCPR/CO/69/KWT)الملاحظات الختامية المتعلقة بالكويت  )269(

الختاميѧѧѧѧѧѧة المتعلقѧѧѧѧѧѧة بالمملكѧѧѧѧѧѧة المتحѧѧѧѧѧѧѧدة لبريطانيѧѧѧѧѧѧا العظمѧѧѧѧѧѧى آيرلنѧѧѧѧѧѧدا الشѧѧѧѧѧѧѧمالية  الملاحظѧѧѧѧѧѧات )270(
(CCPR/C/GBR/CO/6). 

 .(CCPR/CO/79/RUS)الملاحظات الختامية المتعلقة بالاتحاد الروسي  )271(

الملاحظѧѧѧѧѧѧات الختاميѧѧѧѧѧѧة المتعلقѧѧѧѧѧѧة بالمملكѧѧѧѧѧѧة المتحѧѧѧѧѧѧѧدة لبريطانيѧѧѧѧѧѧا العظمѧѧѧѧѧѧى آيرلنѧѧѧѧѧѧدا الشѧѧѧѧѧѧѧمالية  )272(
(CCPR/C/GBR/CO/6). 

 نفسه.المرجع  )273(

 المرجع نفسه. )274(

، والملاحظѧѧѧات الختاميѧѧѧة المتعلقѧѧѧة (CCPR/C/ITA/CO/5)الملاحظѧѧѧات الختاميѧѧѧة المتعلقѧѧѧة بإيطاليѧѧѧا  )275(
 .(CCPR/C/MKD/CO/2)بجمھورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة 

 .2004تموز/يوليه  27، كانكانغمي ضد سري لانكا، آراء معتمدة في 909/2000انظر البلاغ رقم  )276(

الملاحظات الختامية المتعلقة بالمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى آيرلندا الشمالية بشأن أقѧѧاليم جيѧѧرزي  )277(
، انظѧѧر أيضѧѧاً الملاحظѧѧات (CCPR/C/79/Add.119)وغيرنسي وجزيرة مان التابعѧѧة للتѧѧاج البريطѧѧاني 

 . (CCPR/CO/69/KWT)الختامية المتعلقة بالكويت 

، فوريسѧѧون ضѧѧد فرنسѧѧا. وانظѧѧر أيضѧѧاً 550/93ظѧѧر الѧѧبلاغ رقѧѧم مѧѧا يسѧѧمى "بقѧѧوانين الѧѧذاكرة"، ان )278(
 .19، الفقرة (CCPR/C/HUN/CO/5)الملاحظات الختامية المتعلقة بھنغاريا 

 .2000تشرين الأول/أكتوبر  18، روس ضد كندا، آراء معتمدة في 736/1997انظر البلاغ رقم  )279(

  .3-6  ، فاكينھايم ضد فرنسا، الفقرة854/1999) 280(

-8 ، كركر ضد فرنسѧѧا، الفقѧѧرة833/1998؛ 1-5 ، غونزاليز ديل ريو ضد بيرو، الفقرة263/1987) 281(
5. 

 .15 )، الفقرةCCPR/C/MEX/CO/5 ،2010) انظر الملاحظات الختامية: المكسيك (282(

؛ انظѧѧر أيضѧѧاً الملاحظѧѧات الختاميѧѧة: 4-5 دينكѧѧا ضѧѧد الكѧѧاميرون، الفقѧѧرة -، غѧѧورجي 1134/2002) 283(
، 17 )، الفقѧѧرةCCPR/C/GBR/CO/6 ،2008متحدة لبريطانيѧѧا العظمѧѧى وأيرلنѧѧدا الشѧѧمالية (المملكة ال

 ساعة). 16(أوامر الرقابة، بما في ذلك حظر التجول لمدة تصل إلى 

(الصحة العقلية)؛ انظѧѧر الملاحظѧѧات الختاميѧѧة: جمھوريѧѧة  2-7 ، أ. ضد نيوزيلندا، الفقرة754/1997) 284(
 (الأمراض المعدية). 13 )، الفقرةCCPR/C/MDA/CO/2 ،2009مولدوفا (
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(احتجѧѧاز المھѧѧاجرين  17 )، الفقѧѧرةCCPR/CO/81/BEL ،2004) انظر الملاحظات الختامية: بلجيكѧѧا (285(
 في انتظار الإبعاد).

 .13  ، سالدياس دي لوبيز ضد أوروغواي، الفقرة12/52-) ص286(

، 13 )، الفقѧѧѧرةCCPR/C/CZE/CO/2 ،2007) انظѧѧѧر الملاحظѧѧѧات الختاميѧѧѧة: الجمھوريѧѧѧة التشѧѧѧيكية (287(
 .13 )، الفقرةCCPR/C/KOR/CO/3 ،2006وجمھورية كوريا (

 .4-9  ، فولان ضد فنلندا، الفقرة265/1987) 288(

 .10-7و 9-7  ، جيسوب ضد نيوزيلندا، الفقرات1758/2008) 289(

 .24 )، الفقرةCCPR/C/YEM/CO/5 ،2012) انظر الملاحظات الختامية: اليمن (290(

 .2-5و 1-5  ، كانون غرسيا ضد إكوادور، الفقرتان319/1988) 291(

 .16 )، الفقرةCCPR/C/GTM/CO/3 ،2012) انظر الملاحظات الختامية: غواتيمالا (292(

 .3-9 ، ليھونغ ضد جامايكا، الفقرة613/1995) 293(

. وتنتھѧѧك الدولѧѧة الطѧѧرف الحѧѧق فѧѧي 7-7 ضѧѧد الفلبѧѧين، الفقѧѧرة ، مارسѧѧيلانا وغومѧѧانوي1560/2007) 294(
الأمѧѧن الشخصѧѧي أيضѧѧاً إذا ادّعѧѧت لنفسѧѧھا ولايѧѧة قضѧѧائية علѧѧى أي شѧѧخص خѧѧارج إقليمھѧѧا عѧѧن طريѧѧق 
إصѧѧدار فتѧѧوى أو حكѧѧم مماثѧѧل يجيѧѧز قتѧѧل الضѧѧحية. انظѧѧر الملاحظѧѧات الختاميѧѧة: جمھوريѧѧة إيѧѧران 

أدناه (مناقشة مسألة التطبيق خارج  63؛ الفقرة 9 )، الفقرةCCPR/C/79/Add.25 ،1993الإسلامية (
 الحدود). 

 .16 )، الفقرةCCPR/CO/78/SLV ،2003) انظر الملاحظات الختامية: السلفادور (295(

 .10 )، الفقرةCCPR/C/NOR/CO/6 ،2011) انظر الملاحظات الختامية: النرويج (296(

. انظѧѧѧر المبѧѧѧادئ الأساسѧѧѧية بشѧѧѧأن اسѧѧѧتخدام القѧѧѧوة 3-9 ضѧѧѧد جامايكѧѧѧا، الفقѧѧѧرة ، ليھونѧѧѧغ613/1995) 297(
 ).1990والأسلحة النارية من جانب الموظفين المكلفين بإنفاذ القوانين (

 .14 )، الفقرةCCPR/C/PHL/CO/4 ،2012) انظر الملاحظات الختامية: الفلبين (298(

 .5-8  ، أوبجينسكي ضد كندا، الفقرة1124/2002) 299(

 .5-6  ، ميكا ميھا ضد غينيا الاستوائية، الفقرة414/1990) 300(

 .16 )، الفقرةCCPR/C/BRA/CO/2 ،2005) انظر الملاحظات الختامية: البرازيل (301(

 .3-7  تشامبالا ضد زامبيا، الفقرة 856/1999) 302(

، ، فѧѧان الفѧѧن ضѧѧد ھولنѧѧدا305/1988؛ و1-5 دينكا ضد الكاميرون، الفقرة -، غورجي 1134/2002) 303(
 .8-5  الفقرة

. وأدرجѧѧت فѧѧي الفѧѧرع رابعѧѧاً أدنѧѧاه مناقشѧѧة 3-8 ، كولѧѧوف ضѧѧد قيرغيزسѧѧتان، الفقѧѧرة1369/2005) 304(
 إضافية للاحتجاز السابق للمحاكمة في القضايا الجنائية.

 .2-7  ، شفيق ضد أستراليا، الفقرة1324/2004) 305(

 .3-6  ، سباكمو ضد النرويج، الفقرة631/1995) 306(

(الإقامѧѧѧة الجبريѧѧѧة بحكѧѧѧم الواقѧѧѧع)؛  3-7و 2-7يكليموفѧѧѧا ضѧѧѧد تركمانسѧѧѧتان، الفقرتѧѧѧان ، 1460/2006) 307(
 (الاحتجاز قبل صدور أمر بالقبض). 2-7، قربانوفا ضد طاجيكستان، الفقرة 1096/2002و
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، إنغѧѧѧѧѧو ضѧѧѧѧѧد 1397/2005؛ و3-22و 2-22 ، موريسѧѧѧѧѧون ضѧѧѧѧѧد جامايكѧѧѧѧѧا، الفقرتѧѧѧѧѧان635/1995) 308(
 . 3-7  الكاميرون، الفقرة

يشكل الاعتقال بسبب جѧѧرائم جنائيѧѧة مرتبطѧѧة بالѧѧدعاوى المدنيѧѧة المتعلقѧѧة بالѧѧديون، كѧѧالتزوير مѧѧثلاً،  ) لا309(
، غѧѧافريلين ضѧѧد 1342/2005، ولا يترقѧѧى إلѧѧى مرتبѧѧة الاعتقѧѧال التعسѧѧفي. 11فعѧѧلاً مخالفѧѧاً للمѧѧادة 
 . 3-7  بيلاروس، الفقرة

 .3-7  ، فاردون ضد أستراليا، الفقرة1629/2007) 310(

(ج)؛ انظر الملاحظات الختامية: الولايات المتحدة الأمريكية 4-7(أ) إلى 4-7 نفسه، الفقرات ) المرجع311(
)CCPR/C/USA/CO/3/Rev.1 ،200618و 15 ، الفقرتان32؛ التعليق العام رقم 19 )، الفقرة. 

(أ) (الاحتجѧѧاز باسѧѧم دعѧѧوى مدنيѧѧة فѧѧي ظѧѧل النظѧѧام 4-7، فاردون ضد أسѧѧتراليا، الفقѧѧرة 1629/2007) 312(
فسѧѧѧѧѧه الѧѧѧѧѧذي يقضѧѧѧѧѧي فيѧѧѧѧѧه الشѧѧѧѧѧخص العقوبѧѧѧѧѧة السѧѧѧѧѧابقة)؛ انظѧѧѧѧѧر الملاحظѧѧѧѧѧات الختاميѧѧѧѧѧة: بلجيكѧѧѧѧѧا ن
)CCPR/CO/81/BEL ،2004 18)، الفقرة  ،(يةѧѧالإيداع في عنابر السجن الخاصة بالأمراض النفس)

 16 )، الفقѧѧرةCCPR/CO/73/UK ،2001والمملكѧѧة المتحѧѧدة لبريطانيѧѧا العظمѧѧى وأيرلنѧѧدا الشѧѧمالية (
 اللجوء في السجون). (احتجاز طالبي

، ديساناكي ضѧѧد سѧѧري لانكѧѧا، 1373/2005؛ و2-9 ، فرناندو. ضد سري لانكا، الفقرة1189/2003) 313(
 .3-8الفقرة 

) تختص ھذه الفقرة بالاحتجاز لأسباب أمنيѧѧة ولѧѧيس الأشѧѧكال الأخѧѧرى مѧѧن الاحتجѧѧاز الاحتيѧѧاطي عقѧѧب 314(
ز لأغѧѧراض تسѧѧليم المجѧѧرمين أو مراقبѧѧة الھجѧѧرة؛ أدنѧѧاه، أو الاحتجѧѧا 21الإدانة، التѧѧي تتناولھѧѧا الفقѧѧرة 

 أدناه. 18انظر الفقرة 

، والأردن 20)، الفقѧѧѧѧѧرة CCPR/C/COL/CO/6 ،2010) انظѧѧѧѧѧر الملاحظѧѧѧѧѧات الختاميѧѧѧѧѧة: كولومبيѧѧѧѧѧا (315(
)CCPR/C/JOR/CO/4 ،201011 )، الفقرة. 

الѧѧدولي الإنسѧѧاني، مѧѧن العھѧѧد وبѧѧين القѧѧانون  4و 9) للحصول على معلومѧѧات عѧѧن العلاقѧѧة بѧѧين المѧѧادتين 316(
 أدناه. 67إلى  64انظر الفقرات من 

 .3-10  ، زيلايا بلانكو ضد نيكاراغوا، الفقرة328/1988) 317(

(لا توجد مخالفة)؛ انظر الملاحظات الختاميѧѧة:  5-8 ، أونيل وكوين ضد أيرلندا، الفقرة1314/2004) 318(
سѧѧاس الميѧѧول الجنسѧѧية)، (الاعتقѧѧال علѧѧى أ 13 )، الفقѧѧرةCCPR/C/HND/CO/1 ،2006ھنѧѧدوراس (

(السجن لممارسѧѧة الجѧѧنس بالتراضѧѧي بѧѧين  12 )، الفقرةCCPR/C/CMR/CO/4 ،2010والكاميرون (
 مثليين راشدين). 

 (ب).4-7  ، فاردون ضد أستراليا، الفقرة1629/2007) 319(

(عѧѧدم اسѧѧتعراض حكѧѧم الإدانѧѧة مѧѧن قبѧѧل  3-6 فرنانѧѧديز ضѧѧد إسѧѧبانيا، الفقѧѧرة ، سѧѧينيرو2001/ 1007) 320(
 ).9من المادة  1، وليس الفقرة 14من المادة  5محكمة أعلى يشكل انتھاكاً للفقرة 

؛ 2-8، جالوه ضѧѧد ھولنѧѧدا، الفقѧѧرة 794/1998؛ و4-9و 3-9، أ. ضد أستراليا، الفقرتان 560/1993) 321(
 .3-7و 2-7  راليا، الفقرتان، نيستروم ضد أست1557/2007و

 .3-9و 2-9  ، بختياري ضد أستراليا، الفقرتان1069/2002) 322(

-10، أھاني ضѧѧد كنѧѧدا، الفقѧѧرة 1051/2002؛ و6-7و 3-3 ، تارلو ضد كندا، الفقرتان1551/2007) 323(
2. 
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ن ، بختيѧѧاري ضѧѧد أسѧѧتراليا، الفقرتѧѧا1069/2002؛ و2-7 ، بابان ضѧѧد أسѧѧتراليا، الفقѧѧرة1014/2001) 324(
مѧѧن  3-4؛ انظر المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، المبѧѧدأ التѧѧوجيھي رقѧѧم 3-9و 9-2

المبѧѧادئ التوجيھيѧѧة ذات الصѧѧلة بالمعѧѧايير والقواعѧѧد المنطبقѧѧة فيمѧѧا يتعلѧѧق باحتجѧѧاز ملتمسѧѧي اللجѧѧوء 
 ) والمرفق ألف (تحديد بدائل للاحتجاز).2012وبدائل الاحتجاز (

 2-8، ك. ضѧѧد أسѧѧتراليا، الفقرتѧѧان 900/1999؛ و3-7 يق ضѧѧد أسѧѧتراليا، الفقѧѧرة، شѧѧف1324/2004) 325(
 .4-8و

 .3-9  ، ف. ك. أ. ق. ضد أستراليا، الفقرة2094/2011) 326(

 2-8، جѧѧالوه ضѧѧد ھولنѧѧدا، الفقرتѧѧان 794/1998؛ و2-7، د. وإ. ضѧѧد أسѧѧتراليا، الفقѧѧرة 1050/2002) 327(
 (ب).37والمادة  1، الفقرة 3  ة؛ انظر أيضاً اتفاقية حقوق الطفل، الماد3-8و

 .16 )، الفقرةCCPR/C/LVA/CO/3 ،2014) انظر الملاحظات الختامية: لاتفيا (328(

، فѧѧاردون ضѧѧد أسѧѧتراليا، الفقѧѧرة 1629/2007؛ و3-8، فيالكوفسكا ضѧѧد بولنѧѧدا، الفقѧѧرة 1061/2002) 329(
؛ 19)، الفقѧѧرة CCPR/C/RUS/CO/6 ،2009؛ انظѧѧر الملاحظѧѧات الختاميѧѧة: الاتحѧѧاد الروسѧѧي (7-3

 (ب).1، الفقرة 14اتفاقية حقوق الأشخاص ذوي الإعاقة، المادة 

 .3-8، فيالكوفسكا ضد بولندا، الفقرة 1061/2002) 330(

؛ انظѧѧر 14 )، الفقѧѧرةCCPR/C/CZE/CO/2 ،2007) انظر الملاحظات الختامية: الجمھورية التشيكية (331(
 .48 ، الفقرة9أيضاً لجنة حقوق الطفل، التعليق العام رقم 

 .10 )، الفقرةCCPR/C/BGR/CO/3 ،2011) انظر الملاحظات الختامية: بلغاريا (332(

، 9؛ انظѧѧر أيضѧѧاً لجنѧѧة حقѧѧوق الطفѧѧل، التعليѧѧق العѧѧام رقѧѧم 2-7 ، أ. ضѧѧد نيوزيلنѧѧدا، الفقѧѧرة754/1997) 333(
 .50الفقرة 

أ. ضد نيوزيلنѧѧدا، الفقѧѧرة ، 754/1997؛ و4-8و 3-8، فيالكوفسكا ضد بولندا، الفقرتان 1061/2002) 334(
 .15، الفقرة 31؛ التعليق العام رقم 7-3

 .3-9، دي ليون كاسترو ضد إسبانيا، الفقرة 1388/2005) 335(

 .3-6، فان دير بلات ضد نيوزيلندا، الفقرة 1492/2006) 336(

) وتطلѧѧѧѧق علѧѧѧѧى ھѧѧѧѧذا النѧѧѧѧوع مѧѧѧѧن الاحتجѧѧѧѧاز أسѧѧѧѧماء مختلفѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الѧѧѧѧنظم القانونيѧѧѧѧة المختلفѧѧѧѧة، مثѧѧѧѧل 337(
"rétention de sûreté"و ،(يةѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبالفرنس) "Sicherungsverwahrung أو (ةѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧبالألماني) "
"preventive detention د 1090/2002" (بالإنكليزية)، أي "الحبس الاحتياطي". انظرѧѧراميكا ض ،

 نيوزيلندا.

 .3-7  ) المرجع نفسه، الفقرة338(

 .14 )، الفقرةCCPR/C/DEU/CO/6 ،2012) انظر الملاحظات الختامية: ألمانيا (339(

 .5-7  ، دين ضد نيوزيلندا، الفقرة1512/2006) 340(

 .4-7  ، فاردون ضد أستراليا، الفقرة1629/2007) 341(

(غمѧѧѧوض قѧѧѧانون  14 )، الفقѧѧѧرةCCPR/CO/79/PHL ،2003) انظѧѧѧر الملاحظѧѧѧات الختاميѧѧѧة: الفلبѧѧѧين (342(
الإرھѧѧѧѧاب)، الاتحѧѧѧѧاد (قѧѧѧѧانون  12)، الفقѧѧѧѧرة CCPR/CO/83/MUS ،2005التشѧѧѧرد)، موريشѧѧѧѧيوس (
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("عمѧѧѧѧѧѧѧѧل متطѧѧѧѧѧѧѧѧرف")، وھنѧѧѧѧѧѧѧѧدوراس  24)، الفقѧѧѧѧѧѧѧѧرة CCPR/C/RUS/CO/6 ،2009الروسѧѧѧѧѧѧѧѧي (
)CCPR/C/HND/CO/1 ،2006 ("تجمع غير قانوني"). 13)، الفقرة 

: "ينُتھك مبدأ الشرعية في حالѧѧة اعتقѧѧال شѧѧخص أو 5-5ضد جامايكا، الفقرة  ، مكلورنس702/1996) 343(
 احتجازه على أسس غير محددة بشكل واضح في التشريعات المحلية".

، مباندانجيلا وآخرون ضد زائير، الفقѧѧرة 138/1981؛ 3-7تشامبالا ضد زامبيا، الفقرة  856/1999) 344(
10. 

، مقصѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧودوف وآخѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرون ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧد 1477/2006، 1476/2006، 1462/2006، 1461/2006) 345(
 .2-12قيرغيزستان، الفقرة 

 .5-5  رولاندو ضد الفلبين، الفقرة 1110/2002) 346(

 .1-8  ، غريدين ضد الاتحاد الروسي، الفقرة770/1997) 347(

 .4-8  ، عمروف ضد أوزبكستان، الفقرة1449/2006) 348(

 .2-7  ، غوميز كاسافيرانكا ضد بيرو، الفقرة981/2001) 349(

 .2-9  ، إسرائيل ضد كازاخستان، الفقرة2024/2011) 350(

 .5-6  ، قربانوف ضد طاجيكستان، الفقرة1208/2003) 351(

 .6-7  ، بوتافينكو ضد أوكرانيا، الفقرة1412/2005) 352(

 .3-5  ، مارس ضد الاتحاد الروسي، الفقرة1425/2005) 353(

الجبريѧѧѧѧѧة بحكѧѧѧѧѧم الواقѧѧѧѧѧع)؛  (الإقامѧѧѧѧѧة 2-7 ، يكليموفѧѧѧѧѧا ضѧѧѧѧѧد تركمانسѧѧѧѧѧتان، الفقѧѧѧѧѧرة1460/2006) 354(
 ، (أمر إيجازي رئاسي).5-6  ، ميكا ميھا ضد غينيا الاستوائية، الفقرة414/1990و

) انظر مѧѧثلاً الѧѧدعوى المرفوعѧѧة بشѧѧأن أحمѧѧدو صѧѧاديو ديѧѧالو (جمھوريѧѧة غينيѧѧا ضѧѧد جمھوريѧѧة الكونغѧѧو 355(
(نقلاً عѧѧن التعليѧѧق  77 ، الفقرة639، الصفحة 2010الديمقراطية)، تقارير محكمة العدل الدولية لعام 

 للجنة). 8العام رقم 

، إنغو ضد الكاميرون، 1397/2005؛ 3-22و 2-22 ، ماريسون ضد جامايكا، الفقرتان635/1995) 356(
 . 3-7  الفقرة

 .3-6  ، كامبل ضد جامايكا، الفقرة248/1987) 357(

 .2-6  ، إلومبي وشاندوي ضد جمھورية الكونغو الديمقراطية، الفقرة1177/2003) 358(

 .5-7  ، ليفينوف ضد بيلاروس، الفقرة1812/2008) 359(

 .5-7و 3-3  ، ويلسون ضد الفلبين، الفقرتان868/1999) 360(

 .2-12  ، ھِل وھِل ضد إسبانيا، الفقرة526/1993) 361(

؛ انظѧѧر 42، الفقѧѧرة 32؛ التعليѧѧق العѧѧام رقѧѧم 5-8 ، كراسنوف ضد قيرغيزسѧѧتان، الفقѧѧرة1402/2005) 362(
 .48 ، الفقرة10ل، التعليق العام رقم أيضاً لجنة حقوق الطف

. وتنطبѧѧق شѧѧروط الإخطѧѧار بѧѧالتھم أيѧѧاً كѧѧان نوعھѧѧا علѧѧى 6-7 ، أبو فايد ضد ليبيا، الفقرة1782/2008) 363(
الاحتجاز بغرض الخضوع لمحاكمة عسكرية محتملѧѧة، حتѧѧى وإن كانѧѧت محاكمѧѧة الشѧѧخص المحتجѧѧز 

، العبѧѧاني ضѧѧد 1640/2007العھѧѧد. مѧѧن  14مѧѧن قبѧѧل محكمѧѧة عسѧѧكرية محظѧѧورة بموجѧѧب المѧѧادة 
 .8-7و 6-7  الجزائر، الفقرتان
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 .2-9  ، غريفين ضد إسبانيا، الفقرة493/1992) 364(

 . 9-5 ، مكلورنس ضد جامايكا، الفقرة702/1996؛ و31  ، الفقرة32) التعليق العام رقم 365(

 .3-10  ، سميرنوفا ضد الاتحاد الروسي، الفقرة712/1996) 366(

علѧѧى الاحتجѧѧاز بغѧѧرض الخضѧѧوع  3. وتنطبѧѧق الفقѧѧرة 6-7 فايد ضѧѧد ليبيѧѧا، الفقѧѧرة ، أبو1782/2008) 367(
لمحاكمѧѧة عسѧѧكرية محتملѧѧة، حتѧѧى وإن كانѧѧت محاكمѧѧة الشѧѧخص المحتجѧѧز مѧѧن قبѧѧل محكمѧѧة عسѧѧكرية 

-7و 4-7 ، أكوانغا ضد الكѧѧاميرون، الفقرتѧѧان1813/2008من العھد. و 14محظورة بموجب المادة 
ة الدوليѧѧة تكѧѧون القواعѧѧد التفصѧѧيلية للقѧѧانون الإنسѧѧاني الѧѧدولي المتعلقѧѧة . وفي حالة النزاعѧѧات المسѧѧلح5

، التѧѧي تظѧѧل سѧѧارية. انظѧѧر 9مѧѧن المѧѧادة  3بإجراء المحاكمات العسكرية أيضاً مرتبطة بتفسѧѧير الفقѧѧرة 
 أدناه. 64الفقرة 

 .5-7إلى  3-7  ، كوفش ضد بيلاروس، الفقرتان1787/2008) 368(

، قربانوفѧѧا 1096/2002؛ و4-6و 3-6 مѧѧورايس ضѧѧد أنغѧѧولا، الفقرتѧѧان، مѧѧاركيز دي 1128/2002) 369(
 .2-7  ضد طاجيكستان، الفقرة

 .3-9  ، موسايف ضد أوزبكستان، الفقرة1914-1916/2009) 370(

، جينسѧѧѧѧين ضѧѧѧѧد 762/1997؛ و3-22و 2-22 ، موريسѧѧѧѧون ضѧѧѧѧد جامايكѧѧѧѧا، الفقرتѧѧѧѧان635/1995) 371(
 .3-6أستراليا، الفقرة 

 .3-11  ضد ھنغاريا، الفقرة ، كولومين521/1992) 372(

؛ 2-6، توروبيكѧѧѧѧѧѧѧوف ضѧѧѧѧѧѧѧد قيرغيزسѧѧѧѧѧѧѧتان، الفقѧѧѧѧѧѧѧرة 1547/2007) انظѧѧѧѧѧѧѧر المرجѧѧѧѧѧѧѧع السѧѧѧѧѧѧѧابق؛ و373(
؛ انظѧѧѧر الملاحظѧѧѧات الختاميѧѧѧة: 2-8، ريشѧѧѧيتنيكوف ضѧѧѧد الاتحѧѧѧاد الروسѧѧѧي، الفقѧѧѧرة 1278/2004و

 .12)، الفقرة CCPR/CO/84/TJK ،2005طاجيكستان (

، كوفاليف ضد بѧѧيلاروس، الفقѧѧرة 2120/2011؛ و6-5الفقرة  ، مكلورنس ضد جامايكا،702/1996) 374(
11-3. 

، تيѧѧران خيخѧѧون ضѧѧد 277/1988؛ و3-6، مѧѧاركيز دي مѧѧورايس ضѧѧد أنغѧѧولا، الفقѧѧرة 1128/2002) 375(
، فريمانتل ضد 625/1995(لا يكون الإجراء فورياً إذا انقضت خمسة أيام)؛ و 3-5إكوادور، الفقرة 
 الإجراء فورياً إذا انقضت أربعة أيام). (لا يكون 4-7  جامايكا، الفقرة

 .5-7و 3-7  ، كوفش ضد بيلاروس، الفقرتان1787/2008) 376(

(لا تبرر قيѧѧود  4-6 ، فيلاستري وبيزوارن ضد بوليفيا، الفقرة336/1988) المرجع نفسه؛ انظر أيضاً 377(
 أيام). 10الميزانية التأخير لمدة 

 .8 )، الفقرةCCPR/CO/74/HUN ،2002) انظر الملاحظات الختامية: ھنغاريا (378(

 .83  ، الفقرة10) لجنة حقوق الطفل، التعليق العام رقم 379(

. انظѧѧر 5-9 ، ليھونѧѧغ ضѧѧد جامايكѧѧا، الفقѧѧرة613/1995؛ و2-6 ، وولف ضد بنما، الفقرة289/1988) 380(
 ية".أعلاه فيما يتعلق بعبارة "أحد الموظفين المخولين قانوناً مباشرة وظائف قضائ 32الفقرة 

) انظѧѧر مجموعѧѧة المبѧѧادئ المتعلقѧѧة بحمايѧѧة جميѧѧع الأشѧѧخاص الѧѧذين يتعرضѧѧون لأي شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال 381(
 .37، المبدأ 43/173الاحتجاز أو السجن، الذي أقرته الجمعية العامة في قرارھا 
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؛ انظѧѧر أيضѧѧاً الفقѧѧرة 19 )، الفقѧѧرةCCPR/C/KEN/CO/3 ،2012) انظѧѧر الملاحظѧѧات الختاميѧѧة: كينيѧѧا (382(
؛ مجموعة المبادئ المتعلقة بحماية جميع الأشѧѧخاص الѧѧذين يتعرضѧѧون لأي شѧѧكل 14من المادة  (د)3

 .11من أشكال الاحتجاز أو السجن، المبدأ 

 .7-8  ، مجنون ضد الجزائر، الفقرة1297/2004) 383(

، لافѧѧونتي بيناريتѧѧا 176/1984؛ و8-8و 5-8و 4-8، برزيѧѧق ضѧѧد الجزائѧѧر، الفقѧѧرات 1781/2008) 384(
 .16فيا، الفقرة ضد بولي

، CCPR/C/TGO/CO/4: الملاحظات الختامية: توغѧѧو (38و 43و 32، الفقرات 32) التعليق العام رقم 385(
 أدناه. 58؛ انظر الفقرة 19)، الفقرة 2011

، 647/1995؛ و12)، الفقѧѧرة CCPR/CO/84/TJK ،2005) انظر الملاحظات الختامية: طاجيكسѧѧتان (386(
 .2-8  ضد جامايكا، الفقرة بينانت

 9مѧѧن المѧѧادة  3. في مѧѧا يخѧѧتص بالعلاقѧѧة بѧѧين الفقѧѧرة 2-7 ، إنغو ضد الكاميرون، الفقرة1397/2005) 387(
 .61  ، الفقرة32في ھذا الصدد، انظر التعليق العام رقم  14(ج) من المادة 3  والفقرة

 .3-7  ، كاغاس ضد الفلبين، الفقرة788/1997) 388(

 .2-7، سيكستوس ضد ترينيداد وتوباغو، الفقرة 818/1998؛ و35  ، الفقرة32رقم ) التعليق العام 389(

، كѧѧوني ضѧѧد السѧѧنغال، 386/1989؛ و4-8و 2-8، تاريغѧѧت ضѧѧد الجزائѧѧر، الفقرتѧѧان 1085/2002) 390(
 17(يشѧѧكل التѧѧأخير لمѧѧدة  3-9، تيسѧѧدال ضѧѧد ترينيѧѧداد وتوبѧѧاغو، الفقѧѧرة 677/1996؛ و6-8الفقѧѧرة 

 14(يشѧѧكل التѧѧأخير لقرابѧѧة  6-9 ، توماس ضѧѧد جامايكѧѧا، الفقѧѧرة614/1995)؛ 3ة شھراً انتھاكاً للفقر
(مناقشѧѧة العوامѧѧل ذات الصѧѧلة بمعقوليѧѧة  35 ، الفقѧѧرة32)؛ التعليѧѧق العѧѧام رقѧѧم 3شѧѧھراً انتھاكѧѧاً للفقѧѧرة 

 تأخير الإجراءات الجنائية).

 .2-6  ، بوودوو ضد ترينيداد وتوباغو، الفقرة721/1997) 391(

، سيكسѧѧѧѧتوس ضѧѧѧѧد 818/1998؛ و5-6 فيلاسѧѧѧѧتري وبيѧѧѧѧزوارن ضѧѧѧѧد بوليفيѧѧѧѧا، الفقѧѧѧѧرة ،336/1988) 392(
 .2-7و 2-4ترينيداد وتوباغو، الفقرتان 

 .3-8  ، تاريغت ضد الجزائر، الفقرة1085/2002) 393(

؛ لجنѧѧة حقѧѧوق الطفѧѧل، 42 ، الفقѧѧرة32؛ انظر أيضاً التعليق العام رقم 13 ، الفقرة21) التعليق العام رقم 394(
 .83  ، الفقرة10عام رقم التعليق ال

 .4-6و 1-6  ، ماركيز دي مورايس ضد أنغولا، الفقرتان1128/2002) 395(

، سѧѧيدينيو ضѧѧد جمھوريѧѧة 1940/2010؛ و4-10 ، مѧѧارينيتش ضѧѧد بѧѧيلاروس، الفقѧѧرة1502/2006) 396(
 .3-6  ، توروبيكوف ضد قيرغيزستان، الفقرة1547/2007؛ و10-7  فنزويلا البوليفارية، الفقرة

 .18 )، الفقرةCCPR/C/BIH/CO/1 ،2006الملاحظات الختامية: البوسنة والھرسك ( ) انظر397(

؛ سѧѧري لانكѧѧѧا 10)، الفقѧѧرة CCPR/CO/70/ARG ،2000) انظѧѧر الملاحظѧѧات الختاميѧѧة: الأرجنتѧѧѧين (398(
)CCPR/CO/79/LKA ،200313 )، الفقرة. 

 .3-10  ، سمانتسير ضد بيلاروس، الفقرة1178/2003) 399(

 .3-12  ل وھِل ضد إسبانيا، الفقرة، ھِ 526/1993) 400(

 .4-8و 3-8  ، تاريغت ضد الجزائر، الفقرتان1085/2002) 401(
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 .80  ، الفقرة10؛ انظر أيضاً لجنة حقوق الطفل، التعليق العام رقم 42  ، الفقرة32) التعليق العام رقم 402(

 .4-7  ، غافريلين ضد بيلاروس، الفقرة1342/2005) 403(

 .3-7  ، أ. ضد نيوزيلندا، الفقرة754/1997؛ و2-10  كندا، الفقرة، أھاني ضد 1051/2002) 404(

، مѧѧوليزي ضѧѧد جمھوريѧѧة الكونغѧѧو 962/2001؛ و4-6 ، كامبѧѧل ضѧѧد جامايكѧѧا، الفقѧѧرة248/1987) 405(
، 1061/2002؛ و2-10، أھѧѧѧѧاني ضѧѧѧѧد كنѧѧѧѧدا، الفقѧѧѧѧرة 1051/2002؛ و2-5الديمقراطيѧѧѧѧة، الفقѧѧѧѧرة 

، 414/1990؛ و4-7 ، توريس ضѧѧد فنلنѧѧدا، الفقѧѧرة291/1988؛ و4-8 فيالكوفسكا ضد بولندا، الفقرة
 .5-6  ميكا ميھا ضد غينيا الاستوائية، الفقرة

؛ انظѧѧѧѧѧѧѧر الملاحظѧѧѧѧѧѧѧات الختاميѧѧѧѧѧѧѧة: روانѧѧѧѧѧѧѧدا 5-9، فѧѧѧѧѧѧѧولان ضѧѧѧѧѧѧѧد فنلنѧѧѧѧѧѧѧدا، الفقѧѧѧѧѧѧѧرة 265/1987) 406(
)CCPR/C/RWA/CO/3 ،2009 (التوصية بإلغاء الاحتجاز بسبب التشرد). 16)، الفقرة 

 .11 )، الفقرةCCPR/CO/75/MDA ،2002الختامية: جمھورية مولدوفا ( ) انظر الملاحظات407(

 .5-9  ، فولان ضد فنلندا، الفقرة265/1987؛ و5-8  ، مدني ضد الجزائر، الفقرة1172/2003) 408(

، غافريلين ضد بيلاروس، الفقѧѧرة 1342/2005؛ و4-6، مينوغوي ضد أستراليا، الفقرة 954/2000) 409(
تكفل لمن يواجھون تھماً جنائية الحѧѧق فѧѧي تقѧѧديم اسѧѧتئناف واحѧѧد  14المادة  من 5. غير أن الفقرة 7-4

 ).45  ، الفقرة32للطعن في إدانة ابتدائية لدى محكمة أعلى (التعليق العام رقم 

(المثѧѧѧول أمѧѧѧام المحكمѧѧѧة مѧѧѧن أجѧѧѧل الإفѧѧѧراج  2-8و 2-4 ، باروسѧѧѧو ضѧѧѧد بنمѧѧѧا، الفقرتѧѧѧان473/1991) 410(
 بالكفالة). 

 .4-7  ق ضد أستراليا، الفقرة، شفي1324/2004) 411(

 .2-7  ، تشامبالا ضد زامبيا، الفقرة856/1999) 412(

 (سبعة أيام). 2-7  ، توريس ضد فنلندا، الفقرة291/1988) 413(

مجموعѧѧة المبѧѧادئ المتعلقѧѧة بحمايѧѧة جميѧѧع الأشѧѧخاص الѧѧذين يتعرضѧѧون لأي شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال  ) انظѧѧر414(
 .16  ، الفقرة29التعليق العام رقم ؛ 2، الفقرة 32الاحتجاز أو السجن، المبدأ 

 .4-7و 3-7  ، راميكا ضد نيوزيلندا، الفقرتان1090/2002) 415(

، أ. ضѧѧد 754/1997) المرجѧѧع نفسѧѧه. (الاسѧѧتعراض السѧѧنوي للاحتجѧѧاز الاحتيѧѧاطي عقѧѧب الإدانѧѧة)؛ و416(
 ، تѧѧوريس ضѧѧد291/1988(الاستعراض المنتظم للعѧѧلاج فѧѧي المستشѧѧفيات)؛ و 3-7 نيوزيلندا، الفقرة

 (إجراء استعراض كل أسبوعين للاحتجاز بغرض تسليم المجرمين). 4-7  فنلندا، الفقرة

، شѧѧѧѧѧمس وآخѧѧѧѧѧرون ضѧѧѧѧѧد 1288/2004، 1270، 1268، 1266، 1260، 1259، 1256، 1255) 417(
 .3-7  أستراليا، الفقرة

 ) المرجع نفسه.418(

 .5-9  ، بختياري ضد أستراليا، الفقرة1069/2002) 419(

(مناقشѧѧة قѧѧدرة مجلѧѧس الإفѧѧراج المشѧѧروط علѧѧى  4-7 ضѧѧد نيوزيلنѧѧدا، الفقѧѧرة ، راميكѧѧا1090/2002) 420(
(اعتبѧѧار  2-7 ، تѧѧوريس ضѧѧد فنلنѧѧدا، الفقѧѧرة291/1988تصريف الشؤون القضائية بصفة محكمة)؛ و

 6-9، فѧѧولان ضѧѧد فنلنѧѧدا، الفقѧѧرة 265/1987أن الاستعراض من قبѧѧل وزيѧѧر الداخليѧѧة غيѧѧر كѧѧاف)؛ و
، 32ضابط عسكري ذي رتبة عليѧѧا غيѧѧر كѧѧاف)؛ التعليѧѧق العѧѧام رقѧѧم  (اعتبار أن الاستعراض من قبل

 .22-18الفقرات 
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 .7-9، ستيفنز ضد جامايكا، الفقرة 373/1989) 421(

، عمѧѧѧѧѧروف ضѧѧѧѧѧد 1449/2006؛ و18، تѧѧѧѧѧوريس راميريѧѧѧѧѧز ضѧѧѧѧѧد أوروغѧѧѧѧѧواي، الفقѧѧѧѧѧرة 1/4-) ص422(
 .6-8أوزبكستان، الفقرة 

، أبѧѧو 1751/2008؛ و10ضد أوروغѧѧواي، الفقѧѧرة  ، ھيرنانديز فالنتيني دي بازانو وآخرون1/5-) ص423(
-8، فيالكوفسكا ضد بولندا، الفقѧѧرة 1061/2002؛ 6-7سدرة ضد الجماھيرية العربية الليبية، الفقرة 

 (أحبط فشل الدولة قدرة المريض على الطعن في إخضاعه للعلاج بشكل غير طوعي). 4

ص الѧѧذين يتعرضѧѧون لأي شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال ) انظѧѧر مجموعѧѧة المبѧѧادئ المتعلقѧѧة بحمايѧѧة جميѧѧع الأشѧѧخا424(
 .14والمبدأ  13الاحتجاز أو السجن، المبدأ 

 .5-6، ماركيز دي مورايس ضد أنغولا، الفقرة 1128/2002) 425(

 .3-7  ، توريس ضد فنلندا، الفقرة291/1988) 426(

 .3-10  ، أھاني ضد كندا، الفقرة1051/2002) 427(

أيѧѧام فѧѧي المحكمѧѧة  8(اعتبار التأخير لمدة  4-6و 3-6ان ، ج. س. ضد نيوزيلندا، الفقرت1752/2008) 428(
أسѧѧابيع فѧѧي مرحلѧѧة النظѧѧر الثانيѧѧة وشѧѧھرين فѧѧي مرحلѧѧة النظѧѧر الثالثѧѧة معقѧѧولاً فѧѧي ھѧѧذا  3الابتدائيѧѧة و

 السياق).

؛ 10، بولانѧѧѧوس ضѧѧѧد إكѧѧѧوادور، الفقѧѧѧرة 238/1987؛ و18و 16، الفقرتѧѧѧان 31) التعليѧѧѧق العѧѧѧام رقѧѧѧم 429(
 .7مھورية الكونغو الديمقراطية، الفقرة ، موليزي ضد ج962/2001و

؛ غيانѧѧѧѧѧا 19)، الفقѧѧѧѧѧرة CCPR/C/CMR/CO/4 ،2010) انظѧѧѧѧѧر الملاحظѧѧѧѧѧات الختاميѧѧѧѧѧة: الكѧѧѧѧѧاميرون (430(
)CCPR/C/79/Add.121 ،2000 رةѧѧѧة (15)، الفقѧѧѧدة الأمريكيѧѧѧات المتحѧѧѧ؛ الولايA/50/40 ،1995 ،(

، ھورفѧѧات ضѧѧد أسѧѧتراليا، 1885/2009؛ و153 )، الفقرةA/50/40 ،1995؛ الأرجنتين (299الفقرة 
؛ التعليѧѧق 4-7، غوناراتنا ضد سري لانكا، الفقѧѧرة 1432/2005(مناقشة فعالية العلاج)؛  7-8الفقرة 

 (شرط التعويض عن القناعات الخاطئة).  52، الفقرة 32العام رقم 

، مѧѧوليزي ضѧѧد جمھوريѧѧة 962/2001؛ و5-6، ميكا ميھا ضѧѧد غينيѧѧا الاسѧѧتوائية، الفقѧѧرة 414/1990) 431(
 .2-5الكونغو الديمقراطية، الفقرة 

ال ضѧѧѧد  ، مѧѧѧارتينيز بورتوري188/1984؛ و4-7و 7-6، أ. ضѧѧѧد نيوزيلنѧѧѧدا، الفقرتѧѧѧان 754/1997) 432(
، مѧѧوليزي ضѧѧد جمھوريѧѧة الكونغѧѧو الديمقراطيѧѧة، 962/2001؛ 11 الجمھوريѧѧة الدومينيكيѧѧة، الفقѧѧرة

 .2-5  الفقرة

، زيلايѧѧا بلانكѧѧو ضѧѧد 328/1988؛ و6-6، مѧѧاركيز دي مѧѧورايس ضѧѧد أنغѧѧولا، الفقѧѧرة 1128/2002) 433(
 11، سѧѧѧاھاديو ضѧѧѧد غيانѧѧѧا، الفقѧѧѧرة 728/1996(الاعتقѧѧѧال التعسѧѧѧفي)؛ و 3-10نيكѧѧѧاراغوا، الفقѧѧѧرة 

(مخالفѧѧة المѧѧادة  12، سانتوللو فالاكادا ضد أوروغواي، الفقرة 2/9-)؛ ص3، الفقرة 9 (مخالفة المادة
 ).4، الفقرة 9

-4، أويبرغانغ ضѧѧد أسѧѧتراليا، الفقѧѧرة 963/2001؛ و5-6، و. ب. إ. ضد ھولندا، الفقرة 432/1990) 434(
4. 

 .3-6  ، كولمان ضد أستراليا، الفقرة1157/2003) 435(

؛ التعليѧѧق العѧѧام 8، ماركيز دي مورايس ضѧѧد أنغѧѧولا، الفقѧѧرة 1128/2002؛ و9) المرجع نفسه، الفقرة 436(
 . 16  ، الفقرة31رقم 
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 أعلاه. 17) انظر أيضاً الفقرة 437(

، برينѧѧدوا سѧѧي بيرھاشѧѧويروا وتشيسѧѧكيدي وا 242/1987، 241؛ 4 ، الفقѧѧرة33) التعليѧѧق العѧѧام رقѧѧم 438(
، CCPR/C/MDV/CO/1؛ انظѧѧر الملاحظѧѧات الختاميѧѧة: ملѧѧديف (5-12 مولومبѧѧا ضѧѧد زائيѧѧر، الفقѧѧرة

 .26  )، الفقرة2012

، 1753/2008؛ و4-5الدومينيكيѧѧѧѧѧة، الفقѧѧѧѧѧرة  ، جمھوريѧѧѧѧѧة موخيكѧѧѧѧѧا ضѧѧѧѧѧد الجمھوريѧѧѧѧѧة449/1991) 439(
 .7-8و 4-8غويزوت وآخرون ضد الجزائر، الفقرتان 

، المقريѧѧزي ضѧѧد الجماھيريѧѧة العربيѧѧة 440/1990؛ 4-7، أبѧѧو فايѧѧد ضѧѧد ليبيѧѧا، الفقѧѧرة 1782/2008) 440(
 .4-5الليبية، الفقرة 

 .2  ، الفقرة20) التعليق العام رقم 441(

 .12  قرة، الف31) التعليق العام رقم 442(

 .13  ، الفقرة2؛ لجنة مناھضة التعذيب، التعليق العام رقم 11  ، الفقرة20) التعليق العام رقم 443(

 .11 )، الفقرةCCPR/C/DZA/CO/3 ،2007) انظر الملاحظات الختامية: الجزائر (444(

مجموعѧѧة المبѧѧادئ المتعلقѧѧة بحمايѧѧة جميѧѧع الأشѧѧخاص الѧѧذين يتعرضѧѧون لأي شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال  ) انظѧѧر445(
؛ لجنة حقوق الطفل، التعليق العѧѧام رقѧѧم 24والمبدأ رقم  19إلى  17الاحتجاز أو السجن، المبادئ من 

 .87  ، الفقرة10

مجموعѧѧة المبѧѧادئ المتعلقѧѧة بحمايѧѧة جميѧѧع الأشѧѧخاص الѧѧذين يتعرضѧѧون لأي شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال  ) انظѧѧر446(
دة بشѧѧأن حمايѧѧة الأحѧѧداث ؛ قواعѧѧد الأمѧѧم المتح14ѧѧوالمبѧѧدأ رقѧѧم  13الاحتجѧѧاز أو السѧѧجن، المبѧѧدأ رقѧѧم 
(بشأن  45/113، التي اعتمدتھا الجمعية العامة في قرارھا 25و 24 المجردين من حريتھم، الفقرتان

 شرح حقوق الأحداث المحتجزين).

مجموعѧѧة المبѧѧادئ المتعلقѧѧة بحمايѧѧة جميѧѧع الأشѧѧخاص الѧѧذين يتعرضѧѧون لأي شѧѧكل مѧѧن أشѧѧكال  ) انظѧѧر447(
 .2  فقرة، ال16الاحتجاز أو السجن، المبدأ 

 أعلاه. 21و 18و 14) انظر الفقرات 448(

 4-5دينكѧѧا ضѧѧد الكѧѧاميرون، الفقرتѧѧان  -، غѧѧورجي 1134/2002؛ و7 ، الفقѧѧرة27) التعليѧѧق العѧѧام رقѧѧم 449(
 .10و 8  ، مباندانجيلا وآخرون ضد زائير، الفقرتان138/1983(الإقامة الجبرية)؛ و 5-5و

 أعلاه. 53و 38) انظر الفقرتين 450(

، جيسوب. ضد نيوزيلنѧѧدا، 1758/2008؛ و1-5، غونزاليس ديل ريو ضد بيرو، الفقرة 263/1987) 451(
 .10-7و 9-7الفقرتان 

 .44 -42  ، الفقرات32؛ التعليق العام رقم 1، الفقرة 17) التعليق العام رقم 452(

ية ؛ اتفاق17 )، الفقرةCCPR/C/CZE/CO/3 ،2013) انظر الملاحظات الختامية: الجمھورية التشيكية (453(
 (ب).37حقوق الطفل، المادة 

 .1، الفقرة 3  ؛ انظر اتفاقية حقوق الطفل، المادة7-9  ، بختياري ضد أستراليا، الفقرة1069/2002) 454(

؛ قواعѧѧد الأمѧѧم المتحѧѧدة بشѧѧأن حمايѧѧة 11 ، الفقѧѧرة10) انظѧѧر لجنѧѧة حقѧѧوق الطفѧѧل، التعليѧѧق العѧѧام رقѧѧم 455(
المقابѧѧل، قѧѧد يتضѧѧمن الإشѧѧراف العѧѧادي علѧѧى  (ب). فѧѧي11الأحѧѧداث المجѧѧردين مѧѧن حѧѧريتھم، الفقѧѧرة 

الأطفѧѧال مѧѧن قبѧѧل الوالѧѧدين أو الأسѧѧرة درجѧѧة مѧѧن السѧѧيطرة علѧѧى الحركѧѧة، وبخاصѧѧة حركѧѧة الأطفѧѧال 
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الصغار، وقد يكون ذلك على نحو لا يناسب الأشخاص الراشدين لكنه لا يشكل سلباً للحرية؛ وينطبق 
 ي المدارس.ھذا أيضاً على المتطلبات العادية للسلوك اليومي ف

 .25(د) و37أعلاه؛ اتفاقية حقوق الطفل، المادتان  12) انظر الفقرة 456(

 .37-32  ، الفقرات12؛ لجنة حقوق الطفل، التعليق العام رقم 44-42  ، الفقرات32) التعليق العام رقم 457(

المنطبقѧѧة فيمѧѧا ) المفوضية السامية لشؤون اللاجئين، المبادئ التوجيھية ذات الصلة بالمعѧѧايير والقواعѧѧد 458(
("ينبغѧѧي الإفѧѧراج عѧѧنھم [أي الأطفѧѧال  54 ، الفقѧѧرةز ملتمسѧѧي اللجѧѧوء وبѧѧدائل الاحتجѧѧازيتعلѧѧق باحتجѧѧا

غير المصحوبين بذويھم] وإيداعھم في رعاية أفراد الأسرة الذين لѧѧديھم بالفعѧѧل حѧѧق الھجѧѧرة أو حالѧѧة 
ѧѧة الإقامة في بلد اللجوء، حيثما كان ذلك ممكناً. وإن لم يكن ذلك ممكنѧѧات الرعايѧѧاذ ترتيبѧѧي اتخѧѧاً، ينبغ

البديلة، مثل الحضانة أو دور الإقامة من قبل السلطات التي تختص برعاية الطفل، وضمان أن يتلقى 
 الطفل الإشراف المناسب").

 .10  ، الفقرة31) التعليق العام رقم 459(

؛        13و 1-12دي لѧѧوبيز ضѧѧد أوروغѧѧواي، الفقѧѧرات  ، سѧѧالدياس52/1979) انظѧѧر المرجѧѧع السѧѧابق؛ و460(
، 626، 624، 623؛ و4-5، كيليبيرتѧѧѧѧي دي كاسѧѧѧѧارليغو ضѧѧѧѧد أوروغѧѧѧѧواي، الفقѧѧѧѧѧرة 13/56-وص
 .2-18  ، دوموكوفسكي وآخرون ضد جورجيا، الفقرة627/1995

لفقرتѧѧان )، اCCPR/C/USA/CO/3 ،2006) انظر الملاحظات الختاميѧѧة: الولايѧѧات المتحѧѧدة الأمريكيѧѧة (461(
 .18و 12

 .3  ، الفقرة29والتعليق العام رقم  11  ، الفقرة31) التعليق العام رقم 462(

 .16و 12و 3  ، الفقرات29؛ التعليق العام رقم 11  ، الفقرة31) التعليق العام رقم 463(

ئية عѧѧن . وعندما تنشأ حالة الطوارئ التي تبرر التدابير الاسѧѧتثنا5و 4 ، الفقرتان29) التعليق العام رقم 464(
مشѧѧاركة القѧѧوات المسѧѧلحة للدولѧѧة الطѧѧرف فѧѧي بعثѧѧة لحفѧѧظ السѧѧلام خѧѧارج إقليمھѧѧا، يجѧѧب أن ينحصѧѧر 

 النطاق الجغرافي والمادي لتلك التدابير في حدود مقتضيات عمل بعثة حفظ السلام المعنية. 

 .9و 8، الفقرتان 29) التعليق العام رقم 465(

 (ب).13  ) المرجع نفسه، الفقرة466(

 .11و 4  نفسه، الفقرتان) المرجع 467(

 .3  ) المرجع نفسه، الفقرة468(

 .15و 11و 4  ) المرجع نفسه، الفقرات469(

 أدناه. 67؛ الفقرة 16  ) المرجع نفسه، الفقرة470(

 .6  ، الفقرة32) التعليق العام رقم 471(

 .16  ، الفقرة29) التعليق العام رقم 472(

 .8  ، الفقرة24) التعليق العام رقم 473(


