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إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق الأشخاص المنتمين
إلى أقليات قومية أو إثنية وإلى أقليات دينية ولغوية

اعتمد ونشر على الملأ بموجب قرار الجمعية العامة
للأمم المتحدة 135/47 المؤرخ في 18 كانون الأول/ديسمبر 1992

إن الجمعية العامة؛
إذ تؤكــد مــن جديــد أن أحــد الأهــداف الأساســية للأمــم المتحــدة، كمــا أعلنهــا الميثــاق، هــو 
تعزيــز حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية والتشــجيع علــى احترامهــا بالنســبة للجميــع، 

دون تمييــز بســبب العــرق أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن؛
وإذ تُعيــد تأكيــد إيمانهــا بحقــوق الإنســان الأساســية وبكرامــة الإنســان وقيمتــه، وبالحقــوق 

المتســاوية للرجــال والنســاء وللأمــم كبيرهــا وصغيرهــا؛
وإذ ترغــب فــي تعزيــز إعمــال المبــادئ الــواردة فــي الميثــاق، والإعــان العالمــي لحقــوق 
الدوليــة  والاتفاقيــة  عليهــا،  والمعاقبــة  الأجنــاس  إبــادة  جريمــة  منــع  واتفاقيــة  الإنســان، 
للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 
والسياســية، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة الاجتماعيــة والثقافيــة، والإعان 
المتعلــق بالقضــاء علــى جميــع أشــكال التعصــب والتمييــز القائميــن علــى أســاس الديــن 
أو المعتقــد، واتفاقيــة حقــوق الطفــل، وكذلــك الصكــوك الدوليــة الأخــرى ذات الصلــة التــي 
اعتمــدت علــى الصعيــد العالمــي أو الإقليمــي وتلــك المعقــودة بيــن الآحــاد مــن الــدول 

الأعضــاء فــي الأمــم المتحــدة؛
وإذ تســتلهم أحــكام المــادة 27 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، 

المتعلقــة بحقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات إثنيــة أو دينيــة أو لغويــة؛
وإذ تــرى أن تعزيــز وحمايــة حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى 
أقليــات دينيــة ولغويــة يســهمان فــي الاســتقرار السياســي والاجتماعــي للــدول التــي يعيشــون 

فيها؛
وإذ تُشــدد على أن التعزيز والإعمال المســتمرين لحقوق الأشــخاص المنتمين إلى أقليات 
قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة، كجــزء لا يتجــزأ مــن تنميــة المجتمــع بأســره 
وداخــل إطــار ديمقراطــي يســتند إلــى حكــم القانــون، مــن شــأنهما أن يســهما فــي تدعيــم 

الصداقــة والتعــاون فيمــا بيــن الشــعوب والــدول؛
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وإذ ترى أن للأمم المتحدة دوراً مهماً تؤديه في حماية الأقليات؛

وإذ تضــع فــي اعتبارهــا العمــل الــذي تــم إنجــازه حتــى الآن داخــل منظومــة الأمــم المتحــدة، 
خاصــة مــن جانــب لجنــة حقــوق الإنســان، واللجنــة الفرعيــة لمنــع التمييــز وحمايــة الأقليات، 
والهيئات المنشأة بموجب العهدين الدوليين الخاصين بحقوق الإنسان والصكوك الدولية 
الأخــرى ذات الصلــة المتعلقــة بحقــوق الإنســان، فــي تعزيــز وحمايــة حقــوق الأشــخاص 

المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو اثنيــه وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة؛

وإذ تضــع فــي اعتبارهــا العمــل المهــم الــذي تؤديــه المنظمــات الحكوميــة الدوليــة والمنظمات 
غيــر الحكوميــة فــي حمايــة الأقليــات وفــي تعزيــز وحمايــة حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى 

أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة؛

وإذ تُــدرك ضــرورة ضمــان مزيــد مــن الفعاليــة أيضــاً فــي تنفيــذ الصكــوك الدوليــة لحقــوق 
الإنســان، المتعلقــة بحقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات 

دينيــة ولغويــة.

تصــدر هــذا الإعــان بشــأن حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى 
أقليــات دينيــة أو لغويــة.

المادة 1

علــى الــدول أن تقــوم، كل فــي إقليمهــا، بحمايــة وجــود الأقليــات وهويتهــا القوميــة . 1
أو الإثنيــة، وهويتهــا الثقافيــة والدينيــة واللغويــة، وبتهيئــة الظــروف الكفيلــة بتعزيــز 

هــذه الهويــة.

تعتمد الدول التدابير التشريعية والتدابير الأخرى المائمة لتحقيق تلك الغايات.. 2

المادة 2

يكــون للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة . 1
)المشــار إليهــم فيمــا يلــي بالأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات( الحــق فــي التمتــع 
بثقافتهــم الخاصــة، وإعــان وممارســة دينهــم الخــاص، واســتخدام لغتهــم الخاصــة، 

ســراً وعانيــة، وذلــك بحريــة ودون تدخــل أو أي شــكل مــن أشــكال التمييــز.

يكــون للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات الحــق فــي المشــاركة فــي الحيــاة الثقافيــة . 2
والدينيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة والعامــة مشــاركة فعليــة.
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يكــون للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات الحــق فــي المشــاركة الفعالــة علــى الصعيــد . 3
الوطنــي، وكذلــك علــى الصعيــد الإقليمــي حيثمــا كان ذلــك مائمــاً، فــي القــرارات 
الخاصــة بالأقليــة التــي ينتمــون إليهــا أو بالمناطــق التــي يعيشــون فيهــا، علــى أن 

تكــون هــذه المشــاركة بصــورة لا تتعــارض مــع التشــريع الوطنــي.

يكــون للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات الحــق فــي إنشــاء الرابطــات الخاصــة بهــم . 4
والحفــاظ علــى اســتمرارها.

للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات الحــق فــي أن يقيمــوا ويحافظــوا علــى اســتمرار . 5
اتصــالات حــرة وســلمية مــع ســائر أفــراد جماعتهــم ومــع الأشــخاص المنتميــن إلــى 
أقليــات أخــرى، وكذلــك اتصــالات عبــر الحــدود مــع مواطنــي الــدول الأخــرى الذيــن 
تربطهــم بهــم صــات قوميــة أو إثنيــة وصــات دينيــة أو لغويــة، دون أي تمييــز.

المادة 3

يجــوز للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات ممارســة حقوقهــم، بمــا فيهــا تلــك المبينــة . 1
فــي هــذا الإعــان، بصفــة فرديــة كذلــك بالاشــتراك مــع ســائر أفــراد جماعتهــم، ودون 

أي تمييــز.

لا يجوز أن ينتج عن ممارسة الحقوق المبينة في هذا الإعان أو عدم ممارستها . 2
إلحاق أية أضرار بالأشخاص المنتمين إلى أقليات.

المادة 4

علــى الــدول أن تتخــذ، حيثمــا دعــت الحــال، تدابيــر تضمــن أن يتســنى للأشــخاص . 1
المنتميــن إلــى أقليــات ممارســة جميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية الخاصــة 

بهــم ممارســة تامــة وفعالــة، دون أي تمييــز وفــي مســاواة تامــة أمــام القانــون.

علــى الــدول اتخــاذ تدابيــر لتهيئــة الظــروف المواتيــة لتمكيــن الأشــخاص المنتميــن . 2
إلــي أقليــات مــن التعبيــر عــن خصائصهــم ومــن تطويــر ثقافتهــم ولغتهــم ودينهــم 
وتقاليدهــم وعاداتهــم، إلا فــي الحــالات التــي تكــون فيهــا ممارســات معينــة منتهكــة 

للقانــون الوطنــي ومخالفــة للمعاييــر الدوليــة.

ينبغــي للــدول أن تتخــذ تدابيــر مائمــة كــي تضمــن، حيثمــا أمكــن ذلــك، حصــول . 3
الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات علــى فــرص كافيــة لتعلــم لغتهــم الأم أو لتلقــي 

دروس بلغتهــم الأم.
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ينبغــي للــدول أن تتخــذ، حيثمــا كان ذلــك مائمــاً، تدابيــر فــي حقــل التعليــم مــن . 4
أجــل تشــجيع المعرفــة بتاريــخ الأقليــات الموجــودة داخــل أراضيهــا وبتقاليدهــا ولغتهــا 
وثقافتهــا. وينبغــي أن تتــاح للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــرص مائمــة للتعــرف 

علــى المجتمــع فــي مجموعــه.

ينبغي للدول أن تنظر في اتخاذ التدابير المائمة التي تكفل للأشخاص المنتمين . 5
إلى أقليات أن يشــاركوا مشــاركة كاملة في التقدم الاقتصادي والتنمية في بلدهم.

المادة 5

تخطــط السياســات والبرامــج الوطنيــة وتنفــذ مــع إيــاء الاهتمــام الواجــب للمصالــح . 1
المشــروعة للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات.

ينبغــي تخطيــط وتنفيــذ برامــج التعــاون والمســاعدة فيمــا بيــن الــدول وتنفــذ مــع إيــاء . 2
الاهتمــام الواجــب للمصالــح المشــروعة للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات.

المادة 6

ينبغــي للــدول أن تتعــاون فــي المســائل المتعلقــة بالأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات. وذلــك، 
فــي جملــة أمــور، بتبــادل المعلومــات والخبــرات، مــن أجــل تعزيــز التفاهــم والثقــة المتبادليــن.

المادة 7

ينبغي للدول أن تتعاون من أجل تعزيز احترام الحقوق المبينة في هذا الإعان.

المادة 8

ليــس فــي هــذا الإعــان مــا يحــول دون وفــاء الــدول بالتزاماتهــا الدوليــة فيمــا يتعلــق . 1
بالأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات. وعلــى الــدول بصفــة خاصــة أن تفــي بحســن نيــة 
بالالتزامــات والتعهــدات التــي أخذتهــا علــى عاتقهــا بموجــب المعاهــدات والاتفاقــات 

الدوليــة التــي هــي أطــراف فيهــا.

لا تخــل ممارســة الحقــوق المبينــة فــي هــذا الإعــان بتمتــع جميــع الأشــخاص بحقــوق . 2
الإنســان والحريات الأساســية المعترف بها عالمياً.

إن التدابيــر التــي تتخذهــا الــدول لضمــان التمتــع الفعلــي بالحقــوق المبينــة فــي هــذا . 3
الإعــان لا يجــوز اعتبارهــا، مــن حيــث الافتــراض المبدئــي، مخالفــة لمبــدأ المســاواة 

الــوارد فــي الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان.
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لا يجــوز بــأي حــال تفســير أي جــزء مــن هــذا الإعــان علــى أنــه يســمح بــأي نشــاط . 4
يتعــارض مــع مقاصــد الأمــم المتحــدة ومبادئهــا، بمــا فــي ذلــك المســاواة فــي الســيادة 

بيــن الــدول، وســامتها الإقليميــة، واســتقالها السياســي.

المادة 9

تســاهم الــوكالات المتخصصــة وســائر مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة، كل فــي مجــال 
اختصاصــه، فــي الإعمــال الكامــل للحقــوق والمبــادئ المبينــة فــي هــذا الإعــان.
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تعليق الفريق العامل السابق المعني بالأقليات على
إعلان الأمم المتحدة بشأن حقوق حقوق الأشخاص المنتمين
إلى أقليات قومية أو إثنية وإلى أقليات دينية ولغوية1   

أولا - مقدمة

أصــدرت الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة ســنة 1992 بموجــب قرارهــا 135/47 . 1
إعــان حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة 
ولغويــة. وطلبــت الجمعيــة بــذل جهــود مكثفــة لنشــر المعلومــات بشــأن الإعــان 

وتعزيــز فهمــه.

وقــد أعــد هــذا التعليــق فــي إطــار الفريــق العامــل المعنــي بالأقليــات التابــع للجنــة . 2
الفرعيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان. والغــرض منــه هــو أن يكــون بمثابــة مرشــد 
يســاعد علــى فهــم الإعــان وتطبيقــه. وقــد قــدم المشــروع الأول، الــذي أعــده الســيد 
أســبيورن إيــدي بصفتــه رئيســا - مقــرراً، إلــى الفريــق العامــل المعنــي بالأقليــات 
ثــم عمــم علــى الحكومــات والمنظمــات الحكوميــة  لمناقشــته ســنة 21998 ومــن 
الدوليــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة وآحــاد الخبــراء مــن أجــل التعليــق عليــه. ورفعــت 
تلــك التعليقــات إلــى الفريــق العامــل فــي دورتــه الخامســة ســنة 31999. وأبديــت 
التــي عقــدت  الــدورة السادســة  الــدورة وأثنــاء  تلــك  أثنــاء انعقــاد  تعليقــات إضافيــة 
ســنة 42000. وطلــب الفريــق العامــل إلــى الســيد إيــدي علــى ذلــك الأســاس وضــع 
التعليــق فــي صيغتــه النهائيــة والســهر علــى نشــره فــي دليــل الأمــم المتحــدة للأقليــات 
المكتــوب  العمــل  علــى  النهائــي  النــص  هــذا  يعتمــد  عليــه،  وبنــاء  لــه.  المخطــط 
أو الإســهامات الشــفوية التــي قدمهــا العديــد مــن الخبــراء والحكومــات والمنظمــات 
الحكوميــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة، وهــو بالتالــي يأخــذ مجموعــة كبيــرة مــن 
الآراء فــي الاعتبــار. اعتمــد الفريــق العامــل المعنــي بالأقليــات، فــي دورتــه العاشــرة، 
التعليــق علــى إعــان الأمــم المتحــدة المتعلــق بحقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى 
أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة، الــذي وضعــه رئيســه الســابق 

الســيد أســبيورن إيــدي5، كتعليــق للفريــق العــام بأكملــه.

ثانيا - أغراض الإعلان: النهوض بحقوق الإنسان ومبادئ ميثاق الأمم المتحدة

إن أغــراض الإعــان، كمــا هــي مبينــة فــي قــرار الجمعيــة العامــة 135/47 وفــي . 3
إلــى  ديباجــة الإعــان، هــي تعزيــز تنفيــذ حقــوق الإنســان للأشــخاص المنتميــن 
أقليــات تنفيــذاً أكثــر فعاليــة، وبشــكل أعــم الإســهام فــي إعمــال المبــادئ الــواردة فــي 
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ميثــاق الأمــم المتحــدة وفــي صكــوك حقــوق الإنســان المعتمــدة علــى الصعيــد العالمــي 
أو الإقليمي. والإعان مســتلهم من المادة 27 من العهد الدولي الخاص بالحقوق 
المدنيــة والسياســية. وتعتبــر الجمعيــة العامــة أن تعزيــز وحمايــة حقــوق الأقليــات 
يســهم فــي تحقيــق الاســتقرار السياســي والاجتماعــي فــي الــدول التــي تعيــش فيهــا 

أقليــات، ويســهم فــي توثيــق عــرى الصداقــة والتعــاون بيــن الشــعوب والــدول.

ويرتكــز الإعــان علــى الحقــوق الــواردة فــي الشــرعة الدوليــة لحقــوق الإنســان وغيرهــا . 4
مــن صكــوك حقــوق الإنســان، ويدخــل عليهــا إضافــات، وذلــك بتعزيــز وتوضيــح تلــك 
الحقــوق التــي تمكــن الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات مــن الحفــاظ علــى هويتهــم 
الجماعيــة وتنميتهــا. ويجــب احتــرام حقــوق الإنســان المبينــة فــي الإعــان العالمــي 
لحقــوق الإنســان فــي جميــع الأوقــات، بمــا فــي ذلــك مبــدأ عــدم التمييــز بيــن الأفــراد. 
والدولــة مجبــرة علــى احتــرام الحقــوق الــواردة فــي الصكــوك التــي تكــون تلــك الدولــة 
طرفــاً فيهــا وكفالــة هــذه الحقــوق لــكل شــخص يعيــش فــي إقليمهــا ويخضــع لولايتهــا، 
دون تمييــز اســتناداً إلــى أي أســاس، ســواء كان عرقيــاً أو إثنيــاً أو دينيــاً أو بســبب 

الأصــل القومــي.

الأغــراض . 5 هــذه  ضــوء  فــي  الأقليــات  إعــان  فــي  الــواردة  المــواد  تفســير  ويجــب 
والمبــادئ.

ثالثا - تفسير العنوان وآحاد المواد والتعليق عليها

العنوان ونطاق الإعلان

إعــلان حقــوق الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات 
دينيــة ولغويــة

المســتفيدون مــن الحقــوق بموجــب المــادة 27 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق . 6
المدنيــة والسياســية، التــي اســتلهم الإعــان منهــا، هــم أشــخاص ينتمــون إلــى “أقليــات 
إثنية أو دينية أو لغوية”. وأضاف الإعان بشــأن الأقليات عبارة “أقليات قومية”. 
وهــذه الإضافــة لا توســع النطــاق الكلــي للتطبيــق خــارج الجماعــات المشــمولة ســابقاً 
بالمــادة 27. ومــن الصعــب العثــور علــى أقليــة قوميــة، كيفمــا تــم تحديدهــا، ليســت 
فــي الوقــت نفســه أقليــة إثنيــة أو لغويــة. غيــر أن مــن المســائل الوجيهــة معرفــة مــا 
إذا كان العنــوان يشــير إلــى أن الإعــان يشــمل أربــع فئــات مختلفــة مــن الأقليــات 
لهــا حقــوق مختلفــة بعــض الشــيء مــن حيــث المضمــون والقــوة. فالأشــخاص الذيــن 
ينتمــون إلــى جماعــات تعــرف بمجــرد كونهــا أقليــات دينيــة، ربمــا اعتبــروا أن ليــس 
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لهــم ســوى تلــك الحقــوق الخاصــة بالأقليــات والمتعلقــة بالمجاهــرة بدينهــم وممارســته. 
وأمــا الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى جماعــات تعــرف بمجــرد كونهــا أقليــات لغويــة، 
فربمــا اعتبــروا كذلــك أن ليــس لهــم ســوى تلــك الحقــوق الخاصــة بالأقليــات والمتعلقــة 
بالتعليــم واســتعمال لغتهــم. وأمــا الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى جماعــات تعــرف 
بأنهــا إثنيــة، فتكــون لهــم حقــوق أوســع نطاقــاً تتعلــق أيضــاً بالحفــاظ علــى الجوانــب 
الأخــرى لثقافتهــم وتنميتهــا، ذلــك أن الانتمــاء الإثنــي يعــرف عــادة بمفهــوم واســع 
للثقافــة، بمــا فــي ذلــك أســلوب المعيشــة. وأمــا فئــة الأقليــات القوميــة، فتكــون لهــا إذن 
حقــوق أقــوى مــن ذلــك لا تتعلــق بثقافتهــا فحســب بــل أيضــا بالحفــاظ علــى هويتهــا 

القوميــة وتنميتهــا.

وهــذا التمييــز غيــر وارد فــي مــواد الإعــان الموضوعيــة. إلا أن ذلــك لا يســتبعد . 7
إمكانيــة أن تؤخــذ احتياجــات الفئــات المختلفــة مــن الأقليــات بعيــن الاعتبــار عنــد 

تفســير الأحــكام المتنوعــة وتطبيقهــا.

وتســتعمل الصكــوك الأوروبيــة الإقليميــة المتعلقــة بحقــوق الأقليــات مفهــوم “الأقليــات . 8
القوميــة” فقــط دون “الأقليــات الإثنيــة أو الدينيــة أو اللغويــة”. وأهــم هــذه الصكــوك، 
أوروبــا7. ومــن  فــي  والتعــاون  الأمــن  أوروبــا6 ومنظمــة  صكــوك ووثائــق مجلــس 
المهــم، عنــد تطبيــق تلــك الصكــوك، تعريــف “الأقليــة القوميــة”، لكــن هــذه المشــكلة 
لا تطــرح بالنســبة لإعــان الأمــم المتحــدة بشــأن الأقليــات: يمكــن لجماعــة مــا أن 
تشــكل أقلية إثنية أو دينية أو لغوية، ومن ثم تكون مشــمولة بالإعان، وإن كانت 

تعتبــر بأنهــا لا تشــكل أقليــة قوميــة.

وقــد يكــون هــذا الأمــر مهمــا مــن عــدة جوانــب. ففيمــا يتعلــق بالصكــوك الأوروبيــة . 9
الإقليمية، تذهب بعض الدول إلى أن “الأقليات القومية” لا تشمل سوى الجماعات 
المكونــة مــن مواطنــي الدولــة. ومــع أنــه أقــر بهــذا الأمــر )وهــو حاليــاً موضــع جــدال(، 
إلا أنه لا ينطبق على إعان الأمم المتحدة بشــأن الأقليات، ذلك أن نطاقه أوســع 
بكثيــر مــن “الأقليــات القوميــة”. وبمــا أن الإعــان مســتلهم مــن المــادة 27 مــن العهــد 
الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، فمــن الممكــن افتــراض أن تكــون ســعة 
نطــاق الإعــان علــى الأقــل مثــل ســعة نطــاق تلــك المــادة. وطبقــاً للمــادة 2 مــن 
العهــد، يجــب علــى الــدول الأطــراف احتــرام وضمــان تطبيــق المــادة 27 علــى كل 
مــن يعيــش داخــل إقليمهــا ويخضــع لولايتهــا، ســواء أكان الشــخص - أو جماعــة 
مــن الأشــخاص - مواطنــا أم لا. وهــذه أيضــاً هــي وجهــة النظــر التــي عبــرت عنهــا 
اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان فــي الفقرتيــن 15-1 و5-2 مــن تعليقهــا العــام رقــم 
23 )الــدورة الخمســون، 1994(8. أمــا الأشــخاص الذيــن ليســوا مواطنيــن )بعــد( 
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فــي البلــد الــذي يقيمــون فيــه فيمكنهــم تشــكيل جــزء مــن أقليــة مــن الأقليــات فــي ذلــك 
البلــد أو الانتمــاء إليهــا.

وبمــا أنــه ينبغــي ألا تشــكل الجنســية فــي حــد ذاتهــا معيــاراً تمييزيــاً يســتثني بعــض . 10
الأشــخاص أو الجماعــات مــن التمتــع بحقــوق الأقليــات بموجــب الإعــان، فــإن 
هنــاك عوامــل أخــرى قــد تكــون مناســبة فــي التمييــز بيــن الحقــوق التــي يمكــن أن 
تطالــب بهــا الأقليــات المختلفــة. فيجــوز لمــن ينحصــرون فــي جــزء مــن إقليــم الدولــة 
أن يتمتعــوا بحقــوق متصلــة باســتخدام لغــة وأســماء شــوارع وأماكــن تختلــف عمــا 
هــو شــائع عنــد مــن يعيشــون مبعثريــن فــي كافــة أنحائــه، بــل يمكــن لهــم فــي بعــض 
الحــالات التمتــع بنــوع مــا مــن الحكــم الذاتــي. ويجــوز للمقيميــن فــي الإقليــم منــذ فتــرة 

طويلــة التمتــع بحقــوق أقــوى مقارنــة بالذيــن جــاءوا مؤخــراً.

ويبــدو أن أفضــل نهــج هــو ذلــك الــذي يقضــي بتجنــب التمييــز المطلــق بيــن الأقليــات . 11
“الجديدة” و”القديمة”، وذلك باســتثناء الأولى وشــمول الأخيرة، ولكن مع الاعتراف 
بــأن الأقليــات “القديمــة” تتمتــع باســتحقاقات أقــوى مقارنــة بالأقليــات “الجديــدة” عنــد 

تطبيــق الإعان.

وقــد تكــون كلمــة “الأقليــات” مضللــة فــي حــد ذاتهــا أحيانــاً. فخــارج أوروبــا، وبخاصــة . 12
فــي أفريقيــا، تتكــون البلــدان غالبــاً مــن عــدد كبيــر مــن الجماعــات لا تشــكل أي منهــا 

أغلبية.

وتختلــف العوامــل ذات الصلــة كثيــرا مــن دولــة لأخــرى. والمطلــوب هــو ضمــان . 13
المجتمعــات  فــي  الســديد  الحكــم  وتطويــر  الجماعــات  كل  لأفــراد  مناســبة  حقــوق 
المتباينــة. ويقصــد بالحكــم الســديد هنــا الترتيبــات القانونيــة والإداريــة والإقليميــة التــي 
تســمح بتيســير شــؤون الجماعــات علــى نحــو بنــاء وســلمي علــى أســاس المســاواة فــي 
الكرامــة والحقــوق للجميــع، والتــي تســمح بالتعدديــة التــي لا بــد منهــا بحيــث يمكــن 
للأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى الجماعــات المختلفــة الحفــاظ علــى هويتهــم وتنميتهــا.

ويعــرض الإعــان حقــوق الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات أساســاً فــي المــادة . 14
2 ويوضح واجبات الدول التي يعيشون فيها في المواد 1 و4 و5. وبينما تعرض 
الحقــوق دائمــاً علــى أنهــا حقــوق الأفــراد، فقــد صيغــت واجبــات الــدول جزئيــاً علــى 
أنهــا واجبــات تجــاه الأقليــات بوصفهــا جماعــات. ويعبــر عــن هــذا بــكل وضــوح فــي 
المـــادة 1 )انظــر أدنــاه(. وبينمــا يقتصــر الحــق فــي المطالبــة بالحقــوق علــى الأفــراد، 
فــا يمكــن للدولــة تنفيذهــا تنفيــذاً كامــاً مــن دون تأميــن ظــروف مائمــة لوجــود 

الجماعــة ككل وهويتهــا.
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وتختلــف حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات عــن حقــوق الشــعوب فــي تقريــر . 15
المصيــر. فحقــوق الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات حقــوق فرديــة، وإن كان لا 
يمكــن التمتــع بهــا فــي معظــم الحــالات إلا فــي إطــار جماعــي. أمــا حقــوق الشــعوب 
فحقــوق جماعيــة. وبينمــا نجــد حــق الشــعوب فــي تقريــر المصيــر مكرســاً بموجــب 
القانــون الدولــي، وبخاصــة المــادة 1 المشــتركة بيــن العهديــن الدولييــن الخاصيــن 
بحقــوق الإنســان، إلا أنــه لا ينطبــق علــى الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات. وهــذا 
لا يســتبعد إمكانيــة أن يقــدم الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى جماعــة إثنيــة أو قوميــة، 
علــى نحــو مشــروع، فــي بعــض الحــالات، طلبــات تقــوم علــى حقــوق الأقليــات؛ 
ويمكنهــم، فــي حــالات أخــرى، عندمــا يتصرفــون كجماعــة، تقديــم طلبــات تقــوم علــى 

حــق الشــعب فــي تقريــر المصيــر.

وهنــاك تمييــز فــي إطــار الأمــم المتحــدة، وأيضــاً داخــل منظمــة الــدول الأمريكيــة، . 16
بيــن حقــوق الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات وحقــوق الشــعوب الأصليــة9. 
ولهــذه الشــعوب اهتمامــات خاصــة لا يتناولهــا مــن حيــث هــي إعــان الأقليــات. وأهــم 
صــك علــى الصعيــد العالمــي يتعلــق بالشــعوب الأصليــة هــو اتفاقيــة منظمــة العمــل 
الدوليــة )رقــم 169( المتصلــة بالشــعوب الأصليــة والقبليــة فــي البلــدان المســتقلة 
التــي لــم يصــادق عليهــا ســوى عــدد قليــل مــن الــدول. ولا تــزال لجنــة حقــوق الإنســان 
تنظــر فــي مشــروع الإعــان بشــأن حقــوق الشــعوب الأصليــة الــذي اعتمــده الفريــق 
العامــل المعنــي بالســكان الأصلييــن والــذي قدمتــه اللجنــة الفرعيــة لمنــع التمييــز 
وحمايــة الأقليــات ســنة 1993 إلــى اللجنــة ]اعتمــد لاحقــاً ونشــر علــى المــلأ بموجــب 
قــرار الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم 295/61، المــؤرخ فــي 13 أيلول/ســبتمبر 

.10]2007

ويتمتــع الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى الشــعوب الأصليــة بطبيعــة الحــال تمتعــاً . 17
كامــاً، إن هــم رغبــوا فــي ذلــك، بالحــق فــي المطالبــة بالحقــوق الــواردة فــي الصكــوك 
الخاصــة بالأقليــات. وقــد كانــوا يتمتعــون بهــذا الحــق مــراراً بموجــب المــادة 27 مــن 
العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية. وقــد قــدم الأشــخاص المنتمــون 
إلــى الشــعوب الأصليــة عــدة عــروض بموجــب البروتوكــول الاختيــاري الأول الملحــق 

بهــذا العهــد.
بالجماعــات . 18 الخاصــة  بالحقــوق  المطالبــة  مــن  عــادة  البروتوكــول  هــذا  يمكــن  ولا 

التــي تنشــدها الشــعوب الأصليــة، لكــن بعــض التعديــات التــي أدخلــت علــى تلــك 
النقطــة ناشــئة عــن التعليــق العــام رقــم 23 للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان )الــدورة 
الخمســون، 1994(. ولاحظت اللجنة أن الحفاظ على اســتعمال الموارد الأرضية، 
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خاصــة فــي حالــة الشــعوب الأصليــة، يمكــن أن يصبــح عنصــراً رئيســياً فــي حــق 
الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى هــذه الأقليــات فــي ممارســة حقوقهــم الثقافيــة )الفقــرة 
7(11. ولمــا كان للشــعوب الأصليــة فــي الغالــب حقــوق جماعيــة فــي الأرض، فــإن 
بإمــكان آحــاد أفــراد الجماعــة أن يكونــوا فــي وضــع يســمح لهــم بتقديــم مطالبــات ليــس 

لفائدتهــم فقــط كأفــراد وإنمــا لصالــح جماعــة الشــعوب الأصليــة ككل.
ويــرى البعــض أن ثمــة عاقــة بيــن حــق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــي . 19

المشــاركة السياســية الفعالــة وحــق الشــعوب فــي تقريــر المصيــر. وقــد تــم تنــاول 
قضيــة المشــاركة الفعالــة أدنــاه فــي التعليقــات علــى المادتيــن 2-2 و2-3. فــإذا 
حرمــت أقليــة مــن الأقليــات وأفرادهــا مــن المشــاركة، فــإن هــذا مــن شــأنه فــي بعــض 
الحــالات التســبب فــي المطالبــة المشــروعة بتقريــر المصيــر. وإذا طالبــت جماعــة 
مــا بالحــق فــي تقريــر المصيــر وهــددت الســامة الإقليميــة للدولــة، فــا بــد لهــا 
الادعــاء بأنهــا شــعب، وينبغــي أن يســتند ذلــك الادعــاء إلــى المــادة 1 المشــتركة بيــن 
العهديــن؛ ومــن ثــم تخــرج عــن إطــار إعــان الأقليــات. وينتــج هــذا أيضــاً عــن الفقــرة 
4 مــن المــادة 8 مــن الإعــان )انظــر أدنــاه(. وينطبــق الأمــر نفســه فــي ســياقات 
أخــرى عندمــا يطالــب بالحــق الجماعــي فــي تقريــر المصيــر. ولا يقيــد الإعــان 
حقــوق تقريــر المصيــر التــي تتمتــع بهــا الشــعوب بموجــب أجــزاء أخــرى مــن القانــون 

الدولــي ولا يوســعها12.
ونظــراً لأن الإعــان لا ينــص علــى حــق الجماعــات فــي تقريــر المصيــر، فقــد تكــون . 20

الطريقــة الفضلــى فــي بعــض الحــالات لتنفيــذ واجبــات الدولــة فــي حمايــة هويــة 
الأقليــات وضمــان مشــاركتها الفعالــة هــي ترتيبــات الحكــم الذاتــي للمســائل الدينيــة أو 
اللغويــة أو المســائل الثقافيــة عمومــاً. ويمكــن العثــور علــى الممارســات الســليمة مــن 
ذلــك النــوع فــي دول عديــدة. ويمكــن أن يكــون الحكــم الذاتــي إقليميــاً وثقافيــاً ومحليــاً، 
كمــا يمكنــه أن يكــون واســعاً نوعــاً مــا. ويمكــن للرابطــات التــي أنشــأها الأشــخاص 
الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات وفقــاً للمــادة 2-4 تنظيــم هــذا الاســتقال وإدارتــه. لكــن 
الإعــان لا يفــرض علــى الــدول إقامــة هــذا الحكــم الذاتــي. وفــي بعــض الحــالات، 
يمكــن لتدابيــر إيجابيــة للإدمــاج )وليــس الاســتيعاب( أن تفيــد مســألة حمايــة الأقليــات 

علــى أفضــل وجــه.
المادة 1

الــدول أن تقــوم، كل فــي إقليمهــا، بحمايــة وجــود الأقليــات وهويتهــا  1-1 علــى 
القوميــة أو الإثنيــة، وهويتهــا الثقافيــة والدينيــة واللغويــة، وبتهيئــة الظــروف الكفيلــة 

بتعزيــز هــذه الهويــة.
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مختلفــة: . 21 أشــكال  خمســة  الماضــي  فــي  وأقلياتهــا  الدولــة  بيــن  العاقــات  أخــذت 
والاســتئصال،  الهويــة.  وتعزيــز  والحمايــة  والتســامح  والاســتيعاب  الاســتئصال 
بموجــب القانــون الدولــي الراهــن، غيــر مشــروع البتــة. ويرتكــز الإعــان علــى اعتبــار 
أن الاســتيعاب بالإكــراه مرفــوض. وإذا كان شــيء مــن الادمــاج مطلوبــاً فــي كل 
مجتمــع وطنــي بغيــة تمكيــن الدولــة مــن احتــرام حقــوق الإنســان لــكل شــخص داخــل 
إقليمهــا وضمانهــا دون تمييــز، فــإن الغــرض مــن حمايــة الأقليــات هــو ضمــان ألا 
يصبح الادماج اســتيعاباً غير مرغوب فيه أو يقوض الهوية الجماعية للأشــخاص 

الذيــن يعيشــون فــي إقليــم الدولــة.
ويختلف الادماج عن الاســتيعاب، ذلك أن الادماج ينمي مجال مشــترك تســود فيه . 22

المســاواة فــي المعاملــة وحكــم القانــون العــام ويحافــظ عليــه، كمــا يســمح بالتعدديــة. 
ومجــالات التعدديــة التــي يغطيهــا الإعــان هــي الثقافــة واللغــة والديــن.

وترتكــز حمايــة الأقليــات علــى أربعــة شــروط: حمايــة وجــود الجماعــات المعنيــة . 23
وعــدم اســتبعادها وعــدم التمييــز ضدهــا وعــدم اســتيعابها.

وتشــمل حمايــة وجــود الأقليــات وجودهــا المــادي، واســتمرار وجودهــا فــي الأقاليــم . 24
التــي تعيــش فيهــا والوصــول الدائــم إلــى المــوارد الماديــة الضروريــة لاســتمرار فــي 
وجودهــا فــي تلــك الأقاليــم. ويجــب ألا تســتبعد الأقليــات ماديــاً مــن الإقليــم ولا تســتبعد 
مــن الوصــول إلــى المــوارد الضروريــة لمعيشــتها. والحــق فــي الوجــود بمعنــاه المــادي 
مدعــوم بموجــب اتفاقيــة منــع جريمــة الإبــادة الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا التــي دونــت 
القانــون العرفــي ســنة 1948. ويشــكل نقــل الســكان القســري، ســواء كان الغــرض 
منــه نقــل الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات بعيــداً عــن الاقليــم الــذي يعيشــون فيــه 
أو كان لـــه هــذا الأثــر، انتهــاكاً خطيــراً للمعاييــر الدوليــة الراهنــة، بمــا فيهــا نظــام 
رومــا الأساســي للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة. لكــن حمايــة وجــود الأقليــات تتعــدى 
الواجــب الــذي يقضــي بعــدم القضــاء علــى الأقليــات أو إضعافهــا عمــداً. ويتطلــب 
أيضــاً احتــرام تراثهــا الدينــي والثقافــي وحمايتــه، وهــو أمــر جوهــري بالنســبة لهويتهــا 
الجماعيــة، بمــا فــي ذلــك المبانــي والمواقــع مثــل المكتبــات والكنائــس والمســاجد 

والهيــاكل والمعابــد.
والشــرط الثانــي هــو ألا تســتبعد الأقليــات مــن المجتمــع الوطنــي. وقــد كان نظــام . 25

الفصــل العنصــري أقصــى مــا وصــل إليــه اســتبعاد جماعــات مختلفــة مــن المســاواة 
في المشاركة المتكافئة في المجتمع الوطني ككل. ويركز الإعان بشأن الأقليات 
مــراراً وتكــراراً علــى حقــوق الجماعــات كافــة، ســواء كانــت صغيــرة أو كبيــرة، فــي 

المشــاركة فعليــاً فــي المجتمــع )الفقرتــان 2 و3 مــن المــادة 2(.
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أمــا الشــرط الثالــث فهــو عــدم التمييــز، وهــو مبــدأ عــام مــن مبــادئ قانــون حقــوق . 26
الإنســان وضعتــه، فــي جملــة أمــور، الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال 
التمييــز العنصــري، التــي تغطــي أيضــاً التمييــز علــى أســاس إثنــي. ويضــع الإعــان 
بشــأن الأقليــات مبــدأ عــدم التمييــز فــي الحكــم القاضــي بأنــه يجــب ألا تبــرر ممارســة 
الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات أي تمييــز فــي أي مجــال آخــر، وألا ينجــم 

عــن ممارســة هــذه الحقــوق أو عــدم ممارســتها أي ضــرر )المــادة 3(.

أمــا الشــرط الرابــع فهــو عــدم الاســتيعاب ونتيجتــه الطبيعيــة المتعلقــة بحمايــة وتعزيــز . 27
الدوليــة  الصكــوك  مــن  العديــد  وتســتعمل  للأقليــات.  الجماعيــة  الهويــة  ظــروف 
التنــوع  الــذي يعبــر عــن اتجــاه واضــح نحــو حمايــة  الحديثــة مصطلــح “الهويــة” 
الثقافــي وتعزيــزه دوليــاً وداخليــاً فــي إطــار الــدول. أمــا الأحــكام ذات الصلــة فتتمثــل 
فــي المادتيــن 29 و30 مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل، والمــادة 31 مــن الاتفاقيــة الدوليــة 
لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم، والفقــرة 2)ب( مــن المــادة 
2 مــن اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 169 التــي تشــير إلــى احتــرام الهويــة 
الاجتماعيــة والثقافيــة وأعــراف الشــعوب الأصليــة وتقاليدهــا ومؤسســاتها، وأيضــاً 
أوروبــا،  فــي  والتعــاون  الأمــن  منظمــة  مثــل صكــوك  الإقليميــة  الصكــوك  أحــكام 
بمــا فيهــا مؤتمــر كوبنهاغــن المعنــي بالبعــد الإنســاني لهــذه المنظمــة لســنة 1990 
واجتمــاع الخبــراء المعنــي بالأقليــات القوميــة المعقــود فــي جنيــف فــي عــام 1991. 
وفــي نفــس الاتجــاه، يوجــد صــك حديــث آخــر هــو الاتفاقيــة الإطاريــة الأوروبيــة 

لحمايــة الأقليــات الوطنيــة.

وتتطلــب الهويــة الجماعيــة للأقليــة ليــس التســامح فقــط بــل أيضــاً التحلــي بموقــف . 28
إيجابــي نحــو التنــوع الثقافــي مــن جانــب الدولــة والمجتمــع بوجــه عــام. وليــس مــن 
المطلــوب فقــط قبــول الخصائــص المميــزة للأقليــات وإســهامها فــي حيــاة المجتمــع 
الوطنــي ككل، بــل أيضــاً احتــرام ذلــك. ولا تعنــي حمايــة هويتهــا أن تحجــم الدولــة 
عــن انتهــاج سياســات تهــدف إلــى اســتيعاب الأقليــات فــي الثقافــة المهيمنــة أو ينجــم 
عنهــا هــذا الاســتيعاب فحســب، بــل ينبغــي لهــا أيضــاً حمايتهــا مــن أنشــطة الأطــراف 
الأخــرى التــي تترتــب عليهــا آثــار تفضــي إلــى الاســتيعاب. والأمــر الحاســم فــي 
هــذا المقــام هــو اللغــة وسياســات الدولــة التربويــة. ويُشــكل انتهــاكاً لالتــزام القاضــي 
بحمايــة هويــة الأقليــات حرمانهــا مــن إمكانيــة تعلــم لغاتهــا أو تلقــي التعليــم بلغاتهــا، 
أو اســتثناء نقــل معارفهــا الخاصــة بثقافاتهــا وتاريخهــا وتقاليدهــا ولغاتهــا مــن التعليــم 

الــذي تتلقــاه.

ويتطلــب تعزيــز هويــة الأقليــات اتخــاذ تدابيــر خاصــة لتيســير الحفــاظ علــى ثقافاتهــا . 29



18

وإعــادة توليدهــا وزيــادة تنميتهــا. إن الثقافــات ليســت شــيئاً ثابتــاً؛ وينبغــي إتاحــة 
الفرصــة للأقليــات لتنميــة ثقافاتهــا فــي إطــار عمليــة مســتمرة. وينبغــي أن تُشــكل 
هــذه العمليــة تفاعــاً بيــن الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى الأقليــة أنفســهم، وبيــن 
تلــك الأقليــة والدولــة، وبيــن الأقليــة والمجتمــع الوطنــي ككل. وتــرد التدابيــر الازمــة 

لتحقيــق هــذا الغــرض بمزيــد مــن التفصيــل فــي المــادة 4 مــن الإعــان.

1-2 تعتمــد الــدول التدابيــر التشــريعية والتدابيــر الأخــرى الملائمــة لتحقيــق تلــك 
الغايــات. 

الأخــرى . 30 والتدابيــر  التشــريعية  “التدابيــر  باتخـــاذ   1 المــادة  مــن   2 الفقــرة  تقضــي 
المائمــة”. وثمــة حاجــة إلــى تشــريعات يجــب اســتكمالها بتدابيــر أخــرى بغيــة ضمــان 
تنفيــذ المــادة 1 علــى نحــو فعــال. وكل مــن العمليــة والمضمــون أمــر مهــم فــي هــذا 
المضمــار. ففيمــا يتعلــق بالعمليــة، مــن الجوهــري أن تتشــاور الدولــة مــع الأقليــات 
بشــأن مــا يمكــن أن يُشــكل تدابيــر مائمــة. وينبــع هــذا أيضــاً مــن الفقــرة 3 مــن المــادة 
2 مــن الإعــان. وقــد يكــون لأقليــات مختلفــة احتياجــات مختلفــة يجــب مراعاتهــا. 
بيــد أنــه يجــب أن تعتمــد أي اختافــات فــي مجــال السياســة العامــة علــى أســس 

موضوعيــة ومعقولــة بغيــة تجنــب التمييــز.

وتشــمل “التدابيــر الأخــرى” التدابيــر القضائيــة والإداريــة والتعزيزيــة والتربويــة دون . 31
أن تقتصــر عليهــا.

وبوجــه عــام، يــرد مضمــون التدابيــر التــي ينبغــي اعتمادهــا فــي أحــكام الإعــان . 32
الأخــرى، وبخاصــة المادتــان 2 و4 اللتــان ســيدور حولهمــا النقــاش أدنــاه. وتنبــع 
إحــدى الجماعــات مــن التدابيــر مباشــرة مــن الفقــرة 1 مــن المــادة 1: تعتمــد الــدول 
القوانيــن التــي تحمــي مــن الأفعــال أو التحريــض علــى الأفعــال التــي تُهــدد ماديــاً 
وجــود مجموعــات أو هوياتهــا. وينبــع هــذا الالتــزام أيضــاً مــن الاتفاقيــة الدوليــة 
للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري. ويطلــب مــن الــدول، بموجــب المــادة 
4 مــن هــذه الاتفاقيــة، اعتمــاد تدابيــر تشــريعية تســتهدف حمايــة الجماعــات مــن 
الكراهيــة والعنــف علــى أســاس العــرق أو الانتمــاء الإثنــي. ويــرد التــزام مماثــل فــي 

المــادة 20 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية.

المادة 2

ــة  ــات ديني ــى أقلي ــة وإل ــة أو إثني ــات قومي ــى أقلي ــن إل 2-1 يكــون للأشــخاص المنتمي
ولغويــة )المشــار إليهــم فيمــا يلــي بالأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات( الحــق فــي التمتــع 
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بثقافتهــم الخاصــة، وإعــلان وممارســة دينهــم الخــاص، واســتخدام لغتهــم الخاصــة، ســراً 
وعلانيــة، وذلــك بحريــة ودون تدخــل أو أي شــكل مــن أشــكال التمييــز. 

تقــول المــادة 27 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية بالشــيء . 33
نفســه تقريبــاً، لكــن الإعــان أكثــر صراحــة منهــا، ذلــك أنــه يُطالــب بعمــل إيجابــي. 
الأشــخاص  يحــرم  أن   ... يجــوز  “لا  أنــه  علــى  العهــد  مــن   27 المــادة  وتنــص 
المنتســبون إلــى الأقليــات المذكــورة مــن حــق ...” بينمــا تســتخدم المــادة 2 مــن 
إعــان ســنة 1992 التعبيــر الإيجابــي “يكــون للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات ... 
الحــق فــي”. وقــد فســرت اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان المــادة 27 بأنهــا تُطالــب 
بأكثــر مــن مجــرد عــدم التدخــل الســلبي13. ويوضــح الإعــان بشــأن الأقليــات بــأن 
هــذه الحقــوق غالبــاً مــا تتطلــب إجــراءات، بمــا فيهــا اتخــاذ تدابيــر وقائيــة وتهيئــة 
الظــروف الكفيلــة بتعزيــز هويتهــا )المــادة 1( بالإضافــة إلــى اتخــاذ الدولــة تدابيــر 

محــددة فعالــة )المــادة 4(.

وتبيــن الكلمــات الــواردة فــي نهايــة الفقــرة 1 مــن المــادة 2 القائلــة “بحريــة ودون تدخــل . 34
أو أي شــكل مــن أشــكال التمييــز” أنــه لا يكفــي أن تمتنــع الدولــة عــن التدخــل أو 
التمييــز، بــل يجــب عليهــا أيضــاً ضمــان ألا يتدخــل أفــراد المجتمــع ككل ومنظماتــه 

وألا يمارســوا التمييــز.

2-2 يكــون للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات الحــق فــي المشــاركة فــي الحيــاة 
فعليــة.  مشــاركة  والعامــة  والاقتصاديــة  والاجتماعيــة  والدينيــة  الثقافيــة 

أمــر . 35 الوطنــي ككل  المجتمــع  فــي جميــع جوانــب حيــاة  المشــاركة  فــي  الحــق  إن 
جوهــري، ســواء ليعــزز الأشــخاص المنتمــون إلــى أقليــات مصالحهــم وقيمهــم أو 
أيضــاً ويقــوم علــى  بالتعدديــة  يتســم  بــل  ليــس متكامــاً فحســب  ليقيمــوا مجتمعــاً 
التســامح والحــوار. ويســتطيعون، بفضــل مشــاركتهم فــي جميــع أشــكال الحيــاة العامــة 
فــي بلدانهــم، التحكــم فــي مصائرهــم والإســهام فــي التغييــر السياســي، الــذي يطــرأ 

علــى المجتمــع ككل. 

36 . 1 المــادة  فــي  ورد  مثلمــا  الواســع  بمعناهــا  العامــة”  “الحيــاة  عبــارة  فهــم  ويجــب 
مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، وإن كان 
الكثيــر مشــمولًا بالفعــل فيمــا ســبقها مــن كلمــات: “الثقافيــة والدينيــة والاجتماعيــة 
والاقتصاديــة”. وتشــمل “الحيــاة العامــة” حــق الفــرد فــي أن ينتخــب وينتخــب، وتقلــد 
السياســية والإداريــة، ضمــن حقــوق  المجــالات  مــن  ذلــك  مناصــب عامــة وغيــر 

أخــرى.
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ويمكــن تأميــن المشــاركة بطــرق شــتى، منهــا اســتعمال رابطــات الأقليــات )انظــر . 37
أيضــا الفقــرة 4 مــن المــادة 2(، والعضويــة فــي رابطــات أخــرى، ومــن خــال إقامــة 
عاقــات حــرة داخــل الدولــة وعبــر الحــدود علــى الســواء )انظــر الفقــرة 5 مــن المــادة 

.)2

2-3 يكــون للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات الحــق فــي المشــاركة الفعالــة علــى 
الصعيــد الوطنــي، وكذلــك علــى الصعيــد الإقليمــي حيثمــا كان ذلــك ملائمــا، فــي القــرارات 
الخاصــة بالأقليــة التــي ينتمــون إليهــا أو بالمناطــق التــي يعيشــون فيهــا، علــى أن 

تكــون هــذه المشــاركة بصــورة لا تتعــارض مــع التشــريع الوطنــي. 

وفــي حيــن أن الفقــرة 2 مــن المــادة 2 تتنــاول بشــكل عــام حــق المشــاركة فــي جميــع . 38
جوانــب الحيــاة العامـــة فــي المجتمــع، تتعــرض الفقــرة 3 مــن المــادة 2 بالتحديــد 
لحــق الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات فــي المشــاركة الفعالـــة “فــي القــرارات 
الخاصــة بالأقليــة التــي ينتمــون إليهــا أو بالمناطــق التــي يعيشــون فيهــا”. ولمــا كانــت 
لهــذه القــرارات آثــار خاصــة علــى الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات، فــإن التركيــز 
هنــا علــى كلمــة المشــاركة الفعالــة أمــر مهــم بشــكل خــاص. وينبغــي أن يتــم إشــراك 
ممثلــي الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات ابتــداء مــن المراحــل الأولــى مــن عمليــة 
صنــع القــرار. وقــد أثبتــت التجربــة أن إشــراكهم فــي المراحــل الأخيــرة فقــط قليــل 
الجــدوى عندمــا لا يتــرك إلا مجــال ضيــق جــداً للمســاومة. وينبغــي إشــراك الأقليــات 
علــى الصعيــد المحلــي والوطنــي والدولــي فــي وضــع المعاييــر والسياســات التــي تؤثــر 

فــي هــذه الأقليــات واعتمادهــا وتنفيذهــا ورصدهــا.

وعقــد مؤتمــر الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا اجتماعــاً للخبــراء معنيــاً بالأقليــات القوميــة . 39
ســنة 1991 فــي جنيــف. وأحاطــت الــدول المجتمعــة علمــا بالنهــج المســتخدمة التــي 
أعطــت نتائــج إيجابيــة فــي بعــض الــدول المشــاركة، شــملت الهيئــات الاستشــارية 
وهيئــات صنــع القــرار التــي كانــت الأقليــات ممثلــة فيهــا، وبخاصــة فيمــا يتعلــق 
بالتعليــم والثقافــة والديــن. وأشــير أيضــاً إلــى الجمعيــات المعنيــة بشــؤون الأقليــات 
القوميــة؛ والإدارة المحليــة والمســتقلة، وكــذا الحكــم الذاتــي علــى أســاس إقليمــي، 
بمــا فــي ذلــك وجــود هيئــات استشــارية وتشــريعية وتنفيذيــة يعمــد إلــى اختيارهــا عــن 
طريــق انتخابــات حــرة ودوريــة. وأشــير أيضــاً إلــى أشــكال الإدارة الذاتيــة التــي تتولاهــا 
أقليــة قوميــة والتــي تتصــل بالجوانــب المتعلقــة بهويتهــا فــي الحــالات التــي ينطبــق 
فيهــا الحكــم الذاتــي علــى أســاس الإقليــم؛ أو شــكل مــن أشــكال الحكــم الامركــزي أو 

المحلــي14.
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وعقد فريق من الخبراء المســتقلين اجتماعاً في مســتهل أيار/مايو 1999 في لوند . 40
بالســويد بغــرض تقديــم مجموعــة مــن التوصيــات بشــأن مشــاركة الأقليــات القوميــة 
مشــاركة فعالــة فــي الحيــاة العامــة. وتســتند التوصيــات إلــى مبــادئ القانــون الدولــي 
وقواعــده الأساســية مثــل احتــرام الكرامــة الإنســانية والمســاواة فــي الحقــوق وعــدم 
التمييــز، ذلــك أنهــا تؤثــر فــي حقــوق الأقليــات القوميــة فــي المشــاركة فــي الحيــاة 
العامــة وفــي التمتــع بغيــر ذلــك مــن الحقــوق السياســية15. واعتمــد الفريــق العامــل 
المعنــي بالأقليــات، فــي دورتــه الخامســة المعقــودة فــي نهايــة أيار/مايــو 1999، 

مجموعــة مــن التوصيــات تتنــاول الموضــوع نفســه16.

ويعتمــد التعليــق التالــي إلــى حــد كبيــر علــى هــذه التوصيــات. وليــس الغــرض عــرض . 41
الحــد الأدنــى مــن الحقــوق فقــط بموجــب الفقــرة 3 مــن المــادة 2، بــل إنــه أيضــاً تقديــم 
قائمــة بأفضــل الممارســات التــي قــد تفيــد الحكومــات والأقليــات فــي إيجــاد حلــول 

مائمــة للمشــاكل التــي تواجههــا.

الأقليــات . 42 وبيــن  الأقليــات  بيــن  فيمــا  للتشــاور  قنــوات  الفعالــة  المشــاركة  وتوفــر 
والحكومــات. ويمكــن أن تشــكل وســيلة لفــض المنازعــات ودعــم التعدديــة كشــرط 
أقليــات  إلــى  المنتميــن  فــي المجتمــع. وأن عــدد الأشــخاص  الدينامــي  لاســتقرار 
صغيــر جــداً بطبيعتــه بحيــث لا يســتطيعون تحديــد نتيجــة القــرارات فــي الديمقراطيــات 
التــي تعتمــد نظــام الأغلبيــة. ويجــب علــى الأقــل أن يتمتعــوا بالحــق فــي أن يســتمع 
إلــى آرائهــم وأن توضــع فــي الاعتبــار قبــل اعتمــاد القــرارات التــي تعنيهــم. وتســتعمل 
تدابيــر دســتورية وسياســية واســعة النطــاق فــي جميــع أنحــاء العالــم لإشــراك الأقليــات 

فــي عمليــة صنــع القــرار.

ويتطلــب تبايــن تكويــن واحتياجــات وتطلعــات مختلــف أنــواع جماعــات الأقليــات . 43
تحديــد واعتمــاد أنســب الطــرق لتهيئــة الظــروف التــي تســمح بالمشــاركة الفعالــة فــي 
كل حالة. وينبغي للآليات التي يقع عليها الاختيار مراعاة ما إذا كان الأشــخاص 
الذيــن ينتمــون إلــى الأقليــة المعنيــة مبعثريــن فــي كافــة أنحــاء البلــد أو يعيشــون فــي 
جماعــات مســتقرة منحصــرة فــي جــزء منــه، أو مــا إذا كانــت الأقليــة صغيــرة أو 
كبيــرة، أو أقليــة قديمــة أو حديثــة. وربمــا احتاجــت الأقليــات الدينيــة أيضــاً إلــى أنــواع 
أو ســياقات مشــاركة تختلــف عمــا تحتــاج إليــه الأقليــات الإثنيــة أو القوميــة. إلا أنــه 

ينبغــي ماحظــة أن الديــن والانتمــاء الإثنــي يتطابقــان فــي بعــض الحــالات.

وتتطلــب المشــاركة الفعالــة التمثيــل فــي الهيئــات التشــريعية والإداريــة والاستشــارية، . 44
وبشــكل أعــم فــي الحيــاة العامــة. ويحــق للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات، كغيرهــم، 
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الاجتمــاع وتكويــن جمعيــات ومــن ثــم تجميــع مصالحهــم وقيمهــم للتأثيــر بأقصــى قدر 
ممكــن علــى عمليــة صنــع القــرار علــى الصعيــد الوطنــي وعلــى صعيــد المناطــق. 
ويحــق لهــم ليــس فقــط إنشــاء رابطــات وجمعيــات إثنيــة وثقافيــة ودينيــة والاســتفادة 
منهــا )انظــر التعليــق علــى الفقــرة 4 مــن المــادة 2 أدنــاه(، وإنمــا أيضــاً تكويــن أحــزاب 
سياســية، إن هــم رغبــوا فــي ذلــك. غيــر أنــه كثيــراً مــا يفضــل العديــد مــن الأشــخاص 
الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات، فــي مجتمــع متكامــل إلــى حــد بعيــد، أن يكونــوا أعضــاء 
فــي أحــزاب أو يصوتــوا لأحــزاب غيــر منظمــة علــى أســاس إثنــي لكنهــا تحــرص 

علــى اهتمامــات الأقليــات.

تمثــل . 45 التــي  للمقاطعــات  يمكــن  الإقليــم،  صعيــد  علــى  الأقليــات  تتركــز  وحيثمــا 
بعضــو واحــد توفيــر تمثيــل كاف للأقليــات. وقــد تســاعد نظــم التمثيــل النســبي، 
حيــث تنعكــس حصــة الحــزب السياســي فــي الانتخابــات الوطنيــة فــي حصتــه مــن 
المقاعــد التشــريعية، فــي تمثيــل الأقليــات. وقــد تيســر أيضــاً بعــض أشــكال الاقتــراع 
التفضيلــي، حيــث يرتــب الناخبــون المرشــحين حســبما يختارونــه، تمثيــل الأقليــات 

وتعزيــز التعــاون فيمــا بيــن الطوائــف. 

التــي تقــوم علــى مبــدأ تفريــع الســلطة، ســواء أطلــق . 46 وتعــزز لا مركزيــة الســلطة 
عليهــا الحكــم الذاتــي أو تفويــض الســلطة، وســواء كانــت الترتيبــات متماثلــة أو غيــر 
متماثلــة، فــرص الأقليــات فــي المشــاركة فــي ممارســة الســلطة فيمــا يتعلــق بالمســائل 

التــي تؤثــر فــي هــذه الأقليــات وفــي المجتمــع الــذي تعيــش فيــه ككل.

بيــد أنــه ينبغــي للمؤسســات العامــة ألا تقــوم علــى المعاييــر الإثنيــة أو الدينيــة. . 47
وينبغــي للحكومــات، علــى الصعيــد المحلــي والإقليمــي والوطنــي، الاعتــراف بــدور 
تعــدد الهويــات فــي الإســهام فــي إيجــاد مجتمعــات محليــة منفتحــة وفــي التمييــز علــى 

نحــو مفيــد بيــن الهيــاكل المؤسســية العامــة والهويــات الثقافيــة.
وينبغــي للــدول أيضــاً إنشــاء هيئــات إرشــادية أو استشــارية تشــارك فيهــا الأقليــات . 48

الموائــد  هــذه  أو  الهيئــات  هــذه  إعطــاء  وينبغــي  مائمــة.  مؤسســية  أطــر  داخــل 
المســتديرة وزنــاً سياســياً واستشــارتها بالفعــل بشــأن القضايــا التــي تؤثــر فــي الأقليــات.

وينبغــي توفيــر فــرص متكافئــة لشــغل مناصــب فــي القطــاع العــام تشــمل مختلــف . 49
الجماعــات الإثنيــة واللغويــة والدينيــة. 

وتظل الجنسية شرطاً مهماً للمشاركة الكاملة والفعالة. وينبغي تقليل عدد العقبات . 50
أمــام الحصــول علــى الجنســية بالنســبة للأفــراد المنتميــن إلــى أقليــات. وينبغــي أيضــاً 
تطويــر أشــكال المشــاركة بالنســبة للمقيميــن غيــر المواطنيــن، بمــا فــي ذلــك حقــوق 
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التصويــت علــى الصعيــد المحلــي بعــد مــرور فتــرة معينــة علــى الإقامــة وشــمول 
المراقبيــن المنتخبيــن مــن غيــر المواطنيــن فــي الجمعيــات التشــريعية وجمعيــات صنــع 

القــرار علــى الصعيــد البلــدي والإقليمــي والوطنــي. 
2-4 يحــق للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات إنشــاء الرابطــات الخاصــة بهــم والحفــاظ 

علــى اســتمرارها. 
يحــق للأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات، مثلهــم مثــل باقــي أفــراد المجتمــع، . 51

تأســيس أي رابطــة قــد يرغبــون فيهــا17، بمــا فيهــا المؤسســات التعليميــة أو الدينيــة، 
لكــن الحــق فــي إنشــاء رابطــات لا يقتصــر علــى الاهتمامــات المتعلقــة بهويتهــم 
الثقافيــة أو اللغويــة أو الدينيــة، بــل يتعــداه ليشــمل الرابطــات الوطنيــة والدوليــة. ولا 
يمكــن تقييــد حقهــم فــي تكويــن رابطــات والانضمــام إليهــا إلا بالقانــون فحســب، ولا 
يمكــن أن يكــون هــذا التقييــد غيــر ذلــك الــذي ينطبــق علــى جمعيــات الأغلبيــات: 
ــاً كمــا فــي المجتمعــات الديمقراطيــة لأغــراض  يجــب أن يكــون هــذا التقييــد ضروري
الأمــن القومــي أو الســامة العامــة، أو النظــام العــام، أو حمايــة الصحــة أو الآداب 

العامــة، أو حمايــة الحقــوق والحريــات.
2-5 للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات الحــق فــي أن يقيمــوا ويحافظــوا علــى اســتمرار 
اتصــالات حــرة وســلمية مــع ســائر أفــراد جماعتهــم ومــع الأشــخاص المنتميــن 
إلــى أقليــات أخــرى، وكذلــك اتصــالات عبــر الحــدود مــع مواطنــي الــدول الأخــرى 
الذيــن تربطهــم بهــم صــلات قوميــة أو إثنيــة وصــلات دينيــة أو لغويــة، دون أي 

تمييــز. 
للحــق فــي الاتصــالات ثاثــة جوانــب تســمح بالاتصــالات داخــل الأقليــة والاتصالات . 52

داخــل  فــي الاتصــالات  الحــدود. والحــق  الأقليــات والاتصــالات عبــر  بيــن  فيمــا 
الأقليــة مــازم للحــق فــي إنشــاء الرابطــات. والاتصــالات فيمــا بيــن الأقليــات تمكــن 
الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات مــن تبــادل الخبــرات والمعلومــات ومــن وضــع 
منهــاج مشــترك للأقليــة داخــل الدولــة. والحــق فــي الاتصــالات عبــر الحــدود هــو 
الابتــكار الرئيســي فــي الإعــان ويفيــد جزئيــاً فــي تخطــي بعــض النتائــج الســلبية 
التــي تنجــم غالبــاً عــن تقســيم الجماعــات الإثنيــة الــذي لا مفــر منــه بســبب الحــدود 
الدوليــة. ويجــب أن تكــون هــذه الاتصــالات “حــرة” لكنهــا “ســلمية” أيضــاً. وللتحديــد 
الأخير جانبان: الأول، يجب ألا تؤدي الاتصالات إلى اســتعمال الوســائل العنيفة 
أو التحضيــر لاســتعمالها؛ ويجــب أن تتفــق الأهــداف مــع الإعــان وعمومــاً مــع 
أغــراض ميثــاق الأمــم المتحــدة ومبادئــه، كمــا يــرد ذلــك أيضــاً فــي الفقــرة 4 مــن المــادة 

8 مــن الإعــان. 
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المادة 3
3-1 يجــوز للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات ممارســة حقوقهــم، بمــا فيهــا تلــك 
المبينــة فــي هــذا الإعــلان، بصفــة فرديــة وكذلــك بالاشــتراك مــع ســائر أفــراد جماعتهــم، 

ودون أي تمييــز. 
النقطــة الرئيســية هنــا هــي أنــه يمكــن للأشــخاص ممارســة حقوقهــم فــرادى وجماعــات . 53

علــى الســواء، والجانــب الأهــم هــو الممارســة الجماعيــة لحقوقهــم، ســواء مــن خــال 
رابطــات أو أنشــطة ثقافيــة أو مؤسســات تعليميــة، أو بــأي طريقــة أخــرى. ولا ينطبــق 
كونهــم يســتطيعون ممارســة حقوقهــم بصــورة جماعيــة مــع أفــراد آخريــن مــن الجماعــة 
علــى الحقــوق الــواردة فــي الإعــان فحســب، بــل علــى أي حــق مــن حقــوق الإنســان. 
ولا يجــوز أن يتعرضــوا لأي تمييــز نتيجــة ممارســتهم لحقوقهــم. إن هــذا المبــدأ مهــم، 
ذلــك أن الحكومــات أو الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى الأغلبيــات غالبــاً مــا يكونــون 
متســامحين مــع الأشــخاص مــن أصــل قومــي أو إثنــي مختلــف إلــى أن يصــر هــؤلاء 
علــى هويتهــم ولغتهــم وتقاليدهــم الخاصــة بهــم. ولا يبــدأ التمييــز أو الاضطهــاد غالبــاً 
إلا عندمــا يصــرون علــى حقوقهــم كأشــخاص ينتمــون إلــى جماعــة. وتبيـــن الفقــرة 1 
مــن المــادة 3 أنــه يجــب ألا يتعرضــوا للتمييــز بســبب مجاهرتهــم بهويتهــم الجماعيــة.

ــة فــي هــذا الإعــلان أو عــدم  ــج عــن ممارســة الحقــوق المبين 3-2 لا يجــوز أن ينت
ــات.  ــى أقلي ــن إل ــة أضــرار بالأشــخاص المنتمي ممارســتها إلحــاق أي

بينمــا تنــص الفقــرة 1 مــن المــادة 3 علــى أنــه يجــب عــدم تعريــض الأشــخاص . 54
المنتميــن إلــى أقليــات للتمييــز بســبب ممارســتهم حقوقهــم كأقليــات، بصــورة فرديــة 
أو جماعيــة، تبيــن الفقــرة 2 مــن المــادة 3 أنــه يجــب عــدم إلحــاق الضــرر بهــم بأيــة 
وســيلة كانــت لأنهــم اختــاروا عــدم الانتمــاء للأقليــة المعنيــة. ويتوجــه هــذا الحكــم 
لــكل مــن الدولــة والــوكالات الخاصــة بالأقليــة المعنيــة. ولا يمكــن للدولــة فــرض 
هويــة إثنيــة خاصــة علــى شــخص معيــن )وهــو مــا ســعى إلــى فعلــه نظــام الحكــم 
القائــم علــى الفصــل العنصــري فــي جنــوب أفريقيــا( باســتخدام جــزاءات ســلبية ضــد 
مــن لا يريــد أن يكــون فــرداً مــن أفــراد تلــك الجماعــة؛ كمــا أنــه لا يمكــن للأشــخاص 
الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات إلحــاق أي ضــرر بالأشــخاص الذيــن قــد يعتبــرون، علــى 
أســاس معاييــر موضوعيــة، أنهــم يشــكلون جــزءاً مــن جماعتهــم، لكنهــم مــن الناحيــة 
الشــخصية لا يريدون الانتماء إليها. وفي حين أن المســؤولية عن الامتثال لحقوق 
الإنســان تقــع عــادة علــى عاتــق الدولــة بموجــب القانــون التقليــدي، ينطــوي الإعــان 
علــى واجبــات - علــى الأقــل مــن الناحيــة الأخاقيــة - بالنســبة للأشــخاص الذيــن 
يمثلــون الأقليــات. وعــاوة علــى ذلــك، يتوجــب علــى الــدول أن تحظــر علــى الأقليــات 
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اتخــاذ تدابيــر لفــرض قواعدهــم الخاصــة علــى أي شــخص لا يريــد أن يكــون فــرداً 
فــي الأقليــة المعنيــة، ومــن ثــم لا يريــد ممارســة حقوقــه.

المادة 4
4-1 علــى الــدول أن تتخــذ، حســب الاقتضــاء، تدابيــر تضمــن أن يتســنى للأشــخاص 
المنتميــن إلــى أقليــات ممارســة جميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية الخاصــة 

بهــم ممارســة تامــة وفعالــة، دون أي تمييــز وفــي مســاواة تامــة أمــام القانــون.
تنــص المــادة 4 علــى التدابيــر التــي ينبغــي أن تتخذهــا الدولــة بغيــة تحقيــق الغــرض . 55

مــن الإعــان، وهــذه المــادة هــي أهــم جــزء فيــه، بالاقتــران مــع المــادة 2، التــي 
تبيــن الحقــوق. ومــع أن الــدول ملزمــة عــادة بموجــب القانــون الدولــي بضمــان أن 
يتمكــن جميــع أفــراد المجتمــع مــن ممارســة مــا لهــم مــن حقــوق الإنســان، إلا أنــه 
يجــب عليهــا إيــاء اهتمــام خــاص لحالــة حقــوق الإنســان بالنســبة للأشــخاص الذيــن 
ينتمــون إلــى أقليــات بســبب المشــاكل الخاصــة التــي تواجههــم. فكثيــراً مــا يكونــون 
فــي الماضــي. وقــد  للتمييــز  فــي وضــع ضعيــف، ذلــك أنهــم كثيــراً مــا تعرضــوا 
تضطــر الدولــة فــي بعــض الحــالات، بغيــة ضمــان المســاواة الفعليــة، اتخــاذ عمــل 
تصحيحــي انتقالــي، كمــا تنــص علــى ذلــك الفقــرة 2 مــن المــادة 2 مــن الاتفاقيــة 
الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري التــي تنطبــق علــى الأقليــات 
الإثنيــة والعرقيــة علــى الســواء، علــى ألا تضــر هــذه التدابيــر بحقــوق الآخريــن علــى 

نحــو غيــر متناســب18.
الأشــخاص  لتمكيــن  المواتيــة  الظــروف  لتهيئــة  تدابيــر  اتخــاذ  الــدول  علــى   2-4
المنتميــن إلــى أقليــات مــن التعبيــر عــن خصائصهــم ومــن تطويــر ثقافتهــم ولغتهــم 
ودينهــم وتقاليدهــم وعاداتهــم، إلا فــي الحــالات التــي تكــون فيهــا ممارســات معينــة 

منتهكــة للقانــون الوطنــي ومخالفــة للمعاييــر الدوليــة. 
تدعــو هــذه الفقــرة مــن المــادة 4 إلــى أكثــر مــن مجــرد التســامح مــع المجاهــرة بثقافــات . 56

مختلفــة داخــل الدولــة الواحــدة. بــل يتطلــب إيجــاد ظــروف مائمــة أن تتخــذ الدولــة 
تدابيــر فعالــة. وتتوقــف طبيعــة تلــك التدابيــر علــى وضــع الأقليــة المعنيــة، لكــن 
ينبغــي توجيههــا بالغــرض المبيــن فــي الفقــرة 2 مــن المــادة 4 التــي تتكــون مــن 
شــقين: فمــن جهــة، يجــب تمكيــن الأفــراد الذيــن ينتمــون إلــى إحــدى الأقليــات مــن 
التعبيــر عــن الخصائــص التقليديــة للجماعــة، التــي قــد تتضمــن الحــق فــي ارتــداء 
الــزي التقليــدي والعيــش بطرقهــم الثقافيــة الخاصــة بهــم. ومــن جهــة أخــرى، يجــب 
تمكينهــم، فــي إطــار جماعــة مــع أشــخاص آخريــن ينتمــون إلــى الجماعــة، مــن 
تطويــر حضارتهــم ولغتهــم وتقاليدهــم وثقافتهــم. وقــد تتطلــب هــذه التدابيــر مــوارد 
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اقتصاديــة توفرهــا الدولــة. وكمــا أن الدولــة توفــر التمويــل لتطويــر ثقافــة الأغلبيــة 
ولغتهــا، يجــب عليهــا توفيــر المــوارد لأنشــطة الأقليــة المماثلــة.

وتســتلزم عبــارة “إلا فــي الحــالات التــي تكــون فيهــا ممارســات معينــة منتهكــة للقانــون . 57
الوطنــي ومخالفــة للمعاييــر الدوليــة” شــيئاً مــن التعليــق. فأمــا معنــى العبــارة “مخالفــة 
للمعاييــر الدوليــة” فبســيط إلــى حــد مــا. فالمــراد منهــا، علــى وجــه الخصــوص، أنــه 
يجــب ألا تتعــارض الممارســات مــع المعاييــر الدوليــة لحقــوق الإنســان. غيــر أن 
هــذا ينبغــي ســريانه علــى ممارســات كل مــن الأغلبيــات والأقليــات. وأمــا الممارســات 
الثقافيــة أو الدينيــة التــي تنتهــك حقــوق الإنســان فينبغــي تحريمهــا علــى كل شــخص، 
وليــس علــى الأقليــات فقــط. وعليــه، فــإن الاشــتراط الــوارد فــي العبــارة الأخيــرة مــن 

الفقــرة 2 مــن المــادة 4 هــو مجــرد تطبيــق محــدد لمبــدأ عــام يســري علــى الجميــع.

ويطرح الجزء الأول من الجملة: “منتهكة للقانون الوطني”، مسائل أصعب بعض . 58
الشــيء. فمــن الواضــح أن الدولــة ليســت حــرة فــي اعتمــاد أي تحريــم تُريــده يمــس 
الممارســات الثقافيــة للأقليــات. فلــو كان الأمــر كذلــك، كان الإعــان، وبخاصــة 
الفقــرة 2 مــن المــادة 4، خاليــاً مــن أي مضمــون تقريبــاً. إلا أن المقصــود هــو احتــرام 
هامــش التقديــر الــذي يجــب أن يكــون لــدى كل دولــة إزاء الممارســات التــي تريــد 
تحريمهــا، مــع مراعــاة الظــروف الخاصــة الســائدة فــي ذلــك البلــد. ومــا دام التحريــم 

يقــوم علــى أســس معقولــة وموضوعيــة، فــإذن يجــب احترامهــا.

4-3 ينبغــي للــدول أن تتخــذ تدابيــر ملائمــة كــي تضمــن، حيثمــا أمكــن ذلــك، حصــول 
الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات علــى فــرص كافيــة لتعلــم لغتهــم الأم أو لتلقــي دروس 

بلغتهــم الأم. 

إن اللغــة أحــد أهــم العوامــل التــي تنقــل هويــة الجماعــة. وتمشــياً مــع المطلــب العــام . 59
الــوارد فــي المـــادة 1 والقاضــي بــأن علــى الــدول تشــجيع تعزيــز الهويــة اللغويــة 
للأقليــة المعنيــة، مــن المطلــوب اتخــاذ تدابيــر لصالــح الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى 
أقليــات لتعلــم لغتهــم الأم )وهــذا أقــل مــا يمكــن فعلــه( أو تلقــي دروس بلغتهــم الأم 

)وهــو أمــر يذهــب خطــوات أبعــد(.

وتتوقــف الخطــوات المطلوبــة فــي هــذا المقــام علــى عــدد مــن العوامــل المتغيــرة، مــن . 60
أهمهــا حجــم الجماعــة وطبيعــة توطنهــا، أي إذا كانــت الجماعــة تنحصــر فــي جــزء 
مــن البلــد أو أنهــا مبعثــرة فــي كافــة أنحائــه. ومــن المناســب أيضــاً معرفــة مــا إذا 
كانــت الجماعــة تُشــكل أقليــة مســتقرة منــذ أمــد بعيــد أم أنهــا أقليــة جديــدة مكونــة مــن 

مهاجريــن حديثــي العهــد، ســواء حصلــوا علــى الجنســية أو لــم يحصلــوا.
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ويســتخدمها . 61 يتكلمهــا  إقليميــة  لغــة  الأقليــة  لغــة  فيهــا  تكــون  التــي  الحــالات  وفــي 
تقليديــاً العديــد مــن الأشــخاص فــي منطقــة مــن مناطــق البلــد، ينبغــي للــدول الحفــاظ 
علــى تلــك الهويــة اللغويــة بأقصــى مــا تملــك مــن المــوارد. وينبغــي، فــي أفضــل 
هــذه الحــالات، أن يكــون التعليــم قبــل الابتدائــي والتعليــم الابتدائــي بلغــة الطفــل 
الخاصــة بــه، أي لغــة الأقليــة المتحــدث بهــا فــي البيــت. ولمــا كان مــن الواجــب 
علــى الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات، مثلهــم مثــل أولئــك الذيــن ينتمــون إلــى 
أغلبيــات، الاندمــاج فــي المجتمــع الوطنــي ككل، فإنهــم بحاجــة أيضــاً إلــى تعلــم اللغــة 
)اللغــات( الرســمية أو لغــة )لغــات( الدولــة. وينبغــي إدخــال اللغــة )اللغــات( الرســمية 
تدريجيــاً فــي المراحــل الأخيــرة. وعندمــا تكــون هنالــك أقليــة لغويــة كبيــرة فــي البلــد، 

تكــون لغــة الأقليــة أحيانــاً هــي أيضــاً اللغــة الرســمية للدولــة المعنيــة.

وعلــى الصعيــد الإقليمــي الأوروبــي، تــرد الحقــوق الخاصــة بالتعليــم المتعلقــة بلغــات . 62
الأقليــات بكثيــر مــن التفصيــل فــي الميثــاق الأوروبــي للغــات الإقليميــة أو لغــات 
الأقليــات الــذي اعتمــده مجلــس أوروبــا. وبخصــوص هــذا الموضــوع، وضــع فريــق 
مــن الخبــراء توصيــات تتعلــق بالحقــوق التعليميــة للأقليــات الوطنيــة، أعــدت برعايــة 

المؤسســة المعنيــة بالعاقــات بيــن الإثنيــات )تشــرين الأول/أكتوبــر 1996(.
ومــن الصعــب إيجــاد حــل موحــد فيمــا يتعلــق باللغــات غيــر الإقليميــة التــي تتحدثهــا . 63

تقليديــاً أقليــة مــا فــي بلــد مــا، لكنهــا غيــر مرتبطــة بمنطقــة معينــة فــي ذلــك البلــد. 
كان  حيثمــا  لكــن  مناســباً،  كان  حيثمــا  أعــاه  المبينــة  المبــادئ  تطبيــق  وينبغــي 
إلــى الأقليــة مبعثريــن، مــع وجــود عــدد قليــل فقــط  يعيــش الأشــخاص المنتمــون 
مــن الأشــخاص فــي مــكان معيــن، حينئــذ يحتــاج أطفالهــم إلــى تعلــم لغــة البيئــة 
المحيطــة بشــكل أكمــل فــي مرحلــة مبكــرة. ومــع ذلــك ينبغــي دائمــاً أيضــاً أن تتــاح 
أمامهــم الفرصــة لتعلــم لغتهــم الأم. ويحــق للأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات، 
كغيرهــم، فــي هــذا الصــدد، إنشــاء مؤسســات خاصــة تكــون لغــة الأقليــة فيهــا هــي 
لغــة التعليــم الرئيســية. غيــر أن للدولــة الحــق فــي المطالبــة بتدريــس لغــة الدولــة 
أيضــاً. ومــن المســائل المطروحــة معرفــة مــا إذا كانــت الدولــة مُجبــرة علــى تقديــم 
الإعانــات بخصــوص هــذا التدريــس. ويكــون مــن بيــن الشــروط أن تؤمــن الدولــة 
وجــود وتمويــل بعــض المؤسســات التــي يمكنهــا التكفــل بتدريــس لغــة تلــك الأقليــة. 
وينتــج عــن الصيغــة العامــة للفقــرة 3 مــن المــادة 4 أنــه ينبغــي إتاحــة فــرص مناســبة 
لــكل شــخص “حيثمــا أمكــن ذلــك”. ومــن ثــم، يتوقــف ذلــك علــى مــوارد الدولــة إلــى 
أبعــد حــد يذهــب إليــه الالتــزام بتمويــل تدريــس لغــات الأقليــات بالنســبة للأشــخاص 

الذيــن ينتمــون إلــى مجموعــات مبعثــرة.
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وتبــرز صعوبــات أكبــر فيمــا يتصــل باللغــات التــي لا يســتعملها ســوى الأشــخاص . 64
المنتميــن إلــى أقليــات جديــدة. إن هــؤلاء يكونــون دائمــاً أكثــر تبعثــراً مــن الأقليــات 
القديمــة والمســتقرة، ويمكــن أن يكــون عــدد اللغــات التــي يتكلمهــا المهاجــرون فــي 
بيوتهــم فــي بلــد مــا كبيــراً نســبياً. وبالإضافــة إلــى ذلــك، يحتــاج الأطفــال إلــى تعلــم 
اســتخدام لغــة بلــد المهجــر فــي أســرع وقــت ممكــن وبقــدر مــا يمكــن مــن الفعاليــة. 
لكــن، إذا كان ينبغــي لبعــض الأقليــات الجديــدة التوطــن جماعيــاً بشــكل مكــدس 
فــي منطقــة مــا مــن البــاد وبعــدد كبيــر، فليــس هنــاك ســبب للتعامــل معهــا علــى 
نحــو مختلــف عــن الأقليــات القديمــة. غيــر أن مــن الجديــر بالماحظــة أن الميثــاق 
الأوروبــي للغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات لا يغطــي لغــات المهاجريــن. وعلــى 
أية حال، يحق للأشــخاص المنتمين إلى أقليات جديدة إنشــاء مؤسســاتهم التعليمية 
الخاصــة التــي تســمح لهــم بتدريــس لغاتهــم الأم وتعلمهــا. ويحــق للدولــة طلــب تدريــس 

اللغــة الرســمية أيضــاً.
4-4 ينبغــي للــدول أن تتخــذ، حيثمــا كان ذلــك ملائمــاً، تدابيــر فــي مجــال التعليــم مــن 
أجــل تشــجيع المعرفــة بتاريــخ الأقليــات الموجــودة داخــل أراضيهــا وبتقاليدهــا ولغتهــا 
وثقافتهــا. وينبغــي أن تُتــاح للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــرص ملائمــة للتعــرف 

علــى المجتمــع فــي مجموعــه.
أثبتــت التجربــة أن المجتمعــات التــي تتعايــش فيهــا جماعــات قوميــة أو إثنيــة أو . 65

دينيــة أو لغويــة مختلفــة، غالبــاً مــا أهملــت فيهــا ثقافــة مجموعــات الأقليــات وتاريخهــا 
وتقاليدهــا، وتجهــل الأغلبيــات عــادة تلــك التقاليــد والثقافــات. وحيثمــا نشــب نــزاع، 
أعطيــت عــن ثقافــة مجموعــات الأقليــات وتاريخهــا وتقاليدهــا صــورة مشــوهة فــي 
كثيــر مــن الأحيــان، نجــم عنهــا ضعــف احتــرام الــذات داخــل الجماعــات ووضــع أفــراد 
الجماعــة فــي قوالــب نمطيــة مــن جانــب المجتمــع ككل. وتتجــذر أحيانــاً الكراهيــة 

العنصريــة وكراهيــة الأجانــب والتعصــب.
بيــن . 66 الثقافــات ومشــترك  تعليــم متعــدد  إلــى  ثمــة حاجــة  الحــالات،  هــذه  ولتجنــب 

الثقافــات. ويقتضــي التعليــم متعــدد الثقافــات سياســات وممارســات تعليميــة تُلبــي 
وتنتمــي  المجتمــع  فــي  تعيــش  التــي  للجماعــات  المســتقلة  التعليميــة  الاحتياجــات 
إلــى تقاليــد ثقافيــة مختلفــة، بينمــا يتطلــب التعليــم المشــترك بيــن الثقافــات سياســات 
وممارســات تعليميــة يتعلــم بواســطتها الأشــخاص المنتمــون إلــى ثقافــات مختلفــة، 
ســواء كانــوا فــي وضــع الأغلبيــة أو الأقليــة، التفاعــل فيمــا بينهــم علــى نحــو بنــاء.

وتدعــو الفقــرة 4 مــن المــادة 4 إلــى تعليــم مشــترك بيــن الثقافــات، وذلــك بتشــجيع . 67
معرفــة المجتمــع ككل بتاريــخ الأقليــات التــي تعيــش فيــه وتقاليدهــا وثقافاتهــا. وينبغــي 
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تمكيــن الأغلبيــات مــن الاطــاع علــى ثقافــات الأقليــات ولغاتهــا كوســيلة لتشــجيع 
التفاعــل ومنــع المنازعــات فــي المجتمعــات متعــددة الإثنيــات. وينبغــي تقديــم هــذه 
المعرفــة بطريقــة إيجابيــة بغيــة تعزيــز التســامح والاحتــرام. وكتــب التاريــخ المدرســية 
مهمــة بشــكل خــاص فــي هــذا المقــام. والانحيــاز فــي تصويــر التاريــخ وتجاهــل 
إســهامات الأقليــات همــا ســببان مهمــان مــن أســباب التوتــرات الإثنيــة. وقــد عنيــت 
منظمــة الأمــم المتحــدة للتربيــة والعلــم والثقافــة بالحاجــة إلــى القضــاء علــى هــذه 
التحيــزات والتشــويهات الموجــودة فــي كتــب التاريــخ المدرســية، لكــن كثيــراً مــن العمــل 

ــاً. لا يــزال مطلوب

وتركــز أيضــاً هــذه الفقــرة مــن المــادة 4 علــى الواجــب التكميلــي لضمــان أن يكــون . 68
الأشــخاص المنتمــون إلــى أقليــات علــى علــم بالمجتمــع ككل. ويحتمــل أن يتصــدى 
هــذا الحكــم لاتجــاه نحــو الجماعــات الدينيــة أو الإثنيــة المغلقــة الأصوليــة التــي 

يمكنهــا أن تصــاب بكراهيــة الأجانــب والتعصــب مثلهــا كمثــل الأغلبيــات.

والغــرض العــام مــن الفقــرة 4 مــن المــادة 4 ضمــان الإدمــاج الــذي يحقــق المســاواة . 69
والقائــم علــى عــدم التمييــز واحتــرام كل جماعــة مــن الجماعــات الثقافيــة أو اللغويــة 
أو الدينيــة التــي تُشــكل معــا المجتمــع الوطنــي. ثــم إن تكــون غيتــوات بصــورة غيــر 
متعمــدة نوعــاً مــا حيــث تعيــش مختلــف الجماعــات فــي عالمهــا الخــاص بهــا دون 
معرفــة الأشــخاص المنتميــن إلــى شــرائح أخــرى مــن المجتمــع الوطنــي أو التســامح 

إزاءهــم سيشــكل انتهــاكاً لغــرض الإعــان وروحــه.

وقــد عبــر عــن اهتمــام يشــبه الاهتمــام الــوارد فــي الفقــرة 4 مــن المــادة 4 فــي الاتفاقيــة . 70
الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري )المــادة 7( وفــي اتفاقيــة 

حقــوق الطفــل )المــادة 29(19.

4-5 ينبغــي للــدول أن تنظــر فــي اتخــاذ التدابيــر الملائمــة التــي تكفــل للأشــخاص 
المنتميــن إلــى أقليــات أن يشــاركوا مشــاركة كاملــة فــي التقــدم الاقتصــادي والتنميــة 

فــي بلدهــم.

هنــاك غالبــاً خطــر إمكانيــة تعــرض الأقليــات لاســتبعاد أو التهميــش أو الإهمــال . 71
نظــراً لعددهــا المحــدود مقارنــة بالأغلبيــة ولأســباب أخــرى. وفــي أســوأ الحــالات، 
تســتولي قطاعــات المجتمــع المهيمنــة علــى أراضــي الأقليــات ومواردهــا، ممــا ينتــج 
عنــه تشــريد الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات وتهميشــهم. وفــي حــالات أخــرى يُهمــل 
ــاة المجتمــع الاقتصاديــة. وتقتضــي  الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات فــي حي
الفقــرة 5 مــن المــادة 4 اتخــاذ خطــوات لضمــان عــدم حــدوث ذلــك. وينبغــي لهــا أيضــاً 
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منــع وضــع الأقليــات فــي “متاحــف” بســبب شــرط مضلــل مفــاده أن تظــل الأقليــات 
علــى مســتواها التقليــدي فــي التنميــة بينمــا يشــهد أفــراد المجتمــع المحيــط بهــا تحســناً 

كبيــراً فــي مســتوى المعيشــة.

وتدعــو الفقــرة 5 مــن المــادة 4 إلــى إدمــاج كل شــخص فــي التنميــة الاقتصاديــة . 72
يمكــن  نحــو  علــى  الادمــاج  هــذا  يتــم  أن  ضمــان  مــع  ككل،  للمجتمــع  الشــاملة 
أن  علــى هويتهــم. ويمكــن  الحفــاظ  مــن  أقليــات  إلــى  ينتمــون  الذيــن  الأشــخاص 
يكــون تحقيــق التــوازن الــذي يتطلبــه هــذان الهدفــان المنفصــان صعبــاً، إلا أن مــا 
ييســره وجــود رابطــات للأقليــات نشــطة وحــرة تستشــار بشــكل تــام فيمــا يتعلــق بجميــع 
الأنشــطة التنمويــة التــي تؤثــر أو قــد تؤثــر فــي الأقليــة التــي تنتمــي إليهــا. والتدابيــر 

المتخــذة بموجــب المــادة 2 لضمــان المشــاركة تيســر هــذه العمليــة.

المادة 5

5-1 تخطــط السياســات والبرامــج الوطنيــة وتنفــذ مــع إيــلاء الاهتمــام الواجــب للمصالح 
المشــروعة للأشــخاص المنتمين إلى أقليات.

والتنميــة . 73 التقــدم  فــي  أقليــات  إلــى  المنتميــن  الأشــخاص  مشــاركة  تحقيــق  يمكــن 
الاقتصادييــن لبلدانهــم )الفقــرة 5 مــن المــادة 4( فقــط إذا روعيــت مصالحهــم فــي 
عمليــة تخطيــط السياســات والبرامــج الوطنيــة وتنفيذهــا. إلا أن مصالحهــم تتعــدى 
الجوانــب الاقتصاديــة البحتــة. ومــن بيــن جوانــب الحيــاة الاجتماعيــة المتعــددة التــي 
ينبغي من خالها أخذ مصالح الأقليات في الاعتبار، تخطيط السياسة التعليمية، 
أو السياســة الصحيــة، أو سياســة التغذيــة العامــة، أو سياســتا الســكن والاســتيطان. 
وفــي حيــن أن الســلطات ملزمــة بمراعــاة المصالــح “المشــروعة” فقــط، إلا أن هــذا لا 
يختلــف عمــا هــو مطلــوب بالنســبة للأغلبيــات: ينبغــي لحكومــة تخضــع للمســاءلة 
ألا تعــزز “المصالــح غيــر المشــروعة” لأي جماعــة، ســواء أكانــت أغلبيــة أم أقليــة. 
وينبغــي إيــاء “الاهتمــام الواجــب” لمصالــح الأقليــات، بمعنــى أنــه ينبغــي منحهــا 
الثقــل المعقــول مقارنــة بغيرهــا مــن المصالــح المشــروعة التــي يجــب علــى الحكومــة 

مراعاتهــا.

5-2 ينبغــي تخطيــط وتنفيــذ برامــج التعــاون والمســاعدة فيمــا بيــن الــدول مــع إيــلاء 
الاهتمــام الواجــب للمصالــح المشــروعة للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات.

إن لهذا الحكم أهمية خاصة بالنسبة للمساعدة الإنمائية، لكنه يتعلق أيضاً بأشكال . 74
التعــاون الاقتصــادي الأخــرى بيــن الــدول، بمــا فــي ذلــك اتفاقــات التجــارة والاســتثمار. 
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وهنــاك العديــد مــن الأمثلــة فــي الماضــي تــدل علــى أن هــذا التعــاون أهمــل مصالــح 
الماليــة  والمؤسســات  الإنمائيــة  وللــوكالات  مباشــر.  بشــكل  انتهكهــا  أو  الأقليــات 
وغيرهــا مــن التــي تعمــل فــي مجــال التعــاون الدولــي مهمــة مزدوجــة: أولًا، ضمــان 
ألا تؤثــر التدابيــر التــي ينطــوي عليهــا التعــاون المنشــود تأثيــراً ســلبياً علــى المصالــح 
إلــى  ينتمــون  الذيــن  ثانيــاً، ضمــان أن يســتفيد الأشــخاص  المشــروعة للأقليــات. 
أقليــات، مثــل نظرائهــم مــن الأغلبيــات، مــن ذلــك التعــاون. وتعنــي فكــرة “الاهتمــام 
الواجــب” أنــه ينبغــي إعطــاء مــا يناســب مــن وزن لمصالــح الأقليــات، مــع وضــع 
جميــع العوامــل فــي الاعتبــار. وينبغــي إجــراء تقييــم لآثــار التعــاون المحتملــة علــى 
الأقليــات المتضــررة. وينبغــي أن يُشــكل هــذا جــزءاً لا يتجــزأ مــن أي دراســة جــدوى.

المادة 6

ينبغــي للــدول أن تتعــاون فــي المســائل المتعلقــة بالأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات. 
وذلــك، فــي جملــة أمــور، بتبــادل المعلومــات والخبــرات، مــن أجــل تعزيــز التفاهــم والثقــة 

المتبادليــن.

هنــاك مجموعتــان مــن الاعتبــارات تُشــكان الأســاس الــذي يقــوم عليــه هــذا الحكــم. . 75
الأولى تتعلق بتقاســم المعرفة وتبادلها بشــأن الممارســات الرشــيدة التي تتعلم الدول 
مــن خالهــا مــن بعضهــا البعــض. والثانيــة تتصــل بتعزيــز التفاهــم والثقــة المتبادليــن. 

وللثقــة المتبادلــة أهميــة خاصــة.

وكثيــراً مــا يكــون للأوضــاع التــي تشــمل الأقليــات آثــار دوليــة. وقــد حصــل فــي . 76
الماضــي توتــرات بيــن البلــدان، وفــي بعــض الحــالات لا تــزال مســتمرة فيمــا يتعلــق 
بمعاملــة الأقليــات، وبخاصــة العاقــات بيــن الدولــة الأصليــة لأقليــة مــا وبيــن الــدول 
الأخــرى التــي يقيــم فيهــا أشــخاص ينتمــون إلــى نفــس الجماعــة الإثنيــة أو الدينيــة أو 
اللغويــة. ومــن المحتمــل أن تخــل هــذه التوتــرات بأمــن البلــدان المعنيــة وإيجــاد وضــع 

سياســي صعــب، داخليــاً ودوليــاً علــى الســواء.

وتشــجع المــادة 6 الــدول علــى التعــاون لإيجــاد حلــول بنــاءة للأوضــاع التــي تعنــي . 77
الثنائيــة،  فــي عاقاتهــا  للــدول،  الأقليــات. ووفقــاً لميثــاق الأمــم المتحــدة، ينبغــي 
مراعــاة مبــدأ عــدم التدخــل. وينبغــي لهــا الامتنــاع عــن أي اســتخدام للقــوة، وأيضــاً 
عــن تشــجيع اســتخدام العنــف مــن جانــب الأطــراف فــي النـــزاع بيــن الجماعــات فــي 
دول أخــرى، كمــا ينبغــي لهــا اتخــاذ جميــع التدابيــر الازمــة لمنــع تســرب أي جماعــة 
مســلحة أو مرتزقــة إلــى الــدول الأخــرى بغيــة المشــاركة فــي النـــزاع بيــن الجماعــات. 
ومــن ناحيــة أخــرى ينبغــي لهــا، فــي عاقاتهــا الثنائيــة، الدخــول فــي تعاون بناء، على 
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أســاس المعاملــة بالمثــل، لتيســير حمايــة المســاواة بيــن هويــات جميــع الجماعــات 
وتعزيزهــا. وهنــاك نهــج متبــع بشــكل كبيــر فــي أوروبــا الوســطى والشــرقية يقضــي 
بــأن تبــرم الــدول معاهــدات ثنائيــة أو غيرهــا مــن الترتيبــات المتعلقــة بعاقــات حســن 
الجــوار التــي تســتند إلــى مبــادئ الميثــاق وإلــى القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان، 
تجمــع بيــن الالتــزام الصــارم بعــدم التدخــل وبيــن الأحــكام القاضيــة بالتعــاون فــي 
مجــال تعزيــز ظــروف المحافظــة علــى هويــة كل جماعــة وعلــى الاتصــالات عبــر 
الحــدود بيــن الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات. وينبغــي أن تســتند الأحــكام 
المتعلقــة بالأقليــات الــواردة فــي هــذه المعاهــدات وغيرهــا مــن الترتيبــات الثنائيــة إلــى 
الصكــوك العالميــة والإقليميــة المتصلــة بالمســاواة وعــدم التمييــز وحقــوق الأقليــات. 
وينبغــي أن تتضمــن هــذه المعاهــدات أحكامــاً تتصــل بتســوية المنازعــات المتعلقــة 

بتنفيذهــا.
المادة 7

ينبغي للدول أن تتعاون من أجل تعزيز احترام الحقوق المبينة في هذا الإعلان.
يمكــن الالتــزام بالتعــاون الــذي تدعــو إليــه المــادة 7 علــى المســتويين الإقليمــي ودون . 78

الإقليمــي، وكــذا علــى مســتوى الأمــم المتحــدة. وعلــى الصعيــد الأوروبــي، وضــع عدد 
مــن الآليــات والإجــراءات الحكوميــة الدوليــة الراميــة، علــى الأقــل جزئيــاً، إلــى تعزيــز 
حقوق الأقليات على نحو ســلمي وتيســير شــؤون الجماعة على نحو بناء. وتشــمل 
هذه الآليات مجلـس دول بحـر البلطيق والمفوض المعني بالمؤسسات الديمقراطية 
وحقــوق الإنســان التابــع لــه، بمــا فــي ذلــك حقــوق الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى 
أقليــات؛ ومنظمــة الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا ومكتبهــا الخــاص بالمفــوض الســامي 
للأقليــات الوطنيــة؛ ومجلــس أوروبــا الــذي اعتمــد صكــوكاً متعــددة تتصــل بالأقليــات. 
وفــي الأمــم المتحــدة، يمكــن أن يتــم التعــاون مــن خــال الفريــق العامــل المعنــي 

بالأقليات.
ويمكــن أيضــا للهيئــات المنشــأة بمعاهــدات، وخاصــة لجنــة القضــاء علــى التمييــز . 79

العنصــري، واللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان، ولجنــة حقــوق الطفــل، أداء دور مهــم 
فــي هــذا المضمــار. )انظــر أيضـــاً أدنــاه تحــت المــادة 9(.

المادة 8
8-1 ليــس فــي هــذا الإعــلان مــا يحــول دون وفــاء الــدول بالتزاماتهــا الدوليــة فيمــا 
يتعلــق بالأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات. وعلــى الــدول بصفــة خاصــة أن تفــي بحســن 
نيــة بالالتزامــات والتعهــدات التــي أخذتهــا علــى عاتقهــا بموجــب المعاهــدات والاتفاقــات 

الدوليــة التــي هــي أطــراف فيهــا.
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لا يحــل الإعــان محــل الالتزامــات الدوليــة القائمــة لفائــدة الأشــخاص المنتميــن إلــى . 80
أقليــات ولا يعدلهــا. إنــه إضافــة إلــى التعهــدات المقطوعــة مــن قبــل وليــس بديــاً 

عنهــا.
8-2 لا تخــل ممارســة الحقــوق المبينــة فــي هــذا الإعــلان بتمتــع جميــع الأشــخاص 

بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية المعتــرف بهــا عالميــاً.
بهــا عالميــاً . 81 المعتــرف  الحقــوق  تكمــل  الأشــخاص  مــن  محــددة  فئــات  إن حقــوق 

الممنوحــة لــكل شــخص. ويرمــي الإعــان إلــى تعزيــز تنفيــذ حقــوق الإنســان فيمــا 
يتعلــق بالأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات، وليــس إلــى إضعــاف تمتــع أي 
شــخص بحقــوق الإنســان العالميــة. ومــن ثــم، يجــب ألا تؤثــر ممارســة الحقــوق 
بموجــب الإعــان تأثيــراً ســلبياً فــي تمتــع الأشــخاص الذيــن لا ينتمــون إلــى أقليــات 
بحقــوق الإنســان، ولا الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات. ولا يمكــن لــوكالات 
الأقليــة المعنيــة، وهــي تبــذل جهودهــا للحفــاظ علــى الهويــة الجماعيــة للأقليــة أن 
تعتمــد، اســتناداً إلــى الإعــان، تدابيــر تتدخــل فــي حقــوق الإنســان الفرديــة لأي 

شــخص ينتمــي إلــى تلــك الأقليــة.
8-3 إن التدابيــر التــي تتخذهــا الــدول لضمــان التمتــع الفعلــي بالحقــوق المبينــة 
ــدأ  فــي هــذا الإعــلان لا يجــوز اعتبارهــا، مــن حيــث الافتــراض المبدئــي، مخالفــة لمب

المســاواة الــوارد فــي الإعــلان العالمــي لحقــوق الإنســان.

يولــد جميــع النــاس أحــراراً ومتســاوين فــي الكرامــة والحقــوق وفقــاً للمــادة 1 مــن . 82
الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان. وتنــص المــادة 2 مــن الإعــان العالمــي علــى 
أن لــكل إنســان حــق التمتــع بجميــع الحقــوق المذكــورة فــي ذلــك الإعــان دونمــا 
تمييز من أي نوع، ولا ســيما التمييز بســبب العنصر أو اللغة أو الدين أو الأصل 
الوطنــي. وطــرح ســؤال عمــا إذا كانــت التدابيــر الخاصــة المتخــذة لصالــح الأقليــات 
القوميــة أو الإثنيــة أو الدينيــة أو اللغويــة تشــكل تمييــزاً فــي مجــال التمتــع بحقــوق 
الإنســان. ويمكــن طــرح الســؤال ذاتــه بتوكيــد أشــد فيمــا يتعلــق بتعريــف التمييــز 
العنصــري الــوارد فــي الفقــرة 1 مــن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى 
جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، التــي تنــص علــى مــا يلــي: “يقصــد بتعبيــر التمييــز 
العنصــري أي تمييــز أو اســتثناء أو تقييــد أو تفضيــل يقــوم علــى أســاس العــرق أو 
اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي أو الإثنــي ويســتهدف أو يســتتبع تعطيــل أو 
عرقلة الاعتراف بحقوق الإنســان والحريات الأساســية أو التمتع بها أو ممارســتها، 
على قدم المســاواة، في الميدان السياســي أو الاقتصادي أو الاجتماعي أو الثقافي 
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أو فــي أي ميــدان آخــر مــن مياديــن الحيــاة العامــة”. فالســؤال إذن هــو مــا إذا كانــت 
التدابيــر الخاصــة، بموجــب الإعــان بشــأن الأقليــات، التــي ســتتخذ بالفعــل علــى 
أســاس “الأصــل القومــي أو الإثنــي”، ستشــكل تفضيــاً ومــن ثــم تمثــل تمييــزاً غيــر 

مشــروع.

وتجيــب الفقــرة 3 مــن المــادة 8 علــى هــذه المســألة بالإشــارة إلــى أنــه يجــب ألا . 83
تعتبــر هــذه التدابيــر، مبدئيــاً، بأنهــا تتعــارض مــع مبــدأ المســاواة. وفــي الظــروف 
لــن تُشــكل التدابيــر المتخــذة لضمــان المشــاركة الفعالــة أو ضمــان أن  العاديــة، 
تســتفيد الأقليــات مــن التقــدم الاقتصــادي فــي المجتمــع، أو تتــاح لهــا إمكانيــة تعلــم 
لغتهــا الخاصــة بهــا، امتيــازاً لهــا دون أفــراد المجتمــع الآخريــن. إلا أن مــن الأساســي 
ألا تتجــاوز هــذه التدابيــر مــا هــو معقــول فــي ظــل هــذه الظــروف وأن تتناســب مــع 

الهــدف المنشــود.

8-4 لا يجــوز بــأي حــال تفســير أي جــزء مــن هــذا الإعــلان علــى أنــه يســمح بــأي 
ــي  ــك المســاواة ف ــي ذل ــا ف ــا، بم ــم المتحــدة ومبادئه ــارض مــع مقاصــد الأم نشــاط يتع

الســيادة بيــن الــدول، وســلامتها الإقليميــة، واســتقلالها السياســي.

يســتند الإعــان، كمــا يــرد فــي الديباجــة، إلــى المبــادئ الــواردة فــي ميثــاق الأمــم . 84
المتحــدة. وينبغــي أيضــاً ماحظــة الاعتقــاد الــذي عبــر عنــه فــي الديباجــة بــأن 
تعزيــز حقــوق الأقليــات وحمايتهــا يســهم فــي اســتقرار الــدول السياســي والاجتماعــي. 
وتــؤدي الفقــرة 4 مــن المــادة 8 دورهــا فــي التذكيــر بأنــه ليــس فــي الإعــان مــا يمكــن 
تأويلــه بأنــه يســمح بــأي نشــاط يتعــارض مــع مقاصــد الميثــاق. وهنــاك إشــارة خاصــة 
إلــى الأنشــطة التــي تتعــارض مــع مســاواة الــدول فــي الســيادة، وســامة أراضيهــا 
واســتقالها السياســي. وكمــا ســبقت الإشــارة، فــإن حقــوق الأشــخاص الذيــن ينتمــون 
إلــى أقليــات تختلــف عــن حقــوق الشــعوب فــي تقريــر المصيــر، ولا يمكــن لحقــوق 
إليــه للمطالبــة بالانفصــال أو عــن الدولــة أو  الأقليــات أن تُشــكل أساســاً يســتند 

تفكيكهــا.

المادة 9

تساهم الوكالات المتخصصة وسائر مؤسسات منظومة الأمم المتحدة، كل في مجال   
اختصاصها، في الإعمال الكامل للحقوق والمبادئ المبينة في هذا الإعلان.

يجــب أن تُســهم الــوكالات والهيئــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة، حيثمــا أمكــن، . 85
فــي إعمــال الإعــان إعمــالًا كامــاً. ويجــب أن تُراعــي مشــاريع التعــاون والمســاعدة 
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التقنييــن المعاييــر الــواردة فــي الإعــان مراعــاة كاملــة. ويمثــل الفريــق العامــل المعنــي 
بالأقليــات الــذي أنشــأته الأمــم المتحــدة فــي تموز/يوليــه 1995 حافــزاً علــى هــذا 
التعــاون. وينبغــي النظــر إلــى هــذه المــادة فــي ضــوء ميثــاق الأمــم المتحــدة )الـــمادتان 
55 و56( الــذي يوجــب علــى المنظمــة تعزيــز احتــرام ومراعــاة حقــوق الإنســان 
والحريــات الأساســية. ويُشــكل تعزيــز حقــوق الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات 
جــزءاً مــن ذلــك الالتــزام. وينبغــي لهيئــات الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصصــة 
مراعــاة طلبــات التعــاون والمســاعدة التقنييــن، التــي يــراد منهــا بلــوغ أهــداف هــذا 

الإعــان، مراعــاة خاصــة.   
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وثيقــة الأمــم المتحــدة E/CN.4/Sub.2/AC.5/2005/2. اعتمــد الفريــق العامــل المعنــي بالأقليــات فــي دورتــه  1
العاشــرة، التعليــق علــى إعــان الأمــم المتحــدة المتعلــق بحقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة 
وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة، الــذي وضعــه رئيســه الســابق الســيد أســبيورن إيــدي، والــوارد فــي وثيقــة الأمــم المتحــدة 

E/CN.4/AC.5/2001/2، كتعليــق للفريــق العامــل بأكملــه.
2 .E/CN.4/Sub.2/AC.5/1998/WP.1 وثيقة الأمم المتحدة
3 .E/CN.4/Sub.2/AC.5/1999/WP.1 وثيقة الأمم المتحدة
4 .E/CN.4/Sub.2/AC.5/2000/WP.1 وثيقة الأمم المتحدة
5 .E/CN.4/AC.5/2001/2 الوارد في وثيقة الأمم المتحدة
الاتفاقية الإطارية لحماية الأقليات القومية التي اعتمدها مجلس أوروبا سنة 1994. 6
أهمهــا وثيقــة هلســنكي الختاميــة لســنة 1975 ووثيقــة اجتمــاع كوبنهاغــن التابــع لمؤتمــر البعــد الإنســاني لمؤتمــر  7

الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا، 1990، الفــرع الرابــع، الفقــرات مــن 30 إلــى 40.
وثيقــة الأمــم المتحــدة CCPR/C/21/Rev.1/Add.5. والــذي تناولــت فيــه اللجنــة المــادة 27 مــن العهــد  8

الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية والمتعلقــة بحقــوق الأقليــات.
علــى ســبيل المثــال تشــير المــادة 1 مــن الاتفاقيــة رقــم 169 بشــأن الشــعوب الأصليــة والقبليــة فــي البلــدان  9

المســتقلة، والتــي اعتمدهــا المؤتمــر العــام لمنظمــة العمــل الدوليــة فــي 27 حزيران/يونيــه 1989، فــي دورتــه 
السادســة والســبعين إلــى أنهــا “1- تنطبــق هــذه الاتفاقيــة علــي: )أ( الشــعوب القبليــة فــي البلــدان المســتقلة، التــي 
تميزهــا أوضاعهــا الاجتماعيــة والثقافيــة والاقتصاديــة عــن القطاعــات الأخــرى مــن المجتمــع الوطنــي، والتــي تنظــم 
مركزهــا القانونــي، كليــا أو جزئيــا، عــادات أو تقاليــد خاصــة بهــا، أو قوانيــن أو لوائــح تنظيميــة خاصــة؛ )ب( 
الشــعوب فــي البلــدان المســتقلة، التــي تعتبــر شــعوبا أصليــة بســبب انحدارهــا مــن الســكان الذيــن كانــوا يقطنــون 
البلــد أو إقليمــا جغرافيــا ينتمــي إليــه البلــد وقــت غــزو أو اســتعمار أو وقــت رســم الحــدود الحاليــة للدولــة، والتــي، 
أيا كان مركزها القانوني، لا تزال تحتفظ ببعض أو بكامل نظمها الاجتماعية والاقتصادية والثقافية والسياســية 
الخاصــة بهــا. 2- يعتبــر التعريــف الذاتــي بشــعوب أصليــة أو قبليــة معيــارا أساســيا لتحديــد المجموعــات التــي 
تنطبــق عليهــا أحــكام هــذه الاتفاقيــة. 3- لا يجــوز أن تفســر كلمــة “شــعوب” فــي هــذه الاتفاقيــة بأنهــا ترتــب أي 

آثــار فيمــا يتعلــق بالحقــوق التــي قــد ترتبــط بهــذه الكلمــة بموجــب القانــون الدولــي.” 
10  .A/RES/61/295 وثيقة الأمم المتحدة
تنــص الفقــرة الســابعة مــن التعليــق العــام للجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان علــى أن “7- وفيمــا يتعلــق بممارســة  11

الحقــوق الثقافيــة التــي تحميهــا المــادة 27، تاحــظ اللجنــة أن الثقافــة تتبــدى بأشــكال كثيــرة، مــن بينهــا أســلوب 
ــة الســكان الأصلييــن. ويمكــن أن يشــمل هــذا الحــق  للعيــش يرتبــط باســتخدام مــوارد الأرض، لا ســيما فــي حال
أنشــطة تقليديــة مثــل صيــد الســمك أو الصيــد والحــق فــي العيــش فــي المحميــات الطبيعيــة التــي يصونهــا القانــون. 
وقــد يتطلــب التمتــع بهــذه الحقــوق تدابيــر للحمايــة قانونيــة إيجابيــة وتـــدابير لضمــان الاشــتراك الفعــال لأفــراد 

جماعــات الأقليــات فــي القــرارات التــي تؤثــر فيهــم.”
يمكــن الإحالــة هنــا أيضــا إلــى التعليــق العــام رقــم 23)1994( الــذي اعتمدتــه اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان  12

فــي دورتهــا الخمســين. ويتنــاول هــذا التعليــق المــادة 27 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية 

الهوامش



)الحكــم الخــاص بحقــوق الأقليــات(، ويبــرز فــي الفقــرة 1-3 الفــرق بيــن حــق الشــعوب فــي تقريــر المصيــر وحقــوق 
الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات، المحميــة بموجــب المــادة 27.

اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان، التعليــق العــام رقــم 23 المعتمــد فــي الــدورة الخمســين، 1994، الفقرتــان 6-1  13
و6-2.

14  19 جنيــف،  أوروبــا،  فــي  والتعــاون  الأمــن  لمؤتمــر  القوميــة  بالأقليــات  المعنــي  الخبــراء  اجتمــاع  تقريــر 
تموز/يوليــه 1991، الجــزء الرابــع. انظــر أيضــا التقريــر المرحلــي الثانــي للمقــرر الخـــاص أ. إيـــدي بشــأن 
“الســبل والوســائل لتســهيل حـــل المشــاكل التــي تشمـــل الأقليــات حـــا ســلميا وبنـــاء”. وثيقــة الأمــم المتحــدة                                       

.122-155 الفقــرات ،E/CN.4/Sub.2/1992/37
يمكــن العثــور علــى توصيــات لونــد علــى موقــع المفــوض الســامي المعنــي بالأقليــات الوطنيــة التابــع لمؤتمــر  15

.http://www.osce.org/hcnm/documents/lund.htm أوروبــا،  فــي  والتعــاون  الأمــن 
16  ،E/CN.4 Sub.2/1999/21 تقرير الفريق العامل المعني بالأقليات عن دورته الخامسة. وثيقة الأمم المتحدة

الفقرات 81 - 88.

الإعان العالمي لحقوق الإنسان، المادة 20؛ العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية، المادة 22. 17
تنــص الفقــرة 2 مــن المــادة 2 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري علــى “تتخــذ  18

الــدول الأطــراف جميــع التدابيــر المناســبة لتكفــل للطفــل الحمايــة مــن جميــع أشــكال التمييــز أو العقــاب القائمــة 
علــى أســاس مركــز والــدي الطفــل أو الأوصيــاء القانونييــن عليــه أو أعضــاء الأســرة، أو أنشــطتهم أو آرائهــم 

المعبــر عنهــا أو معتقداتهــم.”.
تنــص المــادة 7 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري علــى “تتعهــد الــدول  19

الأطــراف بــأن تتخــذ تدابيــر فوريــة وفعالــة، ولا ســيما فــي مياديــن التعليــم والتربيــة والثقافــة والإعــام بغيــة مكافحــة 
النعــرات المؤديــة إلــي التمييــز العنصــري وتعزيــز التفاهــم والتســامح والصداقــة بيــن الأمــم والجماعــات العرقيــة 
أو الاثنيــة الأخــرى، وكذلــك لنشــر مقاصــد ومبــادئ ميثــاق الأمــم المتحــدة، والإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان، 
وإعــان الأمــم المتحــدة للقضــاء علــي جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، وهــذه الاتفاقيــة.”. فيمــا تنــص المــادة 29 
مــن اتفاقيــة حقــوق الطفــل علــى “1- توافــق الــدول الأطــراف علــى أن يكــون تعليــم الطفــل موجهــا نحــو: )أ( تنميــة 
شــخصية الطفــل ومواهبــه وقدراتــه العقليــة والبدنيــة إلــى أقصــى إمكاناتهــا؛ )ب( تنميــة احتــرام حقــوق الإنســان 
والحريــات الأساســية والمبــادئ المكرســة فــي ميثــاق الأمــم المتحــدة؛ )ج( تنميــة احتــرام ذوى الطفــل وهويتــه 
الثقافيــة ولغتــه وقيمــة الخاصــة، والقيــم الوطنيــة للبلــد الــذي يعيــش فيــه الطفــل والبلــد الــذي نشــأ فيــه فــي الأصــل 
والحضــارات المختلفــة عــن حضارتــه؛ )د( إعــداد الطفــل لحيــاة تستشــعر المســؤولية فــي مجتمــع حــر، بــروح مــن 
التفاهــم والســلم والتســامح والمســاواة بيــن الجنســين والصداقــة بيــن جميــع الشــعوب والجماعــات الإثنيــة والوطنيــة 
والدينيــة والأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى الســكان الأصلييــن؛ )هـــ( تنميــة احتــرام البيئــة الطبيعيــة. 2- ليــس فــي 
نــص هــذه المــادة أو المــادة 28 مــا يفســر علــى أنــه تدخــل فــي حريــة الأفــراد والهيئــات فــي إنشــاء المؤسســات 
التعليميــة وإدارتهــا، رهنــا علــى الــدوام بمراعــاة المبــادئ المنصــوص عليهــا فــي الفقــرة 1 مــن هــذه المــادة وباشــتراط 

مطابقــة التعليــم الــذي توفــره هــذه المؤسســات للمعاييــر الدنيــا التــي قــد تضعهــا الدولــة.”.

http://www.osce.org/hcnm/documents/lund.htm
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حقوق الأقليات
التعليق العام رقم 23 للجنة المعنية بحقوق الإنسان1

)الدورة الرابعة والأربعون - 1994(  

تنــص المــادة 27 مــن العهــد علــى أنــه لا يجــوز، فــي الــدول التــي توجــد فيهــا أقليــات . 1
إثنيــة أو دينيــة أو لغويــة، أن يحــرم الأشــخاص مــن أبنــاء هــذه الأقليــات مــن حــق 
التمتــع بثقافتهــم الخاصــة، أو المجاهــرة بدينهــم وإقامــة شــعائره، أو اســتعمال لغتهــم، 
بالاشــتراك مــع أبنــاء جماعتهــم الآخريــن. وتاحــظ اللجنــة أن الحــق الــذي تقــره هــذه 
المــادة وتعتــرف بــه هــو حــق يمنــح للأفــراد المنتميــن إلــى فئــات الأقليــات، وهــو حــق 
متميــز وزائــد علــى جميــع الحقــوق الأخــرى التــي يحــق لهــم كأفــراد مثــل ســائر النــاس 

التمتــع بهــا بموجــب العهــد.
وفــي بعــض الرســائل المقدمــة إلــى اللجنــة بموجــب البروتوكــول الاختيــاري، هنــاك . 2

خلــط بيــن الحــق المصــون بموجــب المــادة 27 وحــق الشــعوب فــي تقريــر المصيــر 
المعلــن فــي المــادة 1 مــن العهــد. وعــاوة علــى ذلــك، يوجــد أحيانــاً فــي التقاريــر 
المقدمــة مــن الــدول الأطــراف بموجــب المــادة 40 مــن العهــد خلــط بيــن الالتزامــات 
المفروضــة علــى الــدول الأطــراف بموجــب المــادة 27 وبيــن واجــب تلــك الــدول 
بموجــب المــادة 2-1 الــذي يلزمهــا بكفالــة التمتــع بالحقــوق المضمونــة بموجــب 
العهــد دون تمييــز وبيــن المســاواة أمــام القانــون وتوفيــر الحمايــة القانونيــة المتســاوية 

بموجــب المــادة 26.
3-1 ويميــز العهــد بيــن الحــق فــي تقريــر المصيــر والحقــوق المصونــة بموجــب المــادة 
27. فالحــق فــي تقريــر المصيــر يشــار إليــه كحــق تملكــه الشــعوب وتتــم معالجتــه 
فــي جــزء مســتقل )الجــزء الأول( مــن العهــد. وهــذا الحــق لا يدخــل فــي نطــاق 
البروتوكــول الاختيــاري. أمــا المــادة 27، فتتصــل بحقــوق ممنوحــة للأفــراد بصفتهــم 
هــذه وتنــدرج، كغيرهــا مــن المــواد المتعلقــة بالحقــوق الشــخصية الأخــرى الممنوحــة 
للأفــراد، فــي الجــزء الثالــث مــن العهــد، وتدخــل فــي نطــاق البروتوكــول الاختيــاري2.

لا يجــوز، فــي الــدول التــي تُوجــد فيهــا أقليــات اثنيــة أو دينيــة أو لغويــة، 
أن يحرم الأشــخاص المنتســبون إلى الأقليات المذكورة من حق التمتع 
اســتخدام  أو  شــعائره  وإقامــة  بدينهــم  المجاهــرة  أو  الخاصــة  بثقافتهــم 

لغتهــم، بالاشــتراك مــع الأعضــاء الآخريــن فــي جماعتهــم.
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية - المادة 27
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3-2 ولا يمــس التمتــع بالحقــوق التــي تتصــل بهــا المــادة 27 بســيادة أي دولــة مــن الــدول 
الأطــراف ولا بســامتها الإقليميــة. وفــي الوقــت نفســه، فــإن جانبــاً أو آخــر مــن 
حقــوق الأفــراد المصونــة بموجــب المــادة - علــى ســبيل المثــال التمتــع بثقافــة معينــة 
- يمكــن أن يتمثــل فــي أســلوب للعيــش يرتبــط ارتباطــاً وثيقــاً بــالأرض وباســتخدام 
مواردهــا3. وهــذا قــد ينطبــق بصــورة خاصــة علــى أفــراد طوائــف الســكان الأصلييــن 

التــي تشــكل أقليــة.

ويميز العهد أيضاً الحقوق المصونة بموجب المادة 27 عـــن الضمانـــات المكفـــولة . 4
بموجــب المادتيــن 2)1( و26. فمــا تقضــي بــه المــادة 2)1(، وهــو التمتــع بالحقــوق 
المكفولــة بموجــب العهــد دون تمييــز، ينطبــق علــى جميــع الأفــراد الموجوديــن داخــل 
الإقليــم أو الخاضعيــن لولايــة الدولــة، ســواء أكان هــؤلاء الأشــخاص منتميــن أو غيــر 
منتميــن إلــى أقليــة مــا. وبالإضافــة إلــى ذلــك، هنــاك حــق مميــز مكفــول بموجــب 
المــادة 26 مــؤداه المســاواة أمــام القانــون وتوفيــر الحمايــة القانونيــة المتســاوية وعــدم 
التمييــز فيمــا يتعلــق بالحقــوق الممنوحــة والالتزامــات المفروضــة مــن جانــب الــدول. 
وهــذا الحــق يحكــم ممارســة جميــع الحقــوق، ســواء أكانــت مصونــة بموجــب العهــد أم 
لا، التــي تمنحهــا الدولــة الطــرف بموجــب القانــون للأفــراد الموجوديــن داخــل إقليمهــا 
أو الخاضعيــن لولايتهــا، بصــرف النظــر عــن كونهــم منتميـــن أم لا إلــى الأقليــات 
المحــددة فــي المــادة 427. وبعــض الــدول الأطــراف التــي تدعــي أنهــا لا تميــز علــى 
أســاس الأصــل الإثنــي أو اللغــة أو الديــن، تدعــي خطــأ، علــى هــذا الأســاس وحــده، 

أنــه لا توجــد لديهــا أقليــات.

5-1 وتدل العبارات المســتخدمة في المادة 27 على أن الأشــخاص المقصود حمايتهم 
هــم الذيــن ينتمــون إلــى فئــة مــا ويشــتركون معــا فــي ثقافــة و/أو ديــن و/أو لغــة 
مــا. وتــدل تلــك العبــارات أيضــاً علــى أن الأفــراد المقصــود حمايتهــم لا يلــزم أن 
يكونــوا مــن مواطنــي الدولــة الطــرف. والالتزامــات الناجمــة عــن المــادة 2)1( هــي 
ذات صلــة أيضــاً فــي هــذا الصــدد، حيــث إنــه يلــزم بموجــب تلــك المــادة أن تكفــل 
الدولــة الطــرف أن تكــون الحقــوق المصونــة بموجــب العهــد متاحــة لجميــع الأفــراد 
الموجوديــن داخــل إقليمهــا والخاضعيــن لولايتهــا، فيمــا عــدا الحقــوق المنصــوص 
صراحــة علــى أنهــا تنطبــق علــى المواطنيــن، ومــن ذلــك علــى ســبيل المثــال الحقــوق 
السياســية المكفولــة بموجــب المــادة 25. ومــن ثــم، لا يجــوز للدولــة الطــرف أن 

تقصــر الحقــوق المكفولــة بموجــب المــادة 27 علــى مواطنيهــا وحدهــم.

5-2 وتمنح المادة 27 حقوقاً للأشــخاص المنتمين إلى الأقليات التي “توجد” في دولة 
طــرف. وبالنظــر إلــى طبيعــة ونطــاق الحقــوق المتوخــاة بموجــب تلــك المــادة، فــإن 
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تحديــد درجــة الــدوام التــي تفيــد بهــا ضمنــاً كلمــة “توجــد” غيــر ذي موضــوع فــي هــذا 
الصــدد. فتلــك الحقــوق مؤداهــا ببســاطة هــو أن الأفــراد المنتميــن إلــى تلــك الأقليــات 
لا ينبغــي أن ينكــر عليهــم الحــق فــي التمتــع، بالاشــتراك مــع أبنــاء جماعتهــم، 
بثقافتهــم، وإقامــة شــعائر دينهــم، والتكلــم بلغتهــم. وكمــا أنــه لا يلــزم أن يكونــوا مــن 
الرعايــا أو المواطنيــن، فإنــه لا يلــزم أن يكونــوا مــن المقيميــن الدائميــن. ومــن ثــم، 
فــإن العمــال المهاجريــن، أو حتــى الــزوار فــي الدولــة الطــرف الذيــن يؤلفــون تلــك 
الأقليــات، مــن حقهــم ألا يحرمــوا مــن ممارســة تلــك الحقــوق. وهــؤلاء الأشــخاص، 
مثلهــم مثــل أي فــرد آخــر فــي إقليــم الدولــة الطــرف، لهــم، أيضــاً لهــذا الغــرض، 
الحقــوق العامــة فــي حريــة الاشــتراك فــي الجمعيــات وحريــة التجمــع وحريــة التعبيــر. 
ووجــود أقليــة إثنيــة أو دينيــة أو لغويــة فــي دولــة معينــة مــن الــدول الأعضــاء لا 
يتوقــف علــى قــرار مــن تلــك الدولــة الطــرف بــل يلــزم أن يتقــرر بموجــب معاييــر 

موضوعيــة.

5-3 وحــق الأفــراد المنتميــن إلــى أقليــة لغويــة فــي اســتخدام لغتهــم فيمــا بينهــم، علــى 
المصونــة  الأخــرى  اللغويــة  الحقــوق  عــن  متميــز  والخــاص،  العــام  الصعيديــن 
بموجــب العهــد. وعلــى وجــه الخصــوص، ينبغــي تمييــزه عــن الحــق العــام فــي حريــة 
المــادة 19. فهــذا الحــق متــاح لجميــع الأشــخاص،  التعبيــر المصــون بموجــب 
بصــرف النظــر عــن انتمائهــم إلــى أقليــات مــن عدمــه. وعــاوة علــى ذلــك، فــإن 
الحــق المصــون بموجــب المــادة 27 ينبغــي أن يفــرق بينــه وبيــن الحــق المعيــن 
الــذي تمنحــه المــادة 14-3)و( مــن العهــد للأشــخاص المتهميــن وهــو الحــق فــي 
الترجمــة الشــفوية حينمــا لا يكــون بمقدورهــم فهــم اللغــة المســتعملة فــي المحاكــم 
أو التكلــم بهــا. والمــادة 14-3)و( لا تمنــح، فــي أيــة ظــروف أخــرى، الأشــخاص 
المتهميــن الحــق فــي أن يســتعملوا اللغــة التــي يختارونهــا أو يتكلمــوا بهــا فــي ســياق 

إجــراءات المحاكــم5.

6-1 وعلــى الرغــم مــن أن المــادة 27 معبــر عنهــا بصيغــة النفــي، فــإن هــذه المــادة 
تعتــرف بوجــود “حــق” وتقضــي بعــدم جــواز الحرمــان منــه. وبنــاء علــى ذلــك، فــإن 
علــى الدولــة الطــرف التزامــا بــأن تكفــل أن يكــون وجــود هــذا الحــق واســتعماله 
مصونيــن مــن الإنــكار أو الانتهــاك. ومــن ثــم فــإن التدابيــر الإيجابيــة لصونهمــا 
واجبــة لا ضــد أفعــال الدولــة الطــرف نفســها فحســب، ســواء عــن طريــق ســلطاتها 
التشــريعية أو القضائيــة أو الإداريــة، بــل أيضــا ضــد أفعــال الأشــخاص الآخريــن  

داخــل الدولــة الطــرف.
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6-2 وعلــى الرغــم مــن أن الحقــوق المصونــة بموجــب المــادة 27 هــي حقــوق فرديــة، 
فإنهــا تعتمــد بدورهــا علــى قــدرة جماعــة الأقليــة علــى الحفــاظ علــى ثقافتهــا أو لغتهــا 
أو دينهــا. وبنــاء علــى ذلــك، فقــد يتعيــن علــى الــدول اتخــاذ تدابيــر إيجابيــة لحمايــة 
هويــة أقليــة مــن الأقليــات وصــون حقــوق أفرادهــا فــي التمتــع بثقافتهــم ولغتهــم وفــي 
تطويرهمــا، وفــي ممارســة شــعائر دينهــم، وذلــك بالاشــتراك مــع أبنــاء جماعتهــم 
الآخريــن. وفــي هــذا الصــدد، ينبغــي أن ياحــظ أن هــذه التدابيــر الإيجابيــة يجــب 
أن تحتــرم أحــكام المادتيــن 2-1 و26 مــن العهــد ســواء فيمــا يتعلــق بالمعاملــة بيــن 
مختلــف الأقليــات أو المعاملــة بيــن الأشــخاص المنتميــن إليهــا وباقــي الســكان. 
غيــر أنــه طالمــا كانــت هــذه التدابيــر تســتهدف تصحيــح الأوضــاع التــي تحــول دون 
التمتــع بالحقــوق المكفولــة بموجــب المــادة 27 أو التــي تنتقــص منــه، فإنهــا يجــوز 
أن تشــكل تفريقــاً مشــروعاً فــي إطــار العهــد، شــريطة أن تكــون مســتندة إلــى معاييــر 

معقولــة وموضوعيــة.

وفيمــا يتعلــق بممارســة الحقــوق الثقافيــة التــي تحميهــا المــادة 27، تاحــظ اللجنــة . 7
أن الثقافــة تتبــدى بأشــكال كثيــرة، مــن بينهــا أســلوب للعيــش يرتبــط باســتخدام مــوارد 
الأرض، لا سيما في حالة السكان الأصليين. ويمكن أن يشمل هذا الحق أنشطة 
تقليديــة مثــل صيــد الســمك أو الصيــد والحــق فــي العيــش فــي المحميــات الطبيعيــة 
التــي يصونهــا القانــون6. وقــد يتطلــب التمتــع بهــذه الحقــوق تدابيــر قانونيــة إيجابيــة 
للحمايــة وتـــدابير لضمــان المشــاركة الفعالــة لأفــراد جماعــات الأقليــات فــي القــرارات 

التــي تمســهم.

وتاحــظ اللجنــة أنــه لا يجــوز شــرعاً ممارســة أي حــق مــن الحقــوق التــي تحميهــا . 8
المــادة 27 مــن العهــد علــى نحــو أو إلــى حــد يتنافــى وســائر أحــكام العهــد.

وتخلــص اللجنــة إلــى أن المــادة 27 تتعلــق بحقــوق تفــرض حمايتهــا التزامــات محــددة . 9
علــى الــدول الأطــراف. والهــدف مــن حمايــة هــذه الحقــوق هــو ضمــان بقــاء واســتمرار 
تطــور الهويــة الثقافيــة والدينيــة والاجتماعيــة للأقليــات المعنيــة، ممــا يثــري نســيج 
المجتمــع ككل. وعليــه، تاحــظ اللجنــة أنــه يجــب حمايــة هــذه الحقــوق بصفتهــا هــذه، 
وينبغــي عــدم الخلــط بينهــا وبيــن الحقــوق الشــخصية الأخــرى الممنوحــة للجميــع 
بموجــب العهــد. ولذلــك فــإن علــى الــدول الأطــراف التزامــاً بضمــان صــون هــذه 
الحقــوق علــى نحــو كامــل، وينبغــي لهــا أن تبيــن فــي تقاريرهــا التدابيــر التــي اتخذتهــا 

تحقيقــا لهــذه الغايــة.
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1 .CCPR/C/21/Rev.1/Add.5 وثيقة الأمم المتحدة
2  ،A/45/40و  ،)1 12)21()المــادة  رقــم  العــام  التعليــق   ،CCPR/C/21/Rev.1 المتحــدة  الأمــم  وثيقتــي 
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لوبيكــون، ضــد كنــدا(، الآراء المعتمــدة فــي 26 آذار/مــارس 1990.

وثيقــة الأمــم المتحــدة A/43/40، المرفــق الســابع، الفــرع زاي، البــاغ رقــم 1985/197 )كيتــوك ضــد الســويد(،  3
الآراء المعتمــدة فــي 27 تموز/يوليــه 1988.

وثيقــة الأمــم المتحــدة A/42/40، المرفــق الثامــن، الفــرع دال، البــاغ رقــم 1984/182 )ف. ه ــ. زوان دي  4
فريــس ضــد هولنــدا(، الآراء المعتمــدة فــي 9 نيســان/أبريل 1987؛ والفــرع جيــم، البــاغ رقــم 1984/180 )ل. 

غ. داننــغ ضــد هولنــدا(، الآراء المعتمــدة فــي 9 نيســان/أبريل 1987.
وثيقــة الأمــم المتحــدة A/45/40؛ المجلــد الثانــي، المرفــق العاشــر، الفــرع ألــف، البــاغ رقــم 1987/220 )ت.  5

ك. ضــد فرنســا(، القــرار المــؤرخ فــي 8 تشــرين الثاني/نوفمبــر 1989؛ والفــرع بــاء، البــاغ رقــم 1987/222 
)م. ك. ضــد فرنســا(، القــرار المــؤرخ فــي 8 تشــرين الثاني/نوفمبــر 1989.

انظــر الحاشــيتين 2 و3 أعــاه، البــاغ رقــم 1984/167 )برنــارد أومينايــاك، رئيــس عصبــة بحيــرة لوبيكــون،  6
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الهوامش
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عدم التمييز 
التعليق العام رقم 18 للجنة المعنية لحقوق الإنسان 1

)الدورة السابعة والثلاثون – 1989(

  

يمثــل عــدم التمييــز، مــع المســاواة أمــام القانــون والحمايــة المتســاوية التــي يكفلهــا . 1
الإنســان.  حقــوق  بحمايــة  يتعلــق  أساســياً وعامــاً  مبــدأ  تمييــز،  أي  دون  القانــون 
ومــن ثــم فــإن الفقــرة 1 مــن المــادة 2 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 
والسياســية تلــزم كل دولــة طــرف باحتــرام الحقــوق المعتــرف بهــا فــي العهــد وبضمــان 
هــذه الحقــوق لجميــع الأفــراد الموجوديــن فــي إقليمهــا والخاضعيــن لولايتهــا، دون أي 
تمييــز بســبب العــرق أو اللــون أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو الــرأي السياســي 
أو غيــر السياســي، أو الأصــل القومــي أو الاجتماعــي، أو الثــروة أو النســب أو 
غيــر ذلــك مــن الأســباب. والمــادة 26 لا تخــول جميــع الأفــراد التمتــع بالمســاواة أمــام 
القانــون والتمتــع بحمايــة القانــون علــى قــدم المســاواة فحســب، وإنمــا تحظــر أيضــاً أي 
نــوع مــن أنــواع التمييــز بمقتضــى القانــون وتكفــل لجميــع الأفــراد حمايــة واحــدة وفعالــة 
ضــد التمييــز القائــم علــى أي أســاس، مثــل العــرق أو اللــون أو الجنــس أو اللغــة أو 
الديــن أو الــرأي السياســي أو غيــر السياســي أو الأصــل القومــي أو الاجتماعــي أو 

الثــروة أو النســب أو غيــر ذلــك مــن الأســباب.

والواقــع أن مبــدأ عــدم التمييــز هــو مبــدأ أساســي، حيــث إن المــادة 3 تلتــزم كل دولــة . 2
طــرف بضمــان المســاواة بيــن الرجــل والمــرأة فــي التمتــع بالحقــوق المبينــة فــي العهــد. 
وإن ســمحت الفقــرة 1 مــن المــادة 4 للــدول الأطــراف بــأن تتخــذ تدابيــر لا تتقيــد 
فيهــا ببعــض التزاماتهــا بمقتضــى العهــد فــي أوقــات الطــوارئ العامــة، فــإن المــادة 
ذاتهــا تقضــي، فــي جملــة أمــور، بأنــه لا يجــوز أن تشــمل هــذه التدابيــر التمييــز 
الــذي يكــون مبــرره الوحيــد هــو العــرق أو اللــون أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو 

تتعهــد كل دولــة طــرف فــي هــذا العهــد باحتــرام الحقــوق المعتــرف بهــا 
إقليمهــا  فــي  الموجوديــن  الأفــراد  لجميــع  الحقــوق  هــذه  وبكفالــة  فيــه، 
والداخليــن فــي ولايتهــا، دون أي تمييــز بســبب العــرق، أو اللــون، أو 
الجنــس، أو اللغــة، أو الديــن، أو الــرأي سياســياً أو غيــر سياســي، أو 
الأصــل القومــي أو الاجتماعــي، أو الثــروة، أو النســب، أو غيــر ذلــك 

مــن الأســباب.
العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية - المادة 2، الفقرة 1
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الأصــل الاجتماعــي. وبالإضافــة إلــى ذلــك، فــإن الفقــرة 2 مــن المــادة 20 تلــزم 
الــدول الأطــراف بــأن تحظــر بالقانــون أيــة دعــوة إلــى الكراهيــة القوميــة أو العنصريــة 

أو الدينيــة تشــكل تحريضــاً علــى التمييــز.

القانــون . 3 أمــام  التمييــز والمســاواة  لمبــدأي عــدم  الطابــع الأساســي والعــام  وبســبب 
والحمايــة المتســاوية التــي يكفلهــا القانــون، فإنــه يشــار إليهمــا أحيانــاً صراحــة فــي 
مــواد تتعلــق بفئــات محــددة مــن حقــوق الإنســان. وتنــص الفقــرة 1 مــن المــادة 14 
علــى أن النــاس جميعــا ســواء أمــام القضــاء، وتنــص الفقــرة 3 مــن المــادة نفســها 
علــى أنــه يحــق لأي شــخص، لــدى تحديــد أيــة تهمــة جنائيــة ضــده، أن يتمتــع، علــى 
قــدم المســاواة التامــة بالضمانــات الدنيــا المســرودة فــي الفقــرات الفرعيــة )أ( إلــى )ز( 
مــن الفقــرة 3. وبالمثــل، فــإن المــادة 25 تنــص علــى تســاوي جميــع المواطنيــن فــي 
المشــاركة فــي الحيــاة العامــة دون أي نــوع مــن أنــواع التمييــز المشــار إليهــا فــي 

المــادة 2.

وللــدول الأطــراف أن تبــت فــي نــوع التدابيــر التــي تراهــا مناســبة لتنفيــذ الأحــكام ذات . 4
الصلــة. بيــد أن اللجنــة ترغــب فــي أن تبلــغ بطبيعــة هــذه التدابيــر ومطابقتهــا لمبــادئ 

عــدم التمييــز والمســاواة أمــام القانــون والحمايــة المتســاوية التــي يكفلهــا القانــون.

وتــود اللجنــة أن تســترعي انتبــاه الــدول الأطــراف إلــى أن العهــد قــد يتطلــب منهــا . 5
صراحــة أن تتخــذ تدابيــر تكفــل للأشــخاص المعنييــن المســاواة فــي الحقــوق. وعلــى 
ســبيل المثــال، فــإن الفقــرة 4 مــن المــادة 23 تنــص علــى أن تتخــذ الــدول الأطــراف 
الــزواج  لــدى  خطــوات مائمــة تكفــل المســاواة فــي حقــوق ومســؤوليات الزوجيــن 
وخالــه وعنــد انحالــه. ويجــوز أن تتخــذ هــذه الخطــوات صــورة تدابيــر تشــريعية أو 
إداريــة أو غيرهمــا، إلا أن مــن الواجبــات المؤكــدة علــى الــدول الأطــراف أن تتيقــن 
مــن مســاواة الزوجيــن فــي الحقــوق حســبما يقتضيــه العهــد. وفيمــا يتعلــق بالأطفــال، 
فــإن المــادة 24 تنــص علــى أن للأطفــال جميعــاً، دون أي تمييــز بســبب العــرق أو 
اللــون أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو الأصــل القومــي أو الاجتماعــي أو الثــروة أو 
النســب، الحــق فــي أن توفــر لهــم أســرهم ومجتمعهــم ودولتهــم تدابيــر الحمايــة هــذه 

طبقــاً لمــا يتطلبــه وضعهــم كقصّــر.

وتاحــظ اللجنــة أن العهــد لا يُعَــرِّف تعبيــر “التمييــز” ولا يشــير إلــى الأفعــال التــي . 6
تشــكل تمييــزاً. بيــد أن المــادة 1 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال 
التمييــز العنصــري تنــص علــى أن عبــارة “التمييــز العنصــري” تعنــي أي تمييــز 
أو اســتثناء أو تقييــد أو تفضيــل يقــوم علــى أســاس العــرق أو اللــون أو النســب 
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أو الأصــل القومــي أو الإثنــي ويســتهدف أو يســتتبع تعطيــل أو عرقلــة الاعتــراف 
قــدم  علــى  ممارســتها،  أو  بهــا  التمتــع  أو  الأساســية  والحريــات  الإنســان  بحقــوق 
المســاواة، فــي الميــدان السياســي أو الاقتصــادي أو الاجتماعــي أو الثقافــي أو فــي 
أي ميــدان آخــر مــن مياديــن الحيــاة العامــة. وبالمثــل، تنــص المــادة 1 مــن اتفاقيــة 
القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة علــى أن “التمييــز ضــد المــرأة” 
يعنــي أي تفرقــة أو اســتبعاد أو تقييــد يتــم علــى أســاس الجنــس ويكــون مــن آثــاره أو 
أغراضــه توهيــن أو إحبــاط الاعتــراف للمــرأة بحقــوق الإنســان والحريــات الأساســية 
فــي المياديــن السياســية والاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة والمدنيــة أو فــي أي 
ميــدان آخــر، أو توهيــن أو إحبــاط تمتعهــا بهــذه الحقــوق أو ممارســتها لهــا، وبصــرف 

النظــر عــن حالتهــا الزوجيــة وعلــى أســاس المســاواة بينهــا وبيــن الرجــل.

وفــي حيــن أن هاتيــن الاتفاقيتيــن تعالجــان فقــط حــالات للتمييــز لأســباب محــددة، . 7
فــإن اللجنــة تــرى أن عبــارة “التمييــز” المســتخدمة فــي العهــد ينبغــي أن تفهــم علــى 
أنهــا تتضمــن أي تفرقــة أو اســتبعاد أو تقييــد أو تفضيــل يقــوم لأي ســبب، كالعــرق 
أو اللــون أو الجنــس أو اللغــة أو الديــن أو الــرأي السياســي أو غيــر السياســي أو 
الأصــل القومــي أو الاجتماعــي أو الثــروة أو النســب أو غيــر ذلــك، ممــا يســتهدف 
أو يســتتبع تعطيــل أو عرقلــة الاعتــراف لجميــع الأشــخاص، علــى قــدم المســاواة، 

بجميــع الحقــوق والحريــات أو التمتــع بهــا أو ممارســتها.

غيــر أن التمتــع بالحقــوق والحريــات علــى قــدم المســاواة لا يعنــي المعاملــة المماثلــة . 8
فــي كل حالــة مــن الحــالات. وفــي هــذا الصــدد، فــإن أحــكام العهــد صريحــة. فعلــى 
ســبيل المثــال، تحظــر الفقــرة 5 مــن المــادة 6 فــرض حكــم الإعــدام علــى أشــخاص 
تقــل أعمارهــم عــن 18 عامــاً. وتحظــر الفقــرة ذاتهــا تنفيــذ هــذا الحكــم علــى الحوامــل. 
وبالمثــل، فــإن الفقــرة 3 مــن المــادة 10 تقضــي بفصــل المجرميــن مــن الأحــداث 
عــن البالغيــن. وعــاوة علــى ذلــك، تكفــل المــادة 25 بعــض الحقــوق السياســية، مــع 

التمييــز علــى أســاس المواطنــة.

ويتضمــن العديــد مــن تقاريــر الــدول الأطــراف معلومــات عــن التدابيــر التشــريعية . 9
والتدابيــر الإداريــة وقــرارات المحاكــم المتعلقــة بالحمايــة مــن التمييــز فــي القانــون، 
ولكنهــا تفتقــر فــي كثيــر مــن الأحيــان إلــى معلومــات تكشــف عــن التمييــز الواقــع 
عمليــاً. واعتــادت دول أطــراف عنــد تقديــم تقاريرهــا عــن المــواد 2)1( و3 و26 مــن 
العهــد أن تستشــهد بنصــوص فــي دســاتيرها أو بقوانينهــا الخاصــة بتكافــؤ الفــرص 
فيمــا يتعلــق بالمســاواة بيــن الأشــخاص. ومــع أن هــذه المعلومــات مفيــدة بالطبــع، فــإن 
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اللجنــة ترغــب فــي معرفــة مــا إذا كانــت هنــاك أي مشــاكل تتعلــق بتمييــز يقــع بالفعــل 
تمارســه الســلطات العامــة أو المجتمــع أو أفــراد أو هيئــات مــن القطــاع الخــاص، 
وتــود اللجنــة أن تطلــع علــى الأحــكام القانونيــة والتدابيــر الإداريــة الراميــة إلــى تقليــل 

هــذا التمييــز أو القضــاء عليــه.
وترغــب اللجنــة أيضــاً فــي الإشــارة إلــى أن مبــدأ المســاواة يتطلــب أحيانــاً مــن الــدول . 10

الأطــراف أن تتخــذ إجــراءات إيجابيــة للتقليــل مــن الظــروف التــي تتســبب أو تســاعد 
فــي إدامــة التمييــز الــذي يحظــره العهــد أو للقضــاء علــى تلــك الظــروف. وعلــى ســبيل 
المثــال، فــإذا حــدث فــي دولــة مــا أن كانــت الظــروف العامــة لجــزء معيــن مــن الســكان 
تمنــع أو تعــوق تمتعهــم بحقــوق الإنســان فإنــه ينبغــي للدولــة أن تتخــذ إجــراءات 
محــددة لتصحيــح هــذه الظــروف. ويجــوز أن تنطــوي هــذه الإجــراءات علــى منــح 
الجــزء المعنــي مــن الســكان نوعــاً مــن المعاملــة التفضيليــة فــي مســائل محــددة لفتــرة 
مــا بالمقارنــة ببقيــة الســكان. ومــع ذلــك، فطالمــا دعــت الحاجــة إلــى هــذه الإجــراءات 

لتصحيــح التمييــز فــي الواقــع، فــإن التفريــق هنــا مشــروع بمقتضــى العهــد.
والفقــرة 1 مــن المــادة 2، وكذلــك المــادة 26 تعــددان كاهمــا أســباب التمييــز علــى . 11

أنهــا العــرق واللــون والجنــس واللغــة والديــن والــرأي السياســي أو غيــر السياســي 
والأصــل القومــي أو الاجتماعــي والثــروة والنســب وغيــر ذلــك. وتاحــظ اللجنــة أن 
عــدداً مــن الدســاتير والقوانيــن لا يعــدد جميــع الأســباب التــي يحظــر مــن أجلهــا 
التمييــز كمــا وردت فــي الفقــرة 1 مــن المــادة 2. لــذا فــإن اللجنــة تــود أن تتلقــى 

معلومــات مــن الــدول الأطــراف عــن مغــزى إغفــال هــذه الأســباب.
وإذا كانــت المــادة 2 تقصــر نطــاق الحقــوق التــي يتعيــن حمايتهــا مــن التمييــز علــى . 12

الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد، فــإن المــادة 26 لا تعيــن هــذه الحــدود. 
وبعبــارة أخــرى، فــإن المــادة 26 تنــص علــى أن جميــع الأشــخاص متســاوون أمــام 
القانــون ولهــم الحــق فــي الحمايــة المتســاوية التــي يكفلهــا القانــون دون تمييــز، وأنــه 
يتعيــن أن تكفــل القوانيــن لجميــع الأشــخاص حمايــة متســاوية وفعالــة مــن التمييــز 
لأي مــن الأســباب المذكــورة. وتــرى اللجنــة أن المــادة 26 ليســت ترديــداً وحســب 
للضمانــة المنصــوص عليهــا مــن قبــل فــي المــادة 2؛ وإنمــا هــي تنــص فــي صلبهــا 
علــى حــق مســتقل. فهــي تحظــر التمييــز أمــام القانــون أو، فــي الواقــع، فــي أي ميــدان 
تحكمــه وتحميــه ســلطات عامــة. ولــذا فــإن المــادة 26 تتعلــق بالالتزامــات المفروضــة 
علــى الــدول الأطــراف فيمــا يتعلــق بتشــريعاتها وبتطبيــق هــذه التشــريعات. ومــن ثــم، 
فعندمــا تعتمــد دولــة طــرف تشــريعاً معينــاً، يجــب أن يكــون هــذا التشــريع متمشــياً مــع 
متطلبــات المــادة 26، بمعنــى ألا يكــون محتــواه تمييزيــاً. وبعبــارة أخــرى، فــإن تطبيــق 
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مبــدأ عــدم التمييــز الــوارد فــي المــادة 26 لا يقتصــر علــى الحقــوق المنصــوص 
عليهــا فــي العهــد.

وأخيــراً، تاحــظ اللجنــة أنــه مــا كل تفريــق فــي المعاملــة يشــكل تمييــزاً إذا كانــت . 13
معاييــر التفريــق معقولــة وموضوعيــة وإذا كان الهــدف هــو تحقيــق غــرض مشــروع 

بموجــب العهــد.

الهوامش

1 .A/45/40 وثيقة الأمم المتحدة
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عدم التمييز في الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
التعليق العام رقم 20 للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية1

)الدورة الثانية والأربعون – 2009(

  

أولًا - مقدمة ومنطلَقات أساسية
يقــوِّض التمييــز إعمــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة لنســبة كبيــرة مــن . 1

ســكان العالــم. فالنمــو الاقتصــادي، فــي حــد ذاتــه، لــم يــؤدِّ إلــى تنميــة مســتدامة، ولا 
يزال أفراد ومجموعات من الأفراد يواجهون عدم المساواة الاجتماعية والاقتصادية، 

بســبب أشــكال مترســخة مــن التمييــز، تاريخيــة ومعاصــرة، فــي أغلــب الأحيــان.
والمســاواة وعــدم التمييــز عنصــران أساســيان فــي القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان . 2

والتمتــع  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة  الحقــوق  لممارســة  عنهمــا  غنــى  ولا 
بهــا. فالفقــرة 2 مــن المــادة 2 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة 
والاجتماعيــة والثقافيــة )العهــد( تُلــزم كل دولــة طــرف “بــأن تضمــن جعــل ممارســة 
الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي هــذا العهــد بريئــة مــن أي تمييــز بســبب العــرق، أو 
اللــون، أو الجنــس، أو اللغــة، أو الديــن، أو الــرأي السياســي أو غيــر السياســي، 
مــن  ذلــك  النســب، أو غيــر  أو  الثــروة،  أو  القومــي أو الاجتماعــي،  أو الأصــل 

الأســباب”.
ويُقــر العهــد، فــي جميــع مــواده، بمبــدأي المســاواة وعــدم التمييــز. فالديباجــة تشــدد . 3

علــى “مــا لجميــع أعضــاء الأســرة البشــرية ... مــن حقــوق متســاوية وثابتــة”، ويُقــر 
العهــد صراحــةً بحقــوق “كل فــرد” فــي التمتــع بمختلــف الحقــوق المنصــوص عليهــا 
فــي العهــد ومنهــا، علــى ســبيل المثــال، الحــق فــي العمــل، والحــق فــي ظــروف 
عمــل عادلــة ومواتيــة، والحــق فــي ممارســة الحريــات النقابيــة، والحــق فــي الضمــان 
الاجتماعــي، والحــق فــي مســتوى معيشــي كافٍ، والحــق فــي الصحــة والتعليــم وفــي 

المشــاركة فــي الحيــاة الثقافيــة.

بــأن تضمــن جعــل مُمارســة  الــدول الأطــراف فــي هــذا العهــد  تتعهــد 
الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي هــذا العهــد بريئــة مــن أي تمييــز بســبب 
العــرق، أو اللــون، أو الجنــس، أو اللغــة، أو الديــن، أو الــرأي سياســياً 
أو غيــر سياســي، أو الأصــل القومــي أو الاجتماعــي، أو الثــروة، أو 

النســب، أو غيــر ذلــك مــن الأســباب.
العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية، المادة 2، الفقرة 2



49

ويذكُــر العهــد صراحــةً كذلــك مبــدأي المســاواة وعــدم التمييــز فيمــا يتعلــق ببعــض . 4
الحقــوق الفرديــة. فالمــادة 3 منــه تُلــزم الــدول بضمــان مســاواة المــرأة والرجــل فــي 
التمتــع بالحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد، وتنــص المــادة 7 علــى “الحــق 
فــي أجــر متســاوٍ عــن عمــل ذي قيمــة مســاوية” وعلــى “تســاوي الجميـــع فــي فــرص 
الترقيــة” فــي العمــل. وتنــص المــادة 10 علــى جملــة أمــور منهــا أنــه ينبغــي أن 
تُمنــح الأمهــات حمايــة خاصــة طيلــة فتــرة معقولــة قبــل الــولادة وبعدهــا وعلــى اتخــاذ 
تدابيــر خاصــة لحمايــة الأطفــال واليافعيــن ومســاعدتهم دون تمييــز. وتُقــر المــادة 
13 “بجعــل التعليــم الابتدائــي إلزاميــاً وإتاحتــه مجانــاً للجميــع” كمــا تنــص علــى أنــه 

“يجــب جعــل التعليــم العالــي متاحــاً للجميــع علــى قــدم المســاواة”.

وتحظر كل مـــن ديباجة ميثـــاق الأمم المتحـــدة، والمادتان 1 )الفقـــرة 3( و55 منه، . 5
وكـــذلك الفقــرة 1 مــن المــادة 2 مــن الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان، التمييــز فــي 
التمتــع بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. وتتضمــن المعاهــداتُ الدوليــة 
المتعلقــة بالتمييــز العنصــري وبالتمييــز ضــد المــرأة وبحقــوق الاجئيــن والأشــخاص 
عديمــي الجنســية وبحقــوق الطفــل والعمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم والأشــخاص 
ذوي الإعاقــة ممارســة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة2، بينمــا تقتضــي 
معاهــدات أخــرى القضــاء علــى التمييــز فــي مجــالات بعينهــا، كالتوظيــف والتعليــم3. 
وبالإضافــة إلــى الحكــم المتعلــق بالمســاواة وعــدم التمييــز المشــترك بيــن كل مــن 
هــذا العهــد والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، فــإن المــادة 26 
مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية تشــكّل ضمانــاً قائمــاً بذاتــه 

بتوفيــر حمايــة متســاوية وفعالــة أمــام القانــون4.

وفي تعليقات عامة سابقة، نظرت اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية . 6
والثقافيــة فــي تطبيــق مبــدأ عــدم التمييــز علــى حقــوق بعينهــا منصــوص عليهــا فــي 
العهــد تتعلــق بالســكن والغــذاء والتعليــم والصحــة والميــاه وحقــوق المؤلــف والعمــل 
والضمــان الاجتماعــي5. وعــاوة علــى ذلــك، يركّــز التعليــق العــام رقــم 16 علــى 
التزامات الدول الأطراف بموجب المادة 3 من العهد بضمان مساواة المرأة والرجل 
فــي التمتــع بجميــع الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد، بينمــا يُعنــى التعليقــان 
العامــان رقــم 5 و6، علــى التوالــي، بحقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة وحقــوق كبــار 
الســن6. ويرمــي هــذا التعليــق العــام إلــى توضيــح فهــم اللجنــة لأحــكام الفقــرة 2 مــن 
المــادة 2 مــن العهــد، بمــا فــي ذلــك نطــاق التزامـــات الــدول )الفــرع ثانيــاً(، وأسبـــاب 

حظــر التمييــز )الفــرع ثالثــاً(، والتنفيــذ علــى الصعيــد الوطنــي )الفــرع رابعــاً(.
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ثانياً - نطاق التزامات الدول

إن الالتــزام بعــدم التمييــز هــو التــزام فــوري وشــامل فــي العهــد. فالفقــرة 2 مــن المــادة . 7
2 تقضــي بــأن تضمــن الــدول الأطــراف عــدم التمييــز بيــن الأشــخاص فــي ممارســة 
كل حــق مــن الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة المنصــوص عليهــا فــي 
العهــد وبأنــه لا يمكــن تطبيــق العهــد إلّا بممارســة هــذه الحقــوق. وتجــدر الإشــارة إلــى 
أن التمييــز يتمثــل فــي أي تفرقــة أو اســتثناء أو تقييــد أو تفضيــل، أو غيــر ذلــك مــن 
أوجـــه المعاملة التفاضليـــة المبنية بشكل مباشر أو غير مباشر على أسباب تمييز 
محظورة، بقصد إبطـــال أو إضعاف الإقـــرار بالحقوق المنصوص عليها في العهد 
أو التمتــع بهــا أو ممارســتها علــى قـــدم المســاواة، أو بمــا يــؤدي إلــى ذلــك7. ويشمـــل 

التمييــز أيضـــاً التحريــض علــى التمييــز والمضايقــة.

وحتــى “تضمــن” الــدول الأطــراف ممارســة الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد . 8
دون أي تمييــز مــن أي نــوع، فإنــه يجــب القضــاء علــى التمييــز شــكاً وموضوعــا8ً:

التمييــز الشــكلي: يتطلــب القضــاء علــى التمييــز الشــكلي ضمــان خلــو دســتور أ. 
الدولــة وقوانينهــا ووثائــق سياســاتها مــن التمييــز لأســباب محظــورة؛ مثــاً، 
ينبغــي ألّا تحــرم القوانيــن النســاء مــن الاســتفادة علــى قــدم المســاواة مــع الرجــال 

مــن اســتحقاقات الضمــان الاجتماعــي اســتناداً إلــى حالتهــن الاجتماعيــة؛

التمييــز الموضوعــي: إن التصــدي للتمييــز الشــكلي وحــده لــن يكفــل المســاواة ب. 
د فــي الفقــرة 2 مــن المــادة92. فكثيــراً ما  الموضوعيــة بالمعنــى المقصــود والمحــدَّ
يتأثــر التمتــع الفعلــي بالحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد بانتمــاء الشــخص 
إلــى مجموعــة تتوفــر فيهــا أســباب التمييــز المحظــورة. ويتطلــب القضــاء علــى 
التمييــز فــي الواقــع العملــي إيــاء العنايــة الكافيــة لمجموعــات الأفــراد التــي 
تعانــي مــن تحيّــز تاريخــي أو مســتمر بــدلًا مــن مجــرد المقارنــة بالمعاملــة 
الشــكلية التــي يتلقاهــا أفــراد فــي حــالات مشــابهة. ولذلــك الســبب، يجــب علــى 
الدول الأطراف أن تعتمد على الفور التدابير الضرورية للحيلولة دون نشوء 
الظــروف والمواقــف التــي تســبب أو تديــم التمييــز الموضوعــي أو الفعلــي، 
ولتخفيــف تلــك الظــروف، أو المواقــف أو التخلــص منهــا. فمثــاً، سيســاعد 
فــي الحصــول علــى الســكن الائــق والميــاه  ضمــان مســاواة جميــع الأفــراد 
والمرافــق الصحيــة علــى القضــاء علــى التمييــز ضــد النســاء والأطفــال البنــات 
المناطــق  فــي مســتوطنات غيــر رســمية وفــي  الذيــن يعيشــون  والأشــخاص 

الريفيــة.
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بــل إن عليهــا . 9 الــدول الأطــراف،  تُلــزَم  قــد  الموضوعــي،  التمييــز  وللقضــاء علــى 
التزامــاً فــي بعــض الحــالات، بــأن تعتمــد تدابيــر خاصــة لتخفيــف أو كبــح الظــروف 
التــي تديــم التمييــز. وتكــون تلــك التدابيــر مشــروعة مــا دامــت تمثــل وســائل معقولــة 
موضوعيــة ومتناســبة للتصــدي للتمييــز بحكــم الواقــع ويتــم التخلــي عنهــا عندمــا 
تتحقــق مســاواة موضوعيــة قابلــة للــدوام. غيــر أن تلــك التدابيــر الإيجابيــة قــد تحتــاج، 
فــي حــالات اســتثنائية، إلــى أن تكــون دائمــة، كتوفيــر خدمــات الترجمــة الفوريــة 
الحســية  الإعاقــات  ذوي  للأشــخاص  تيسّــر  معقولــة  وترتيبــات  اللغويــة  للأقليــات 

الوصــول إلــى مرافــق الرعايــة الصحيــة.

وقــد تبلــغ أشــكال المعاملــة التفاضليــة المباشــرة وغيــر المباشــرة حــد التمييــز حســب . 10
مــا تنــص عليــه الفقــرة 2 مــن المــادة 2 مــن العهــد:

التمييــز المباشــر: يحــدث عندمــا يلقــى شــخص مــن الأشــخاص معاملــة أقــل أ. 
حظــوة مــن غيــره فــي ظــروف مماثلــة لــداعٍ يتعلــق بأحــد الأســباب المحظــورة؛ 
فــي مؤسســات تعليميــة أو ثقافيــة أو  التــي يعتمــد فيهــا التوظيــف  كالحالــة 
العضويــة فــي نقابــة مــن النقابــات علــى الآراء السياســية لطالبــي العضويــة أو 
المســتخدَمين. ويشــمل التمييــز المباشــر كذلــك أفعــالًا أو حــالات امتنــاع عــن 
أفعــال تخلِّــف ضــرراً لأحــد الأســباب المحظــورة فــي حــال انتفــاء ظــرف مماثــل 

قابــل للمقارنــة )مثــاً، حالــة امــرأة حامــل(؛

التمييــز غيــر المباشــر: يحيــل إلــى قوانيــن أو سياســات أو ممارســات تبــدو ب. 
محايــدة فــي ظاهرهــا، ولكنهــا تُخلِّــف أثــراً غيــر متناســب علــى ممارســة الحقــوق 
المنصــوص عليهــا فــي العهــد لأســباب تمييــز محظــورة. إن اشــتراط تقديــم 
شــهادة الميــاد مــن أجــل التســجيل فــي المدرســـة مثــاً قــد يميّــز ضـــد أقليــات 
عرقيــة أو ضــد أشــخاص مــن غيــر المواطنيــن لا تتوفــر لديهــم تلــك الشــهادات 

أو رُفــض منحهــم إيّاهــا.

المجال الخاص

التمييز متواتر داخل الُأسر وفي أماكن العمل وفي قطاعات أخرى من المجتمع. . 11
فمثــاً، قــد ترفــض الأطــراف المؤثــرة فــي قطــاع الســكن الخــاص )كأصحــاب الأمــاك 
العــام(، بشــكل مباشــر أو غيــر  القــروض، وموفِّــري الســكن  الخاصــة، ومانحــي 
مباشــر، تمكيــن أشــخاص مــن الحصــول علــى ســكن أو علــى رهــن عقــاري بســبب 
العــرق أو الحالــة الاجتماعيــة أو الإعاقــة أو الميــول الجنســية، بينمــا قــد ترفــض 
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بعــض الُأســر إرســال بناتهــا إلــى المدرســة. لذلــك، يجــب علــى الــدول الأطــراف أن 
تعتمــد تدابيــر، بعضهــا تشــريعية، لضمــان عــدم ممارســة أفــراد وكيانــات فــي المجــال 

الخــاص التمييــز لأســباب محظــورة. 

التمييز البنيوي

وجــدت اللجنــة بشــكل مســتمر أن التمييــز ضــد بعــض المجموعــات متفــشٍ ومســتمر . 12
يترســخ بعمــق فــي الســلوك والتنظيــم الاجتماعييــن، وكثيــراً مــا ينطــوي علــى تمييــز 
مُســلَّم بــه أو غيــر مباشــر. وقــد يتمثــل التمييــز البنيــوي فــي القواعــد القانونيــة أو فــي 
السياســات أو الممارســات أو المواقــف الثقافيــة الســائدة، ســواء فــي القطــاع العــام 
أو الخــاص، التــي تضــع عراقيــل نســبية أمــام بعــض المجموعــات وتمنــح امتيــازات 

لمجموعــات أخــرى. 

النطاق المُباح للمعاملة التفاضلية

تُعتبــر المعاملــة التفاضليــة المبنيــة علــى أســباب محظــورة معاملــة تمييزيــة مــا لــم يكــن . 13
مُبــرر التفاضــل معقــولًا وموضوعيــاً. وهــذا يشــمل إجــراء تقييــم لمعرفــة إن كان المُــراد 
مــن التدابيــر أو مــن عــدم اتخاذهــا، والآثــار الناجمــة عــن ذلــك، أمــوراً مشــروعة 
تتوافــق مــع طبيعــة الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد وهــل هــي فقــط بغــرض 
تعزيــز الرفــاه العــام فــي مجتمــع ديمقراطــي. وبالإضافــة إلــى ذلــك، يجــب أن تكــون 
هنــاك عاقــة تناســب واضحــة ومعقولــة بيــن الغايــة المُــراد تحقيقهــا والتدابيــر أو 
عدمهــا ومــا لذلــك مــن آثــار. وليــس شــح المــوارد المتاحــة مُبــرراً موضوعيــاً ولا معقــولًا 
لعــدم التخلــص مــن المعاملــة التفاضليــة مــا لــم تُبــذل كل الجهــود الممكنــة لاســتخدام 
جميــع المــوارد المتاحــة للدولــة الطــرف مــن أجــل التصــدي للتمييــز والقضــاء عليــه، 

كمســألة ذات أولويــة.

وبموجب القانون الدولي، فإن عدم التصرف بحسن نية للتقيّد بالالتزام المنصوص . 14
عليــه فــي الفقــرة 2 مــن المــادة 2 لضمــان ممارســة الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي 
العهــد دون تمييــز يعــادل حــدوث انتهــاك للعهــد. ومــن الممكــن انتهــاك الحقــوق 
المنصــوص عليهــا فــي العهــد بســبب فعــل أو تقصيــر مباشــر مــن الــدول الأطــراف، 
بمــا فــي ذلــك مــن خــال مؤسســاتها أو وكالاتهــا علــى الصعيديــن الوطنــي والمحلــي. 
وينبغــي للــدول الأطــراف كذلــك أن تكفــل امتناعهــا عــن أي ممارســات تمييزيــة فــي 
التعــاون والمســاعدة الدولييــن وأن تتخــذ خطــوات تضمــن أن يحــذو حذوَهــا جميــعُ 

الأطــراف الفاعلــة الخاضعــة لاختصاصهــا القضائــي.
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ثالثاً - أسباب التمييز المحظورة

د الفقــرة 2 مــن المــادة 2 أســباب التمييــز المحظــورة وهــي “العــرق، أو اللــون، . 15 تُعــدِّ
أو الجنــس، أو اللغــة، أو الديــن، أو الــرأي السياســي أو غيــر السياســي، أو الأصــل 
الأســباب”.  مــن  ذلــك  أو غيــر  النســب،  أو  الثــروة،  أو  أو الاجتماعــي،  القومــي 
ويعنــي إدراج عبــارة “غيــر ذلــك مــن الأســباب” أن هــذه القائمــة قابلــة لاســتكمال 
وأنــه يمكــن إضافــة أســباب أخــرى إلــى هــذه المجموعــة. وتُناقَــش أدنــاه الأســباب 
الصريحــة وبعــض الأســباب المشــار إليهــا ضمنــاً بعبــارة “غيــر ذلــك مــن الأســباب”. 
مــة فــي هــذا الفــرع هــي لمجــرد التوضيــح  والأمثلــة علــى المعاملــة التفاضليــة المقدَّ
وليــس المقصــود منهــا تمثيــل النطــاق الكامــل لأشــكال المعاملــة التمييزيــة الممكنــة 
للســبب المحظــور ذي الصلــة، ولا التوصــل إلــى اســتنتاج نهائــي بــأن تلــك المعاملــة 

التفاضليــة تعــادل تمييــزاً فــي كل حالــة مــن الحــالات.

الانتماء إلى مجموعة من المجموعات 

فــي تقريــر مــا إذا كان الشــخص يميَّــز عــن غيــره بواحــد أو أكثــر مــن الأســباب . 16
المحظــورة، يتعيــن أن يرتكــز تحديــد هويــة الشــخص المعنــي علــى تحديــده هــو 
لهويتــه، مــا لــم يوجــد مــا يبــرر العكــس. ويشــمل مفهــوم الانتمــاء إلــى مجموعــة أيضــاً 
وجــود رابطــة معهــا تتوفــر فيهــا أحــد الأســباب المحظــورة )مثــاً، أن يكــون الشــخص 
والــداً لطفــل ذي إعاقــة(، أو إدراك الغيــر بــأن الشــخص جــزء مــن تلــك المجموعــة 
)مثــاً، شــخص لــه لــون بشــرة مشــابه أو مؤيــد لحقــوق مجموعــة معينــة أو عضــو 

ســابق فــي مجموعــة مــن المجموعــات(.

التمييز المتعدد10 

يواجــه بعــض أفــراد أو مجموعــات مــن الأفــراد التمييــز لأكثــر مــن ســبب محظــور، . 17
كالنســاء المنتميــات إلــى أقليــات عرقيــة أو دينيــة. ولذلــك التمييــز التراكمــي أثــر فريــد 

ومحــدد علــى الأفــراد وهــو يســتدعي بحثــاً وعاجــاً محدّديــن.

ألف - الأسباب الصريحة

دأبــت اللجنــة علــى الإعــراب عــن قلقهــا بشــأن التمييــز الشــكلي والموضوعــي الــذي . 18
تتعــرض لــه الشــعوب الأصليــة والأقليــات العرقيــة وغيرهــا فيمــا يخــص طائفــة واســعة 

مــن الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد.
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“العرق واللون”
يحظــر العهــد التمييــز علــى أســاس “العــرق واللــون”، الــذي يشــمل الأصــل العرقــي . 19

علــى  للقضــاء  الدوليــة  الاتفاقيــة  منهــا  أخــرى  معاهــدات  تحظــره  كمــا  للشــخص، 
التمييــز العنصــري. واســتخدام مصطلــح “العــرق” فــي العهــد أو فــي هــذا التعليــق 
العــام لا يعنــي ضمنــاً قبــول نظريــات تحــاول إقــرار وجــود أعــراق بشــرية مميَّــزة11.

الجنس
يكفل العهد مساواة المرأة والرجل في حق التمتع بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية . 20

والثقافيــة12. ومنــذ اعتمــاد العهــد، تطــور مفهــوم “الجنــس” كســبب محظــور بشــكل 
كذلــك  يشــمل  بــل  فحســب،  الفيزيولوجيــة  الخصائــص  يشــمل  لا  فأصبــح  كبيــر، 
التركيبــة الاجتماعيــة للأنمــاط والتحيــزات والأدوار المتوقعــة مــن الجنســين، وهــو 
مــا عرقــل المســاواة فــي إعمــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. وهكــذا 
فمــن التمييــز رفــضُ توظيــف امــرأة لأنهــا قــد تحمــل، أو تخصيــص وظائــف متدنيــة 
المســتوى أو بــدوام جزئــي للنســاء بنــاءً، مثــاً، علــى الافتــراض النمطــي المتمثــل 
بأنهــن غيــر راغبــات فــي أن يخصّصــن لعملهــن مــن الوقــت مــا يخصصــه الرجــال. 
وكذلــك الأمــر بالنســبة لرفــض منــح إجــازة الأبــوة الــذي قــد يعــادل، هــو الآخــر، تمييــزاً 

ضــد الرجــال.
اللغة
كثيراً ما يرتبط التمييز بســبب اللغة أو اللهجة المحلية ارتباطاً وثيقاً بعدم المســاواة . 21

فــي المعاملــة بســبب الأصــل القومــي أو العرقــي. فمــن شــأن حواجــز اللغــة أن تعيــق 
التمتــع بالعديــد مــن الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد، بمــا فيهــا الحــق فــي 
المشــاركة فــي الحيــاة الثقافيــة الــذي تكفلــه المــادة 15 مــن العهــد. ولذلــك الســبب، 
ينبغــي أن تتــاح، قــدر الإمــكان، المعلومــات المتعلقــة بالخدمــات العامــة والبضائــع، 
مثــاً، بلغــات الأقليــات أيضــاً، وينبغــي للــدول الأطــراف أن تكفــل اســتناد أي شــروط 

لغويــة تتعلــق بالتوظيــف والتعليــم إلــى معاييــر معقولــة وموضوعيــة.
الدين
يشــمل هــذا الســبب مــن أســباب التمييــز المحظــورة مجاهــرةَ الشــخص بالديــن أو . 22

المعتقــد الــذي يختــاره )بمــا فــي ذلــك عــدم المجاهــرة بــأي ديــن أو معتقــد( التــي 
يمكــن التعبيــر عنهــا عانيــة أو فــي المجــال الخــاص فــي العبــادة وإقامــة الشــعائر 
والممارســة والتدريــس13. فمثــاً، يحــدث التمييــز عندمــا يُحــرم أشــخاص ينتمــون إلــى 
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أقليــة دينيــة بســبب دينهــم مــن فــرص الالتحــاق بالجامعــات أو بالوظائــف أو مــن 
الخدمــات الصحيــة علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم.

الرأي السياسي أو غير السياسي

كثيــراً مــا تشــكل الآراء السياســية وغيــر السياســية أســباباً للمعاملــة التمييزيــة وتشــمل . 23
إلــى  التعبيــر عــن آراء أو الانضمــام  إلــى جانــب  اعتنــاق رأي أو عــدم اعتناقــه 
جمعيــات مبنيــة علــى الــرأي أو إلــى نقابــات أو أحــزاب سياســية. فيجــب ألا تكــون 
خطــط الحصــول علــى المســاعدة الغذائيــة، مثــاً، مشــروطة بالتعبيــر عــن الــولاء 

لحــزب سياســي بعينــه.

الأصل القومي أو الاجتماعي

تشــير عبــارة “الأصــل القومــي” إلــى الدولــة أو الأمــة التــي ينتمــي إليهــا الشــخص أو . 24
مــكان منشــئه. وبســبب هــذه الظــروف الشــخصية، قــد يواجــه أفــراد أو مجموعــات 
أفــراد تمييــزاً بنيويــاً فــي المجاليــن العــام والخــاص عنــد ممارســة حقوقهــم المنصــوص 
عليهــا فــي العهــد. أمــا عبــارة “الأصــل الاجتماعــي” فتشــير إلــى المركــز الاجتماعــي 
الــذي يرثــه الشــخص، وهــو أمــر يناقَــش أدنــاه بقــدر أكبــر مــن الإســهاب فــي ســياق 
الحديــث عــن مركــز “الثــروة”، والتمييــز بســبب النســب تحــت عنوانــي “النســب” 

و”المركــز الاقتصــادي والاجتماعــي”14.

الثروة

مركــز الثــروة، بوصفــه أحــد أســباب التمييــز المحظــورة، مفهــوم واســع يشــمل الأمــاك . 25
العقاريــة )مثــاً ملكيــة أو حيــازة الأراضــي(، والملكيــة الخاصــة )كالملكيــة الفكريــة، 
والســلع والمنقــولات، والدخــل(، أو عــدم وجودهــا. وقــد علّقــت اللجنــة فــي الســابق 
بالقــول إن الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد، كالحصــول علــى خدمــات الميــاه 
ــةً بمركــز حيــازة  والحمايــة مــن إخــاء المســاكن بالإكـــراه، ينبغــي ألا تكــون مشروطـ

الشخـــص لأرض، كأن يعيــش فــي مســتوطنة غيــر رســمية15.

النسب
التمييــز القائــم علــى النســب محظــور. فالفقــرة 3 مــن المــادة 10 مــن العهــد، علــى . 26

ســبيل المثــال، تنــص تحديــداً علــى أنــه ينبغــي اتخــاذ تدابيــر خاصــة نيابــة عــن 
الأطفــال والمراهقيــن “دون أي تمييــز بســبب النســب”. لذلــك يجــب عــدم التمييــز 
ضــد مــن يولــد خــارج إطــار رابطــة الــزواج أو مَــن يولــد لأبويــن عديمــي الجنســية أو 
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مَــن يتــم تبنّيــه أو مَــن يشــكّلون أُســرته. ويشــمل الســبب المحظــور المتعلــق بالنســب 
الحســب أيضــاً، لا ســيما فــي إطــار نظــام الطبقــة الاجتماعيــة ومــا شــابهه مــن نُظُــم 
المراكــز الموروثــة16. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تتخــذ خطــوات، مثــاً، للحيلولــة 
ــه ضــد أفــراد مــن المجتمعــات المرتكــزة علــى  دون ظهــور ممارســات تمييزيــة توجَّ
الحســب ولحظرهــا والقضــاء عليهــا، كمــا ينبغــي عليهــا أن تكافــح نشــر أفــكار التفــوق 

والدونيــة المســتندة إلــى الحســب.
باء - الأسباب الأخرى17 

تختلــف طبيعــة التمييــز باختــاف الســياق وهــي تتطــور بمــرور الزمــن. لذلــك يجــب . 27
اتبــاع نهــج مــرن فــي معالجــة “الأســباب الأخــرى” مــن أجــل تحديــد أشــكال أخــرى مــن 
المعاملــة التفاضليــة التــي لا يمكــن تبريرهــا تبريــراً معقــولًا وموضوعيــاً وهــي أشــكال 
ذات طبيعــة مشــابهة للأســباب المعتــرف بهــا صراحــةً فــي الفقــرة 2 مــن المــادة 
ــر عــن تجربــة مجموعــات  2. ويُعتــرف بهــذه الأســباب الإضافيــة عــادةً عندمــا تُعبِّ
اجتماعيــة ضعيفــة عانــت ولا تــزال مــن التهميــش. وقــد أقــرت اللجنــة فــي تعليقاتهــا 
العامــة وماحظاتهــا الختاميــة بوجــود أســباب أخــرى مختلفــة يــرد وصفهــا بتفصيــل 
أكبــر أدنــاه. غيــر أن هــذه القائمــة قابلــة لاســتكمال. ويمكــن أن يكــون مــن بيــن 
الأســباب المحظــورة الأخــرى المحتملــة حرمــان شــخص مــن الأهليــة القانونيــة بســبب 
وجــوده فــي الســجن أو احتجــازه كرهــاً فــي مؤسســة نفســانية، أو اجتمــاع ســببين مــن 
الأســباب المحظــورة للتمييــز، مثــاً، عندمــا يُحــرم شــخص مــن خدمــة اجتماعيــة 

بســبب نــوع جنســه وإعاقتــه. 
الإعاقة

عرّفــت اللجنــة، فــي تعليقهــا العــام رقــم 5، التمييــز ضــد الأشــخاص ذوي الإعاقــة18  . 28
بأنــه أي تمييــز أو إقصــاء أو تقييــد أو تفضيــل أو حرمــان مــن ترتيبــات تيســيرية 
إلــى إبطــال أو تعطيــل الاعتــراف بالحقــوق  يــؤدي  معقولــة بســبب الإعاقــة ممــا 
وينبغــي  ممارســتها.”19.  أو  بهــا  التمتــع  أو  والثقافيــة  والاجتماعيــة  الاقتصاديــة 
إدراج الحرمــان مــن الاســتفادة مــن الترتيبــات التيســيرية المعقولــة فــي التشــريعات 
الوطنيــة بوصفــه أحــد الأشــكال المحظــورة التــي يتخذهــا التمييــز بســبب الإعاقــة20. 
وينبغــي للــدول الأطــراف أن تتصــدى للتمييــز، كحــالات المنــع المتعلقــة بالحــق فــي 
التعليــم، والحرمــان مــن الترتيبــات التيســيرية للوصــول إلــى الأماكــن العامــة كمرافــق 
الرعايــة الصحيــة العامــة وأماكــن العمــل21، وكذلــك إلــى الأماكــن الخاصــة، إذ يُحــرَم 
مســتعمِلو الكراســي المتحركــة بالفعــل مــن حقهــم فــي العمــل طالمــا أن الفضــاءات 

ــم وتُبنــى علــى نحــو يمنــع دخــول الكراســي المتحركــة إليهــا. تُصمَّ
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السن
الســن هـــو أحـــد أســباب التمييــز المحظـــورة فـــي العـــديد مــن الســياقات. وقـــد أبـــرزت . 29

اللجنــة ضــرورة التصــدي للتمييــز ضــد الأشــخاص الأكبــر ســنّاً العاطليــن عــن العمــل 
فــي بحثهــم عــن عمــل أو فــي الحصــول علــى تدريــب أو إعــادة تدريــب مهنــي وضــد 
الأشــخاص الأكبــر ســناً الذيــن يعيشــون فــي فقــر مــع عــدم مســاواتهم فــي الحصــول 
علــى معاشــات الشــيخوخة المســتحقة للجميــع بســبب مــكان إقامتهــم22. وفيمــا يتعلــق 
بالشــباب، يُعتبــر عــدم المســاواة بيــن المراهقيــن فــي الحصــول علــى المعلومــات 

والخدمــات المتعلقــة بالصحــة الجنســية والإنجابيــة بمثابــة تمييــز.
الجنسية

ينبغــي ألا تشــكل الجنســية ســبباً فــي الحرمــان مــن التمتــع بالحقــوق المنصــوص . 30
عليهــا فــي العهــد23، فمثــاً لجميــع الأطفــال الموجوديــن داخــل دولــة مــن الــدول، 
بمــن فيهــم الأطفــال بــدون وثائــق رســمية، الحــق فــي الحصــول علــى التعليــم وعلــى 
الغــذاء الكافــي وعلــى الرعايــة الصحيــة المتوفــرة. فالحقــوق المنصــوص عليهــا فــي 
العهــد تطبــق علــى الجميــع بمــن فيهــم غيــر المواطنيــن، كالاجئيــن وطالبــي اللجــوء 
والأشــخاص عديمي الجنســية والعمال المهاجرين وضحايا الاتِّجار الدولي، بغض 

النظــر عــن المركــز القانونــي والوثائــق القانونيــة24.
الحالة الاجتماعية والأسرية

قــد تختلــف الحالــة الاجتماعيــة والأســرية باختــاف الأفــراد لأســباب منهــا كونهــم . 31
متزوجيــن أو غيــر متزوجيــن، أو متزوجيــن بمقتضــى نظــام قانونــي بعينــه، أو كونهــم 
علــى عاقــة بحكــم الواقــع، أو عاقــة غيــر معتــرف بهــا قانونــاً، أو كونهــم مطلّقيــن 
أو أرامــل، أو يعيشــون فــي أُســر موسّــعة أو داخــل مجموعــة تربطهــا صلــة قرابــة أو 
يتحملــون أشــكالًا مختلفــة مــن المســؤولية عــن الأطفــال والمعاليــن أو عــن عــدد معيّــن 
مــن الأطفــال. ويجــب تبريــر المعاملــة التفاضليــة فــي الحصــول علــى اســتحقاقات 
الضمــان الاجتماعــي اســتناداً إلــى كــون الشــخص متزوجــاً أو غيــر متــزوج وفــق 
معاييــر معقولــة وموضوعيــة. وقــد يحــدث التمييــز أيضــاً، فــي بعــض الحــالات، 
عندمــا يعجــز شــخص عــن ممارســة حقــه المحمــي بموجــب العهــد بســبب مركــزه 
أو مركــز أســرته أو عندمــا لا يتســنى لــه ممارســة ذلــك الحــق إلّا بموافقــة قرينــه أو 

برضــا أو ضمــان أحــد أقربائــه.
الميل الجنسي والهوية الجنسانية

تشــمل عبــارة “غيــر ذلــك مــن الأســباب”، كمــا أُقِــرّت فــي الفقــرة 2 مــن المــادة 2، . 32
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الميــل الجنســي . وينبغــي للــدول الأطــراف أن تضمــن ألّا يكــون الميــل الجنســي25 
العهــد، كالحقــوق  فــي  أمــام إعمــال الحقــوق المنصــوص عليهــا  للشــخص عائقــاً 
المتعلقــة بالحصــول علــى معــاش الورثــة. وبالإضافــة إلــى ذلــك، تــم إقــرار الهويــة 
الجنــس  ثنائيــو  فالأشــخاص  المحظــورة؛  التمييــز  أســباب  مــن  كســبب  الجنســانية 
أو المحوّلــون جنســياً أو حاملــو صفــات الجنســين، علــى ســبيل المثــال، كثيــراً مــا 
يواجهــون انتهــاكات خطيــرة لحقــوق الإنســان، كالتحــرش فــي المــدارس أو فــي أماكــن 

العمــل26.

الحالة الصحية

للــدول . 33 العقليــة27. وينبغــي  أو  البدنيــة  الشــخص  بالحالــة الصحيــة صحــة  يُقصــد 
رة لشــخص  الأطــراف أن تضمــن ألّا تشــكّل الحالــة الصحيــة الحقيقيــة أو المتصــوَّ
مــن الأشــخاص عائقــاً أمــام إعمــال الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد. وكثيــراً 
مــا تذكــر الــدول حمايــة الصحــة العامــة كأســاس لتقييــد حقــوق الإنســان فــي ســياق 
الحالــة الصحيــة للشــخص. غيــر أن قيــوداً كثيــرة مــن هــذا القبيــل تكــون تمييزيــة 
عندمــا يُســتغّل وضــع شــخص مصــاب بفيــروس نقــص المناعــة البشــرية، مثــاً، 
كســبب لمعاملتــه معاملــة تفاضليــة فيمــا يتعلــق بالحصــول علــى التعليــم أو العمــل 
أو الرعايــة الصحيــة أو الســفر أو الضمــان الاجتماعــي أو الســكن أو اللجــوء28. 
وينبغي للدول الأطراف أيضاً أن تعتمد تدابير للتصدي لانتشار وصم الأشخاص 
بســبب حالتهــم الصحيــة، كالإصابــة بمــرض عقلــي، أو بأمــراض مــن قبيــل الجــذام 
أو إصابــة النســاء بمــرض الناســور أثنــاء الــولادة، الأمــر الــذي كثيــراً مــا يقــوِّض 
قــدرة الأفــراد علــى التمتــع الكامــل بحقوقهــم المنصــوص عليهــا فــي العهـــد. ويُعتبــر 
ر تلــك  الحرمـــان مــن التأميــن الصحــي بســبب الحالــة الصحيــة تمييــزاً مــا لــم تبــرَّ

ــد.  التفرقــة معاييــر معقولــة أو موضوعيــة فــي العهـ

مكان الإقامة

ينبغــي ألّا تكــون ممارســة الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد مشــروطة بمــكان . 34
الإقامــة الحالــي أو الســابق للشــخص؛ مثــاً، إذا كان الشــخص يعيــش فــي منطقــة 
حضرية أو ريفية أو مسجاً فيها، أو يعيش في مستوطنة رسمية أو غير رسمية، 
أو إذا كان مشــرداً داخليــاً أو يعيــش حيــاة ترحــال. وينبغــي التخلــص فــي الواقــع 
العملــي مــن الفــوارق بيــن البلــدات والمناطــق بكفالــة التوزيــع العــادل، فــي مــا يتعلــق 

فــة. بوفــرة ونوعيــة، مرافــق الرعايــة الصحيــة الأساســية والثانويــة والملطِّ
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الحالة الاقتصادية والاجتماعية

يجــب ألّا يعامَــل الأفــراد ومجموعــات الأفــراد معاملــة تعســفية بســبب انتمائهــم إلــى . 35
مجموعــة اقتصاديــة أو اجتماعيــة معينــة أو إلــى طبقــة اجتماعيــة بعينهــا. فقــد تــؤدي 
حالــة الشــخص الاجتماعيــة والاقتصاديــة عندمــا يعيــش فــي فقــر أو بــا مــأوى إلــى 
تمييــز ووصــم وتنميــط ســلبي يتخلــل جميــع مناحــي الحيــاة ممــا قــد يــؤدي إلــى رفــض 
منحــه تعليمــاً ورعايــة صحيــة مــن نفــس النوعيــة التــي يحصــل عليهــا غيــره أو يــؤدي 
إلــى عــدم حصولــه علــى ذلــك التعليــم والرعايــة علــى قــدم المســاواة مــع غيــره، فضــاً 

عــن حرمانــه أو عــدم مســاواته مــع غيــره فــي دخــول الأماكــن العامــة.

رابعاً - التنفيذ على الصعيد الوطني

بالإضافــة إلــى الامتنــاع عــن الأفعــال التمييزيــة، ينبغــي للــدول الأطــراف أن تتخــذ . 36
تدابيــر ملموســة ومدروســة ومحــددة الأهــداف لضمــان القضــاء علــى التمييــز فــي 
ممارســة الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد. وينبغــي أن يُكفــل حــق الأفــراد 
ومجموعــات الأفــراد الذيــن قــد يُميَّــزون عــن غيرهــم لســبب أو أكثــر مــن الأســباب 
المحظــورة فــي المشــاركة فــي عمليــات صنــع القــرار المتعلقــة باختيــار تلــك التدابيــر. 
وينبغــي للــدول الأطــراف أن تُقيِّــم بانتظــام مــدى فعاليــة التدابيــر المختــارة فــي الواقــع 

العملــي.

التشريعات

إن اعتمــاد تشــريعات تتصــدى للتمييــز أمــر لا غنــى عنــه للتقيــد بالفقــرة 2 مــن المــادة . 37
ع اللجنــة الــدول الأطــراف علــى اعتمــاد تشــريعات محــددة تحظــر  2. لذلــك، تشــجِّ
التمييــز فــي مجــال الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. وينبغــي أن ترمــي 
تلــك القوانيــن إلــى القضــاء علــى التمييــز الشــكلي والموضوعــي وإلــى وضــع التزامــات 
علــى عاتــق الأطــراف الفاعلــة مــن القطاعيــن العــام والخــاص وأن تشــمل الأســبابَ 
المحظــورة المذكــورة أعــاه. وينبغــي مراجعــة قوانيــن أخــرى بشــكل منهجــي وتعديلهــا، 
عنــد الضــرورة، لضمــان ألّا تشــكل تمييِــزاً أو تــؤدي إلــى تمييــز، شــكاً أو موضوعــاً، 

فيمــا يتعلــق بممارســة الحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد والتمتــع بهــا.

السياسات والخطط والاستراتيجيات

ينبغــي للــدول الأطــراف أن تضمــن وضــع اســتراتيجيات وسياســات وخطــط عمــل . 38
وتنفيذهــا بقصــد التصــدي لــكل مــن التمييــز الشــكلي والتمييــز الموضوعــي علــى يــد 
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أطــراف فاعلــة مــن القطاعيــن العــام والخــاص فيمــا يتعلــق بالحقــوق المنصــوص 
عليهــا فــي العهــد. وينبغــي أن تتنــاول تلــك السياســات والخطــط والاســتراتيجيات 
اللجنــة  ع  تُميَّــز عــن غيرهــا لأســباب محظــورة، وتشــجِّ التــي  المجموعــات  جميــع 
الــدول الأطــراف علــى اعتمــاد تدابيــر خاصــة مؤقتــة، مــن جملــة خطــوات أخــرى 
يمكــن اتخاذهــا، مــن أجــل التعجيــل بتحقيــق المســاواة. وينبغــي أن تراعــي السياســات 
الاقتصاديــة، كمخصصــات الميزانيــة وتدابيــر تنشــيط النمــو الاقتصــادي، الحاجــة 
إلــى ضمــان التمتــع الفعلــي بالحقــوق المنصــوص عليهــا فــي العهــد دون تمييــز. 
وينبغــي مطالبــة المؤسســات العامــة والخاصــة بوضــع برامــج عمــل تتنــاول عــدم 
التمييــز، وينبغــي للدولــة أن تنفِّــذ برامــج تثقيــف وتدريــب فــي مجــال حقــوق الإنســان 
لفائــدة الموظفيــن العمومييــن وأن تتيــح ذلــك التدريــب للقضــاة وللمرشــحين لشــغل 
مناصــب قضائيــة. وينبغــي إدمــاج تدريــس مبــادئ المســاواة وعــدم التمييــز فــي نظــام 
تفكيــك مفاهيــم  بغيــة  الرســمي  الرســمي وغيــر  الثقافــات  المتعــدد  الشــامل  التعليــم 
التفــوق أو الدونيــة المبنيــة علــى أســباب محظــورة، تشــجيع الحــوار والتســامح بيــن 
مختلــف فئــات المجتمــع. وينبغــي للــدول الأطــراف كذلــك أن تتخــذ تدابيــر وقائيــة 

مناســبة لتفــادي ظهــور مجموعــات مهمّشــة جديــدة.

القضاء على التمييز البنيوي

يجــب علــى الــدول الأطــراف أن تتبــع نهجــاً نشــطاً مــن أجــل القضــاء علــى التمييــز . 39
البنيــوي وممارســة العــزل فــي الواقــع العملــي. وســتتطلب معالجــة ذلــك التمييــز عــادة 
ســلوك نهــج شــامل ينطــوي علــى طائفــة مــن القوانيــن والسياســات والبرامــج، تشــمل 
اتخــاذ تدابيــر خاصــة مؤقتــة. وينبغــي للــدول الأطــراف أن تنظــر فــي اســتخدام حوافــز 
تشجع الأطراف الفاعلة من القطاعين العام والخاص على تغيير مواقفها وسلوكها 
تجــاه أفــراد ومجموعــات مــن الأفــراد يواجهــون التمييــز البنيــوي، أو تعاقبهــا فــي حــال 
عــدم امتثالهــا. وكثيــراً مــا تكــون قيــادة الجمهــور وبرامــج التوعيــة بالتمييــز البنيــوي 
التمييــز خطــوات ضروريــة.  التحريــض علــى  لمكافحــة  تدابيــر صارمــة  واعتمــاد 
ويتطلــب القضــاء علــى التمييــز البنيــوي فــي كثيــر مــن الأحيــان تخصيــص قــدر أكبــر 
مــن المــوارد للمجموعــات التــي جــرت العــادة علــى إهمالهــا. ونظــراً لاســتمرار العــداء 
تجــاه بعــض المجموعــات، ســيكون مــن الضــروري إيــاء اهتمــام خــاص لضمــان 

تنفيــذ الموظفيــن وغيرهــم للقوانيــن والسياســات فــي الواقــع العملــي.

المساءلة وسبل الانتصاف

ينبغــي أن تنــص التشــريعات والاســتراتيجيات والسياســات والخطــط الوطنيــة علــى . 40
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آليــات ومؤسســات تتصــدى بفعاليــة للطبيعــة الفرديــة والبنيويــة للضــرر الــذي يخلِّفــه 
التمييــز فيمــا يتعلــق بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. ومــن المؤسســات 
والســلطات  القضائيــة  والهيئــات  المحاكــم  التمييــز  ادعــاءات  عــادةً  تعالــج  التــي 
الإداريــة والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان و/أو أمنــاء المظالــم، وينبغــي أن 
يكــون الوصــول إلــى تلــك المؤسســات متاحــاً للجميــع دون تمييــز. وينبغــي أن تبــت 
تلــك المؤسســات فــي الشــكاوى أو تحقــق فيهــا فــوراً بنزاهــة واســتقالية، وأن تعالِــج 
الانتهــاكات المدعــى حدوثهــا المتعلقــة بالفقــرة 2 مــن المــادة 2، بمــا فيهــا فعــل أو 
تقصيــر أطــراف فاعلــة خاصــة. وفــي الحالــة التــي يقتصــر فيهــا عــرض الوقائــع 
والأحــداث موضــوع النــزاع، كليــاً أو جزئيــاً، علــى الســلطات أو غيرهــا مــن الأطــراف 
الســلطات  يقــع علــى عاتــق  الإثبــات  أن عــبء  اعتبــار  ينبغــي  المدّعــى عليهــا، 
المؤسســات  لهــذه  ل  تُخــوَّ أن  وينبغــي  التوالــي.  علــى  الآخــر،  عليــه  المدّعــى  أو 
كذلــك ســلطة توفيــر وســائل انتصــاف فعالــة، كالتعويــض، وجبــر الضــرر، ورد 
الحــق، ورد الاعتبــار، وتقديــم ضمانــات بعــدم التكــرار والاعتــذار العلنــي، وينبغــي 
ــر هــذه  للــدول الأطــراف أن تكفــل تنفيــذ هــذه التدابيــر تنفيــذاً فعــالًا. وينبغــي أن تفسِّ
ــر  المؤسســات ضمانــات المســاواة وعــدم التمييــز التــي يمنحهــا قانــون البلــد بشــكل ييسِّ

ع حمايــة الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة حمايــة تامــة29. ويشــجِّ

الرصد والمؤشرات والمعالم

ــد بأحــكام الفقــرة 2 مــن المــادة 2 . 41 الــدول الأطــراف ملزمــة برصــد تنفيــذ تدابيــر التقيُّ
مــن العهــد رصــداً فعــالًا. وينبغــي أن يشــتمل الرصــد علــى تقييــم كل مــن الخطــوات 
تســتخدم  أن  وينبغــي  التمييــز.  علــى  القضــاء  فــي  المتحقَّقــة  والنتائــج  المتخــذة 
الاســتراتيجيات والسياســات والخطــط الوطنيــة مؤشــرات ومعالــم مناســبة مصنّفــة 

حســب أســباب التمييــز المحظــورة30.



62

وثيقة الأمم المتحدة E/2010/22، المرفق السابع. 1
انظــر الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري؛ واتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال  2

التمييــز ضــد المــرأة؛ والاتفاقيــة الخاصــة بوضــع الاجئيــن، والاتفاقيــة بشــأن وضــع الأشــخاص عديمــي الجنســية؛ 
واتفاقيــة حقــوق الطفــل؛ والاتفاقيــة الدوليــة لحمايــة حقــوق جميــع العمــال المهاجريــن وأفــراد أســرهم؛ واتفاقيــة حقــوق 

الأشــخاص ذوي الإعاقــة.
اتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة رقــم 111 بشــأن التمييــز فــي الاســتخدام والمهنــة )1958(؛ واتفاقيــة اليونســكو  3

لمناهضــة التمييــز فــي التعليــم.
انظر التعليق العام رقم 18)1989( المتعلق بعدم التمييز للجنة المعنية بحقوق الإنسان. 4
التعليقــات العامــة للجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، رقــم 4)1991(: الحــق فــي الســكن  5

المائــم؛ ورقــم 7)1997(: الحــق فــي الســكن المائـــم: حــالات إخــاء المســاكن بالإكــراه )المــادة 11، الفقــرة 
1(؛ ورقــم 12)1999(: الحــق فــي الغــذاء الكافــي )المــادة 11(؛ ورقــم 13)1999(: الحــق فــي التعليــم )المــادة 
13(؛ ورقــم 14)2000(: الحــق فــي التمتــع بأعلــى مســتوى مــن الصحــة يمكــن بلوغــه )المــادة 12(؛ ورقــم 15: 
الحــق فــي المــاء )المادتــان 11 و12(؛ ورقــم 17)2005(: حــق كل فــرد فــي الإفــادة مــن حمايــة المصالــح 
المعنويــة والماديــة المترتبــة علــى أي إنتــاج علمــي أو أدبــي أو فنــي مــن صنعــه )المــادة 15، الفقــرة 1)ج((؛ ورقــم 

18)2005(: الحــق فــي العمــل )المــادة 6(؛ ورقــم 19)2008(: الحــق فــي الضمــان الاجتماعــي.
التعليقــان العامــان للجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة رقــم 5)1994(: المعوقــون؛ ورقــم  6

6)1995(: الحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة لكبــار الســن.
لاطــاع علــى تعريــف مماثــل، انظــر المــادة 1 مــن الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز  7

العنصــري؛ والمــادة 1 مــن اتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة؛ والمــادة 2 مــن اتفاقيــة حقــوق 
الأشــخاص ذوي الإعاقــة. وتخلــص اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان إلــى تفســير مماثــل فــي الفقرتيــن 6 و7 مــن 

تعليقهــا العــام رقــم 18. وقــد اتخــذت اللجنــة موقفــاً مماثــاً فــي تعليقــات عامــة ســابقة.
التعليــق العــام رقــم 16)2005( للجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة: المســاواة بيــن الرجــل  8

والمــرأة فــي حــق التمتــع بجميــع الحقــوق الاقتصاديـــة والاجتماعيــة والثقافيــة )المــادة 3(.
المرجع السابق. 9

انظر الفقرة 27 أدناه. 10
انظــر الوثيقــة الختاميــة لمؤتمــر اســتعراض نتائــج ديربــان، الفقــرة 6: “يؤكــد مــن جديــد أن جميــع الشــعوب والأفــراد  11

أســرة بشــرية واحــدة، ثريــة فــي تنوعهــا، وأن جميــع أفــراد البشــر يولــدون أحــراراً ومتســاوين فــي الكرامــة والحقــوق؛ 
ويرفــض بقــوة أي مذهــب يقــوم علــى التفــوق العرقــي، ويرفــض معــه أي نظريــات تحــاول إقــرار وجــود مــا يســمّى 

بأعــراق بشــرية مميّــزة.”.
انظر المادة 3 من العهد، والتعليق العام رقم 16 للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 12
انظــر كذلــك إعــان الجمعيــة العامــة بشــأن القضــاء علــى جميــع أشــكال التعصــب والتمييــز القائميــن علــى أســاس  13

الديــن أو المعتقــد، الصــادر عــن الجمعيــة العامــة بموجــب قرارهــا 55/36 والمــؤرخ فــي 25 تشــرين الثانــي/
نوفمبــر 1981.

الهوامش
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انظر الفقرات 25 و26 و35 أدناه. 14
  انظـــر التعليقين العامين رقم 15 ورقم 4، على التوالي، الصـــادرين عن اللجنـــة المعنية بالحقوق الاقتصادية  15

والاجتماعيــة والثقافية.
  لاطــاع علــى موجــز شــامل لالتزامــات الــدول فــي هــذا الصــدد، انظــر التعليــق العــام رقــم 29)2002( للجنــة  16

القضــاء علــى التمييــز العنصــري بشــأن الفقــرة 1 مــن المــادة 1 المعنيــة بالنســب.
  انظر الفقرة 15 أعاه. 17
  لاطــاع علــى تعريــف، انظــر المــادة 1 مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة التــي تنــص علــى مــا  18

يلــي: “يشــمل مصطلــح “الأشــخاص ذوي الإعاقــة” كل مــن يعانــون مــن عاهــات طويلــة الأجــل بدنيــة أو عقليــة 
أو ذهنيــة أو حســية، قــد تمنعهــم لــدى التعامــل مــع مختلــف الحواجــز مــن المشــاركة بصــورة كاملــة وفعالــة فــي 

المجتمــع علــى قــدم المســاواة مــع الآخريــن”.
  انظر الفقرة 15 من التعليق العام رقم 5 للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 19
  انظــر المــادة 2 مــن اتفاقيــة حقــوق الأشــخاص ذوي الإعاقــة التــي تنــص علــى أن: “الترتيبــات التيســيرية  20

المعقولــة تعنــي التعديــات والترتيبــات الازمــة والمناســبة التــي لا تفــرض عبئــاً غيــر متناســب أو غيــر ضــروري، 
والتــي تكــون هنــاك حاجــة إليهــا فــي حالــة محــددة، لكفالــة تمتــع الأشــخاص ذوي الإعاقــة علــى أســاس المســاواة 

مــع الآخريــن بجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية وممارســتها.”
  انظر الفقرة 22 من التعليق العام رقم 5 للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 21
  انظر أيضاً التعليق العام رقم 6 للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 22
  ليــس فــي هــذه الفقــرة مــا يخــلّ بتطبيــق الفقــرة 3 مــن المــادة 2 مــن العهــد التــي تنــص علــى مــا يلــي: “للبلــدان  23

الناميــة أن تقــرر، مــع إيــاء المراعــاة الواجبــة لحقــوق الإنســان ولاقتصادهــا القومــي، إلــى أي مــدى ســتضمن 
الحقــوق الاقتصاديــة المعتــرف بهــا فــي هــذا العهــد لغيــر المواطنيــن”.

  انظر أيضاً التعليق العام رقم 30)2004( بشأن غير المواطنين، للجنة القضاء على التمييز العنصري. 24
  انظر التعليقين العامين رقم 14 و15 للجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. 25
  لاطــاع علــى التعاريــف، انظــر مبــادئ يوغياكارتــا بشــأن تطبيــق القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان فيمــا يتعلــق  26

بالميــل الجنســي والهويــة الجنســانية.
  انظــر الفقــرات 12)ب( و18 و28 و29 مــن التعليــق العــام رقــم 14 للجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة  27

والاجتماعيــة والثقافيــة.
  انظــر المبــادئ التوجيهيــة التــي نشــرتها المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان وبرنامــج الأمــم المتحــدة المشــترك  28

 International“المعنــي بفيــروس نقــص المناعــة البشــرية/متازمة نقــص المناعــة المكتســب )2006(، وكذلــك
Guidelines on HIV/AIDS and Human Rights, 2006 Consolidated Version”. على شبكة 
http://data.unaids.org/Publications/IRC-pub07/JC1252- :التالــي الموقــع  الإنترنــت علــى 

.InternGuidelines_en.pdf
  انظــر التعليقيــن العاميــن رقــم 3 و9 للجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة. وانظــر كذلــك  29

ممارســة اللجنــة فــي ماحظاتهــا الختاميــة بشــأن تقاريــر الــدول الأطــراف فــي العهــد.
  انظــر التعليقــات العامــة رقــم 13 و14 و15 و17 و19 للجنــة المعنيــة بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة  30

.E/C.12/2008/2 والثقافيــة، وكذلــك المبــادئ التوجيهيــة الجديــدة المتعلقــة بتقديــم التقاريــر، وثيقــة الأمــم المتحــدة
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التمييز ضد الغجر )الروما(
التوصية العامة رقم 27 للجنة القضاء على التمييز العنصري1

)الدورة السابعة والخمسون - 2000(

  

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،
إذ تضــع فــي اعتبارهــا البيانــات المقدمــة مــن الــدول الأطــراف فــي اتفاقيــة القضــاء علــى 
جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، وتقاريرهــا الدوريــة المقدمــة، بموجــب المــادة 9 مــن 
الاتفاقيــة، وكذلــك الماحظــات الختاميــة التــي اعتمدتهــا اللجنــة بشــأن النظــر فــي التقاريــر 

الدوريــة للــدول الأطــراف،
وقــد نظمــت مناقشــة موضوعيــة بشــأن مســألة التمييــز ضــد الغجــر وتلقــت مســاهمات 
أعضــاء اللجنــة، فضــاً عــن مســاهمات خبــراء مــن هيئــات الأمــم المتحــدة ومــن هيئــات 

أخــرى منشــأة بمعاهــدات، ومــن منظمــات إقليميــة،
وقــد تلقــت أيضــاً مســاهمات مــن المنظمــات غيــر الحكوميــة المهتمــة، الشــفوية منهــا خــال 

الاجتمــاع غيــر الرســمي الــذي عقــد معهــا، ومــن خــال معلومــات خطيــة،
وإذ تأخذ في اعتبارها أحكام الاتفاقية،

توصــي الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة، آخــذة أوضاعهــا الخاصــة فــي الاعتبــار، باعتمــاد 
التدابيــر التاليــة كليــاً أو جزئيــاً، حســب الاقتضــاء، لصالــح أفــراد مجتمعــات الغجــر.

1- التدابير ذات الطابع العام
مراجعــة أو ســنّ أو تعديــل التشــريعات، حســب الاقتضــاء، بهــدف القضــاء علــى . 1

جميــع أشــكال التمييــز العنصــري ضــد الغجــر، وضــد غيرهــم مــن الأشــخاص أو 
المجموعــات، بموجــب الاتفاقيــة.

يُقصــد بتعبيــر “التمييــز العنصــري” أي تمييــز أو اســتثناء أو تقييــد أو 
تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القومي 
أو الإثنــي ويســتهدف أو يســتتبع تعطيــل أو عرقلــة الاعتــراف بحقــوق 
الإنســان والحريــات الأساســية أو التمتــع بهــا أو ممارســاتها، علــى قــدم 
أو  الاجتماعــي  أو  الاقتصــادي  أو  السياســي  الميــدان  فــي  المســاواة، 

الثقافــي أو فــي أي ميــدان آخــر مــن مياديــن الحيــاة العامــة.
الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري - المادة 1، الفقرة 1
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اعتمــاد وتنفيــذ اســتراتيجيات وبرامــج وطنيــة وإبــداء إرادة سياســية صادقــة العزيمــة . 2
وقيــادة معنويــة، بقصــد تحســين وضــع الغجــر وحمايتهــم مــن التمييــز مــن قبــل هيئــات 

الدولــة، ومــن أي شــخص أو منظمــة.

احترام رغبات الغجر فيما يتعلق بالتســمية التي يريدون أن يســموا بها وبالمجموعة . 3
التــي يريــدون أن ينتمــوا إليها.

التأكد من أن التشــريع المتعلق بالجنســية وبالتجنيس لا يميز ضد أفراد مجموعات . 4
الغجر.

ضــد . 5 التمييــز  أشــكال  مــن  شــكل  أي  لتفــادي  الضروريــة  التدابيــر  جميــع  اتخــاذ 
غجــري. أصــل  مــن  اللجــوء  ملتمســي  أو  المهاجريــن 

مراعــاة وضــع النســاء الغجريــات، وهــن غالبــاً مــا تكــن ضحيــة تمييــز مضاعــف، . 6
وذلــك فــي جميــع البرامــج والمشــاريع المخططــة والمنفــذة وفــي جميــع الإجــراءات 

المعتمــدة. 

اتخــاذ التدابيــر المائمــة لضمــان توفــر ســبل انتصــاف فعالــة لأفــراد المجموعــات . 7
الغجريــة وكفالــة الإنصــاف علــى نحــو كامــل وفــوري فــي حــالات انتهــاك حقوقهــم 

وحرياتهــم الأساســية.

إنشــاء وتشــجيع طرق مناســبة لاتصال والتحاور بين مجموعات الغجر والســلطات . 8
المركزية والمحلية.

الســعي، بتشــجيع الحوار الحقيقي، أو المشــاورات أو غير ذلك من الســبل المائمة . 9
إلــى تحســين العاقــات بيــن المجموعــات الغجريــة وغيــر الغجريــة، وخصوصــاً علــى 
المســتويات المحليــة، بهــدف تعزيــز التســامح وتجــاوز التعصبــات والأنمــاط الســلبية 
المقبولــة مــن الجانبيــن، وتكثيــف الجهــود الراميــة إلــى التكيــف والتأقلــم لتفــادي التمييز 

وكفالــة تمتــع جميــع الأشــخاص تمتعــاً كامــاً بحقوقهــم الإنســانية وبحرياتهــم.

الاعتــراف بالضــرر الــذي لحــق بمجموعــات الغجــر خــال الحــرب العالميــة الثانيــة . 10
بإبعادهــم وإبادتهــم والتفكيــر فــي ســبل تعويضهــم.

اتخــاذ التدابيــر الازمــة، بالتعــاون مــع المجتمــع المدنــي، وإنشــاء مشــاريع لتطويــر . 11
الثقافــة السياســة وتعليــم الســكان ككل فــي روح يســودها عــدم التمييــز العنصــري، 

واحتــرام الآخريــن والتســامح، وخاصــة فيمــا يتعلــق بالغجــر.
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2- تدابير الحماية من العنف العنصري
ضمــان حمايــة أمــن الغجــر وســامتهم، مــن دون أي تمييــز، باعتمــاد تدابيــر تحــول . 12

دون ممارســة أعمــال العنــف ضدهــم بدوافــع عنصريــة، وضمــان الإجــراءات العاجلــة 
مــن طــرف الشــرطة، والمدعيــن العاميــن، والقضــاء للتحقيــق فــي مثــل تلــك الأفعــال 
والمعاقبــة عليهــا، والتأكــد مــن أن مرتكبــي تلــك الأعمــال، مســؤولين عاميــن كانــوا أم 

أشــخاصاً آخريــن، لا يمكنهــم الإفــات بــأي شــكل مــن العقــاب.
اتخــاذ التدابيــر الازمــة لمنــع الشــرطة مــن اســتعمال القــوة غيــر المشــروعة ضــد . 13

الغجــر، خصوصــاً عندمــا يتعلــق الأمــر بالاعتقــال والحبــس.
تشجيع الترتيبات المائمة لاتصال والحوار بين الشرطة والمجموعات والجمعيات . 14

الغجريــة، بقصــد تجنــب النزاعــات القائمــة علــى التعصــب العنصــري، ومكافحــة 
أعمــال العنــف بدافــع عنصــري ضــد أفــراد تلــك المجموعــات، وضــد أشــخاص آخريــن 

أيضاً.
تشــجيع توظيــف أفــراد مــن مجموعــات الغجــر فــي الشــرطة وفــي هيئــات أخــرى مــن . 15

هيئــات تنفيــذ القانــون.
تعزيــز عمــل الــدول الأطــراف، ودول أو ســلطات أخــرى مســؤولة، فــي مناطــق مــا . 16

بعــد النزاعــات بقصــد منــع العنــف ضــد أبنــاء مجموعــات الغجــر أو ترحيلهــم القســري.
3- التدابير في ميدان التعليم

دعــم إدخــال جميــع الأطفــال مــن أصــل غجــري فــي النظــام المدرســي والعمــل علــى . 17
الغجريــات،  الفتيــات  ســيما ضمــن  المدرســة، لا  عــن  الانقطــاع  معــدل  تخفيــض 
ولهــذا الغــرض، ينبغــي التعــاون بصــورة فعالــة مــع الآبــاء الغجــر، ومــع الجمعيــات 

والمجموعــات الغجريــة المحليــة.
منــع، وتفــادي فصــل التاميــذ الغجــر عــن باقــي التاميــذ قــدر الإمــكان، وفــي نفــس . 18

الوقــت الحفــاظ علــى إمكانيــة تلقيــن لغــة مزدوجــة أو تلقيــن اللغــة الأم؛ ولبلــوغ هــذا 
الهــدف ينبغــي الســعي إلــى رفــع مســتوى التعليــم فــي جميــع المــدارس، كمــا ينبغــي 
رفــع مســتوى تحصيــل الأقليــات فــي المــدارس، واســتخدام موظفيــن فــي المــدارس مــن 

بيــن أفــراد المجموعــات الغجريــة، وتعزيــز التعليــم القائــم علــى تعــدد اللغــات.
التفكيــر فــي اعتمــاد تدابيــر متعلقــة بميــدان التعليــم فــي صالــح الأطفــال الغجــر، . 19

بالتعــاون مــع آبائهــم.
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العمــل بعــزم علــى القضــاء علــى أي تمييــز أو مضايقــة عنصريــة ضــد التاميــذ . 20
الغجــر.

اتخــاذ التدابيــر الضروريــة لضمــان التعليــم الأساســي للأطفــال الغجــر المنتميــن . 21
إلــى مجموعــات الرحــل، بمــا فــي ذلــك قبولهــم بصفــة مؤقتــة فــي المــدارس المحليــة، 
أو مــن خــال دروس مؤقتــة فــي مخيماتهــم، أو باســتعمال التكنولوجيــات الجديــدة 

للتعليــم عــن بعــد.
التأكــد مــن أن برامجهــم ومشــاريعهم وحماتهــم التعليميــة تأخــذ فــي الاعتبــار وضــع . 22

النســاء والفتيــات الغجريــات الســيئ.
اتخــاذ تدابيــر عاجلــة ومســتدامة بشــأن تدريــب مدرســين ومربيــن ومســاعدين مــن . 23

ضمــن التاميــذ الغجــر.
العمــل علــى الوصــول إلــى اتصــال أحســن وحــوار أفضــل بيــن موظفــي التعليــم . 24

والأطفــال الغجــر، وبيــن مجموعــات الغجــر والآبــاء، بزيــادة اســتخدام مســاعدين مــن 
بيــن الغجــر.

ضمــان اعتمــاد أشــكال ومخططــات تعليميــة مائمــة لأفــراد مجموعــات الغجــر الذيــن . 25
تجــاوزوا ســن التمــدرس، لمحــو الأميــة فــي صفــوف البالغيــن.

إدراج فصــول تتعلــق بتاريــخ الغجــر وثقافتهــم فــي الكتــب المدرســية، فــي جميــع . 26
المســتويات المناســبة، وتشــجيع ودعــم نشــر كتــب ومطبوعــات أخــرى، وبــث برامــج 
تلفزيونيــة وإذاعيــة تعنــى بتاريخهــم وثقافتهــم، حســب الاقتضــاء، بمــا فــي ذلــك بلغاتهــم.

4- تدابير لتحسين ظروف المعيشة
ســن القوانيــن، أو جعلهــا أكثــر فعاليــة، لمنــع التمييــز العنصــري فــي العمــل، ومنــع . 27

المجموعــات  أفــراد  تمــس  التــي  العمــل  ســوق  فــي  التمييزيــة  الممارســات  جميــع 
الغجريــة، وحمايتهــم مــن تلــك الممارســات.

العامــة، . 28 فــي الإدارة والمؤسســات  الغجــر  لتعزيــز توظيــف  تدابيــر خاصــة  اتخــاذ 
أيضــاً. الخاصــة  الشــركات  وداخــل 

اعتمــاد وتنفيــذ تدابيــر خاصــة فــي صالــح الغجــر متعلقــة بالتوظيــف فــي القطــاع . 29
العــام، كالتعاقــد العــام وأنشــطة أخــرى تتعهــد بهــا الحكومــة أو تمولهــا أو تدريــب 
الغجــر علــى مهــارات ومهــن مختلفــة، كلمــا كان ذلــك ممكنــاً، علــى المســتويين 

والمحلــي. المركــزي 
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وضــع وتنفيــذ سياســات ومشــاريع تهــدف إلــى تفــادي التمييــز ضــد المجموعــات . 30
مــع  كشــركاء  الغجريــة  والجمعيــات  المجموعــات  وإشــراك  الســكن؛  فــي  الغجريــة 

الســكن، وتحســينه وصيانتــه. بنــاء  فــي مشــاريع  آخريــن  أشــخاص 
العمــل بحــزم ضــد أي ممارســات تمييــز تمــس الغجــر، مــن طــرف الســلطات المحليــة . 31

والمــاك الخاصيــن أساســاً، فيمــا يتعلــق بالإقامــة أو الحصــول علــى ســكن؛ والعمــل 
التــي ترفــض إقامــة الغجــر، وضــد إخائهــم غيــر  التدابيــر المحليــة  بحــزم ضــد 
القانونــي، والإحجــام عــن إســكانهم فــي مخيمــات بعيــدة عــن المناطــق المأهولــة، 

ومنعزلــة وتنعــدم فيهــا الرعايــة الصحيــة ومرافــق أخــرى.
الرحــل . 32 الغجــر  لمنــح مجموعــات  الاقتضــاء،  الضروريــة، حســب  التدابيــر  اتخــاذ 

أو المســافرين أماكــن لقوافلهــم فــي المخيمــات، علــى نحــو مائــم، بجميــع المرافــق 
الضروريــة.

ضمــان المســاواة فــي إمكانيــة الحصــول علــى خدمــات الضمــان الاجتماعــي والرعايــة . 33
الصحيــة للغجــر، والقضــاء علــى أي ممارســات تمييــز ضدهــم فــي هــذا المجــال.

وضــع برامــج ومشــاريع وتنفيذهــا فــي ميــدان الرعايــة الصحيــة المتعلقــة بالغجــر، . 34
الفقــر  بســبب  الأقــل حظــاً  مراعــاة وضعهــم  مــع  والأطفــال،  بالنســاء  وخصوصــاً 
وإشــراك  الثقافيــة؛  الاختافــات  وأيضــاً  الضعيــف،  التعليمــي  ومســتواهم  المدقــع، 
الجمعيــات والمجموعــات الغجريــة وممثليهــم، النســاء منهــم علــى الخصــوص، فــي 

المتعلقــة بالمجموعــات الغجريــة. البرامــج والمشــاريع الصحيــة  تصميــم وتنفيــذ 
منــع وإزالــة أي ممارســات تمييــز عنصــري متعلقــة بوصــول أفــراد مجموعــات الغجــر . 35

إلــى جميــع الأماكــن والخدمــات المتاحــة للجمهــور عمومــاً، بمــا فيهــا المطاعــم، 
والفنــادق، والمســارح وقاعــات الموســيقى، والمراقــص وغيرهــا، والمعاقبــة علــى هــذه 

الممارســات معاقبــة مائمــة.
5- التدابير في ميدان وسائط الإعلام

العمــل بطريقــة مناســبة علــى القضــاء علــى أي أفــكار قائمــة علــى التفــوق العرقــي . 36
أو الإثنــي، وعلــى الكراهيــة العرقيــة، والتحريــض علــى التمييــز وعلــى العنــف ضــد 

الغجــر بواســطة الإعــام، وفقــاً لأحــكام الاتفاقيــة.
تشــجيع الوعــي لــدى مهنيــي جميــع وســائط الإعــام بالمســؤولية الخاصــة بعــدم نشــر . 37

الأفــكار المســبقة وبتفــادي نقــل حــوادث شــارك فيهــا أفــراد مــن مجموعــات غجريــة 
بطريقــة تديــن المجموعــات ككل.
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الغجــر، ومجتمعهــم . 38 بحيــاة  الجمهــور  لتعريــف  تثقيفيــة وإعاميــة  تنظيــم حمــات 
وثقافتهــم، وعلــى أهميــة بنــاء مجتمــع شــامل وفــي نفــس الوقــت احتــرام حقــوق الإنســان 

وهويــة الغجــر.

تشــجيع وتيســير وصــول الغجــر إلــى وســائط الإعــام بمــا فيهــا الصحــف، وبرامــج . 39
التلفزيــون والإذاعــة، وتأســيس إعــام خــاص بهــم وتدريــب صحفييــن غجــر.

تشــجيع طــرق الرقابــة الذاتيــة مــن قبــل وســائط الإعــام، مــن خــال مدونــة لقواعــد . 40
ســلوك مؤسســات الإعــام، بقصــد تجنــب اســتعمال لغــة تميــل إلــى العنصريــة أو 

التمييــز أو التحيــز.

6- التدابير المتعلقة بالمشاركة في الحياة العامة

اتخــاذ الخطــوات الازمــة، بمــا فيهــا التدابيــر الخاصــة، لضمــان تكافــؤ الفــرص فــي . 41
مشــاركة الأقليــات أو المجموعــات الغجريــة فــي جميــع الهيئــات الحكوميــة المركزيــة 

والمحليــة منهــا.

إنشاء طرق وهياكل للتشاور مع الأحزاب السياسية الغجرية، والجمعيات والممثلين . 42
الغجــر، علــى المســتويين المركــزي والمحلــي معــاً، عنــد النظــر فــي المشــاكل واعتمــاد 

القرارات في المســائل التي تهم المجموعات الغجرية.

إشــراك مجموعــات الغجــر وجمعياتهــم وممثليهــم فــي المراحــل الأولــى مــن وضــع . 43
هــذه  لمثــل  الكافيــة  الشــفافية  تهمهــم، وضمــان  التــي  والبرامــج  السياســات  وتنفيــذ 

والبرامــج. السياســات 

إشــاعة الوعــي بيــن أفــراد المجموعــات الغجريــة بالحاجــة إلــى مشــاركتهم بفعاليــة . 44
أكثــر فــي الحيــاة العامــة والحيــاة الاجتماعيــة، وفــي تعزيــز مصالحهــم الشــخصية، 

كتربيــة أطفالهــم مثــاً، ومشــاركتهم فــي التدريــب المهنــي.

تنظيــم برامــج تدريبيــة للمســؤولين الحكومييــن والممثليــن مــن الغجــر، وللمرشــحين . 45
لمثل هذه المســؤوليات في المســتقبل، بقصد تحســين مهاراتهم في مجال السياســة، 

ورســم السياســات، والإدارة العامــة.

وتوصي اللجنة أيضاً:

الــدول الأطــراف بــأن تــدرج فــي تقاريرهــا الدوريــة، فــي شــكل مائــم، بيانــات عــن . 46
مجموعــات الغجــر الخاضعــة لولايتهــا، بمــا فــي ذلــك بيانــات إحصائيــة عــن مشــاركة 
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الغجــر فــي الحيــاة السياســية، وعــن وضعهــم الاقتصــادي والاجتماعــي والثقافــي، 
ومــن منظــور جنســاني أيضــاً، ومعلومــات بشــأن تنفيــذ هــذه التوصيــة العامــة.

مشــاريعها . 47 فــي  الاقتضــاء،  حســب  تتصــدى،  بــأن  الدوليــة  الحكوميــة  المنظمــات 
للتعــاون والمســاعدة المقدمــة إلــى الــدول الأطــراف، لوضــع المجموعــات الغجريــة 

تقدمهــا الاقتصــادي والاجتماعــي والثقافــي. ودعــم 

للمســائل . 48 تنســيق  إنشــاء مركــز  فــي  بالنظــر  لحقــوق الإنســان  الســامية  المفوضــة 
الســامية. المفوضــة  مكتــب  داخــل  بالغجــر،  المتعلقــة 

وتوصي اللجنة كذلك:

المؤتمــر العالمــي لمكافحــة العنصريــة والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصل . 49
بذلــك مــن تعصــب، بإيــاء الاعتبــار الواجــب للتوصيــات المذكــورة أعــاه، آخــذاً فــي 
الحســبان وضــع مجموعــات الغجــر مــن بيــن هــؤلاء الأكثــر حرمانــاً والأكثــر عرضــة 

للتمييــز فــي العالــم المعاصــر.

الهوامش

1 .A/55/18 وثيقة الأمم المتحدة
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التمييز على أساس النسَب
التوصية العامة رقم 29 للجنة القضاء على التمييز العنصري1

)الدورة الحادية والستون - 2002(

  

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،
إذ تشــير إلــى أحــكام الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان التــي تنــص علــى أن جميــع النــاس 
يولــدون أحــراراً ومتســاوين فــي الكرامــة والحقــوق ولهــم حــق التمتــع بالحقــوق والحريــات 
المذكــورة فــي الإعــان، دونمــا تمييــز مــن أي نــوع، ولا ســيما التمييــز بســبب العنصــر أو 
اللون أو الجنس أو اللغة أو الدين أو الأصل الاجتماعي أو المولد أو أي وضع آخر،
وإذ تشــير أيضــاً إلــى أحــكام إعــان وبرنامــج عمــل فيينــا الصادريــن عــن المؤتمــر العالمــي 
لحقــوق الإنســان، واللذيــن ينصــان علــى أن مــن واجــب الــدول، بغــض النظــر عــن النظــم 
الإنســان وحرياتــه  حقــوق  وتحمــي جميــع  تعــزز  أن  والثقافيــة،  والاقتصاديــة  السياســية 

الأساســية،
وإذ تعيــد تأكيــد توصيتهــا العامــة الثامنــة والعشــرين التــي أعربــت فيهــا عــن كل دعمهــا 
لإعــان وبرنامــج عمــل ديربــان للمؤتمــر العالمــي لمكافحــة العنصريــة والتمييــز العنصــري 

وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب،
للتمييــز  إدانــة  فــي إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان مــن  تأكيــد مــا ورد  وإذ تعيــد أيضــاً 
وذوي  الأصلييــن  الســكان  وضــد  والأفريقيــة،  الآســيوية  الأصــول  ذوي  الممــارس ضــد 

الأخــرى، الأصــول 
وإذ تســتند فــي عملهــا إلــى أحــكام الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز 
العنصــري التــي تتوخــى القضــاء علــى التمييــز بســبب العــرق أو اللــون أو النسَــب أو 

الأصــل القومــي أو الإثنــي،

يُقصــد بتعبيــر “التمييــز العنصــري” أي تمييــز أو اســتثناء أو تقييــد أو 
تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القومي 
أو الإثنــي ويســتهدف أو يســتتبع تعطيــل أو عرقلــة الاعتــراف بحقــوق 
الإنســان والحريــات الأساســية أو التمتــع بهــا أو ممارســاتها، علــى قــدم 
أو  الاجتماعــي  أو  الاقتصــادي  أو  السياســي  الميــدان  فــي  المســاواة، 

الثقافــي أو فــي أي ميــدان آخــر مــن مياديــن الحيــاة العامــة.
الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري - المادة 1، الفقرة 1
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وإذ تؤكــد رأي اللجنــة الثابــت بــأن كلمــة “النسَــب” الــواردة فــي الفقــرة 1 مــن المــادة 1 مــن 
ــان أســباب التمييــز  الاتفاقيــة لا تشــير فقــط إلــى “العــرق” بــل إن لهــا معنــى وانطباقــاً يكمِّ

الأخــرى المحظــورة،
وإذ تعيــد التأكيــد بقــوة أن التمييــز علــى أســاس “النسَــب” يشــمل التمييــز الممــارس ضــد 
أفــراد المجتمعــات بنــاء علــى أشــكال الشــرائح الاجتماعيــة، كنظــام الطبقيــة الطائفيــة ومــا 
ق أفــراد هــذه المجتمعــات عــن  شــابهه مــن نظــم الأوضــاع الموروثــة التــي تمنــع أو تعــوِّ

التمتــع بحقــوق الإنســان علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــم مــن أفــراد المجتمــع،
وإذ تاحــظ أن هــذا التمييــز أصبــح واضحــاً للجنــة لــدى دراســتها تقاريــر عــدد مــن الــدول 

الأطــراف فــي الاتفاقيــة،
وقــد نظمــت مناقشــة لموضــوع التمييــز علــى أســاس النســب تحديــداً، وتلقــت مســاهمات 
مــن أعضــاء اللجنــة، ومــن بعــض الحكومــات وأعضــاء هيئــات الأمــم المتحــدة الأخــرى، لا 

ســيما خبــراء اللجنــة الفرعيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان،
وإذ تلقــت مســاهمات مــن عــدد كبيــر ممــن يســاورهم القلــق فــي هــذا الشــأن مــن منظمــات 
غيــر حكوميــة وأفــراد، شــفوياً وفــي شــكل معلومــات مكتوبــة، ممــا وفَّــر لهــا مزيــداً مــن الأدلــة 

علــى حجــم التمييــز القائــم علــى النســب واســتمراره فــي مناطــق مختلفــة مــن العالــم،
بــذل جهــود جديــدة وتكثيــف الجهــود الحاليــة، علــى صعيــد  إلــى ضــرورة  وإذ تخلــص 
القوانيــن والممارســات المحليــة، للقضــاء علــى آفــة التمييــز علــى أســاس النســب وتمكيــن 

المجتمعــات المتأثــرة بــه مــن إعمــال حقوقهــا،
وإذ تشــيد بالدول التي اتخذت تدابير للقضاء على التمييز على أســاس النســب ولمعالجة 

النتائــج المترتبــة عليــه علــى مــا تبذلــه مــن جهود،
وإذ تشــجع بشــدة الــدول المتأثــرة التــي لــم تعتــرف بهــذه الظاهــرة ولــم تعالجهــا حتــى الآن 

أن تتخــذ خطــوات للقيــام بذلــك،
ــر بالــروح الإيجابيــة التــي ســادت الحــوارات التــي أجرتهــا اللجنــة والحكومــات بشــأن  وإذ تذكِّ

مســألة التمييــز علــى أســاس النســب، وإذ تعتــزم إجــراء مزيــد مــن هــذه الحــوارات البنّــاءة،
وإذ تعلــق أهميــة قصــوى علــى عملهــا الجــاري لمكافحــة جميــع أشــكال التمييــز علــى أســاس 

النسب،
الطبقيــة  نظــام  أســاس  علــى  كالتمييــز  النســب،  أســاس  علــى  التمييــز  بشــدة  تديــن  وإذ 

لاتفاقيــة، انتهــاكاً  بوصفهــا  الموروثــة،  الأوضــاع  نظــم  مــن  شــابهه  ومــا  الطائفيــة 
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توصــي الــدول الأطــراف بــأن تعتمــد، بمــا يناســب الظــروف الخاصــة بــكل منهــا، بعــض 
التدابيــر التاليــة أو جميعهــا:

1- تدابير ذات طابع عام

العمــل علــى تحديــد المجتمعــات الخاضعــة لولايتهــا والقائمــة علــى النسَــب، التــي أ. 
تعانــي التمييــز، لا ســيما التمييــز علــى أســاس نظــام الطبقيــة الطائفيــة ومــا شــابهه 
مــن نظــم الأوضــاع الموروثــة، والتــي يمكــن الاعتــراف بوجودهــا بالاســتناد إلــى 
المجتمعــات  هــذه  قــدرة  عــدم  يلــي:  مــا  أو جميــع  بعــض  تشــمل  عوامــل مختلفــة 
علــى تغييــر أوضاعهــا الموروثــة، أو قدرتهــا المحــدودة علــى القيــام بذلــك؛ القيــود 
التــي يفرضهــا المجتمــع علــى الــزواج مــن خــارج المجتمــع المحلــي؛ العــزل علــى 
الصعيديــن الخــاص والعــام، بمــا فــي ذلــك فــي الإســكان والتعليــم وإتاحــة إمكانيــة 
الوصــول إلــى الأماكــن العامــة وأماكــن العبــادة والحصــول علــى المصــادر العامــة 
أو الأعمــال  المتوارثــة  المهــن  مــن حريــة رفــض مزاولــة  الحــد  للأغذيــة والميــاه؛ 
المهينــة أو المحفوفــة بالمخاطــر؛ إخضــاع المَدينيــن لاســتعباد؛ نعتهــم فــي خطابــات 
بصفــات مجــرِّدة مــن الإنســانية تشــير إلــى النجاســة أو الدَنَــس؛ عــدم احتــرام المجتمــع 
عمومــاً للكرامــة الإنســانية لهــذه المجتمعــات وعــدم معاملتــه إياهــا علــى قــدم المســاواة 

مــع ســائر فئاتــه؛

النظــر فــي تضميــن الدســتور الوطنــي أحكامــاً صريحــة تقضــي بحظــر التمييــز علــى ب. 
أســاس النسب؛

إعــادة النظــر فــي التشــريعات أو تعديلهــا أو سَــنّ تشــريعات لتجريــم جميــع أشــكال ج. 
التمييــز علــى أســاس النســب وفقــاً لأحــكام الاتفاقيــة؛

تنفيذ التشريعات وغيرها من التدابير المعمول بها بالفعل تنفيذاً حازماً؛د. 

صياغة وتطبيق اســتراتيجية وطنية شــاملة بمشــاركة أفراد المجتمعات المتأثرة، بما 	. 
فــي ذلــك وضــع تدابيــر خاصــة وفقــاً لأحــكام المادتيــن 1 و2 مــن الاتفاقيــة، بغيــة 

القضــاء علــى التمييــز ضــد أفــراد الجماعــات القائمــة علــى النســب؛

اعتمــاد تدابيــر خاصــة فــي صالــح الجماعــات والمجتمعــات القائمــة علــى النســب و. 
بغيــة ضمــان تمتعهــا بحقــوق الإنســان وحرياتــه الأساســية، لا ســيما فيمــا يتعلــق 

بإمكانيــة شَــغل الوظائــف العامــة والاســتفادة مــن فــرص التوظــف والتعليــم؛

وضــع آليــات قانونيــة، مــن خــال تعزيــز المؤسســات القائمــة أو إنشــاء مؤسســات ز. 
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متخصصــة، لتعزيــز احتــرام تمتــع أفــراد المجتمعــات القائمــة علــى النســب بحقــوق 
الإنســان علــى قــدم المســاواة مــع ســائر أفــراد المجتمــع؛

توعيــة عامــة الجمهــور بمــا لبرامــج العمــل الإيجابــي مــن أهميــة فــي معالجــة حالــة ح. 
ضحايــا التمييــز علــى أســاس النســب؛

تشجيع الحوار بين أفراد المجتمعات القائمة على النسب وأفراد الفئات الاجتماعية ط. 
الأخرى؛

إجــراء دراســات اســتقصائية دوريــة عــن واقــع التمييــز القائــم علــى النســب، وتضميــن ي. 
تقاريرهــا المقدمــة إلــى اللجنــة معلومــات مفصلــة عــن التوزيــع الجغرافــي والأوضــاع 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة للمجتمعــات المحليــة القائمــة علــى النســب، بمــا فــي ذلــك 

مــن منظــور كل مــن الجنســين؛

2- التمييز متعدد الأشكال الممارس ضد المرأة في المجتمعات القائمة على النسب

الحــرص، فــي كل مــا يخطَّــط مــن برامــج ومشــاريع ومــا يعتمــد مــن تدابيــر، علــى ك. 
للتمييــز متعــدد  المحليــة، بوصفهــا ضحيــة  المجتمعــات  فــي  المــرأة  مراعــاة حالــة 

الأشــكال والاســتغال الجنســي والإرغــام علــى البغــاء؛

اتخــاذ كل مــا يلــزم مــن تدابيــر للقضــاء علــى الأشــكال المتعــددة للتمييــز، بمــا فيهــا ل. 
التمييــز ضــد المــرأة علــى أســاس النســب، لا ســيما فــي مجــالات الأمــن الشــخصي 

والتوظيــف والتعليــم؛

تقديم بيانات مفصلة عن حالة المرأة المتأثرة بالتمييز على أساس النسب؛م. 

3- العزل

رصــد الاتجاهــات التــي تــؤدي إلــى عــزل المجتمعــات المحليــة القائمــة علــى النســب ن. 
وتقديــم تقاريــر عــن ذلــك، والعمــل علــى إزالــة النتائــج الســلبية الناجمــة عــن هــذا 

العــزل؛

التعهد بمنع وحظر والقضاء على ممارسات العزل الموجهة ضد أفراد المجتمعات س. 
المحليــة القائمــة علــى النســب، بمــا فــي ذلــك الممارســات فــي مجــالات الإســكان 

والتعليــم والتوظيــف؛

إلــى أي ع.  تمييــز،  المســاواة وبــا  قــدم  الوصــول، علــى  فــي  الجميــع  ضمــان حــق 
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مــن الأماكــن أو الاســتفادة مــن أي مــن الخدمــات المخصصــة لاســتخدام عامــة 
الجمهــور؛

أفــراد ف.  فيهــا  يندمــج  التــي  المختلطــة  المحليــة  المجتمعــات  تعزيــز  علــى  العمــل 
المجتمعــات المتأثــرة مــع عناصــر المجتمــع الأخــرى وضمــان إيصــال الخدمــات إلــى 

الجميــع فــي هــذه المســتوطنات علــى قــدم المســاواة؛

4- نشر الخطب التي تحرِّض على الكراهية
بما في ذلك بواسطة وسائط الإعلام والإنترنت

التصــدي لنشــر أفــكار التفــوق والتدنــي حســب الطبقــات الطائفيــة أو لأيــة أفــكار ص. 
تحــاول تبريــر العنــف أو الكراهيــة أو التمييــز ضــد المجتمعــات القائمــة علــى النســب؛

اتخــاذ تدابيــر صارمــة ضــد أي تحريــض علــى ممارســة التمييــز أو العنــف ضــد ق. 
المجتمعــات المحليــة، بمــا فــي ذلــك بواســطة الإنترنــت؛

توعيــة ذوي المهــن الإعاميــة بطبيعــة وآثــار التمييــز القائــم علــى النســب وبمــدى ر. 
شــيوعه؛

5- إقامة العدل
اتخــاذ التدابيــر الازمــة لضمــان تكافــؤ الفــرص أمــام جميــع أفــراد المجتمعات المحلية ش. 

القائمــة علــى النســب فــي إمكانيــة الاحتــكام إلــى القضــاء، بمــا فــي ذلــك مــن خــال 
توفيــر المســاعدة القانونيــة وتيســير المطالبــات الجماعيــة وتشــجيع المنظمــات غيــر 

الحكوميــة علــى الدفــاع عــن حقــوق المجتمعــات المحليــة؛
الحــرص علــى مراعــاة حظــر التمييــز القائــم علــى النســب تمــام المراعــاة عنــد اتخــاذ ت. 

القــرارات القضائيــة والإجــراءات الرســمية كلّمــا كان ذلــك مناســباً؛
الحــرص علــى محاكمــة الأشــخاص الذيــن يرتكبــون جرائــم ضــد أفــراد المجتمعــات ث. 

المحليــة القائمــة علــى النســب وتقديــم التعويــض المناســب لضحايــا هــذه الجرائــم؛
التشــجيع علــى توظيــف أفــراد المجتمعــات المحليــة القائمــة علــى النســب فــي أجهــزة خ. 

الشــرطة وغيرهــا مــن أجهــزة إنفــاذ القوانيــن؛
تنظيــم برامــج تدريبيــة للموظفيــن العمومييــن وموظفــي أجهــزة إنفــاذ القوانيــن منعــاً ذ. 

القائمــة علــى  المحليــة  المجتمعــات  التحامــل ضــد  القائمــة علــى  الظلــم  لمظاهــر 
النســب؛
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تشــجيع وتيســير الحــوار البنّــاء بيــن الشــرطة وغيرهــا مــن أجهــزة إنفــاذ القوانيــن وأفــراد ض. 
المجتمعــات المحلية؛

6- الحقوق المدنية والسياسية

الحــرص علــى قيــام الســلطات، علــى جميــع المســتويات فــي البلــد المعنــي، بإشــراك غ. 
ــهم؛ أفــراد المجتمعــات المحليــة القائمــة علــى النســب فــي القــرارات التــي تمسُّ

القائمــة علــى ظ.  المحليــة  المجتمعــات  تكفــل لأفــراد  تدابيــر خاصــة ومحــددة  اتخــاذ 
ــح لها بالاقتراع  النســب الحق في المشــاركة في الانتخابات، بالتصويت فيها والترشُّ
العــام وعلــى قــدم المســاواة مــع بقيــة الناخبيــن والمرشــحين، وفــي أن يكــون لهــم 

التمثيــل الواجــب فــي الحكومــة وفــي الهيئــات التشــريعية؛

إشــاعة الوعــي بيــن أفــراد المجتمعــات المحليــة بأهميــة مشــاركتهم النشــطة فــي الحيــاة أ أ. 
العامــة والحيــاة السياســية، وإزالــة العقبــات التــي تعتــرض هــذه المشــاركة؛

تنظيــم برامــج تدريبيــة لتحســين مهــارات الموظفيــن العمومييــن والممثليــن السياســيين ب ب. 
الذيــن ينتمــون إلــى المجتمعــات المحليــة القائمــة علــى النســب فــي مجالــي وضــع 

السياســات وإدارة الشــؤون العامــة؛

العمــل علــى تحديــد المجــالات التــي قــد تحــدث فيهــا حــالات عنــف قائــم علــى ج ج. 
لتكــرار حدوثهــا؛ منعــاً  النســب 

اتخــاذ تدابيــر حازمــة لضمــان حــق أفــراد المجتمعــات المحليــة القائمــة علــى النســب د د. 
الذيــن يرغبــون فــي الــزواج مــن خــارج مجتمعاتهــم فــي أن يفعلــوا ذلــك؛

7- الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

وضــع واعتمــاد وتنفيــذ خطــط وبرامــج للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة علــى أســاس 	 	. 
مــن المســاواة وعــدم التمييــز؛

اتخــاذ تدابيــر جوهريــة وفعّالــة لاســتئصال شــأفة الفقــر المتفشــي فــي المجتمعــات و و. 
المجتمعــات أو تهميشــها  اســتبعاد هــذه  النســب ومكافحــة  القائمــة علــى  المحليــة 

اجتماعيــاً؛

العمــل مــع المنظمــات غيــر الحكوميــة، بمــا فــي ذلــك المؤسســات الماليــة الدوليــة، ز ز. 
علــى ضمــان وضــع الحالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة لأفــراد المجتمعــات المحليــة 
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القائمــة علــى النســب فــي الاعتبــار عنــد تنفيــذ مشــاريع التنميــة أو المســاعدة التــي 
تدعمهــا هــذه المؤسســات؛

فــي ح ح.  المتأثــرة  المحليــة  المجتمعــات  أفــراد  لتشــجيع توظيــف  تدابيــر خاصــة  اتخــاذ 
والخــاص؛ العــام  القطاعيــن 

وضــع أو تحســين التشــريعات والأعــراف التــي تحظــر تحديــداً جميــع الممارســات ط ط. 
التمييزيــة القائمــة علــى النســب فــي التوظيــف وفــي ســوق اليــد العاملــة؛

اتخــاذ تدابيــر بحــق الهيئــات العامــة والشــركات الخاصــة والرابطــات الأخــرى التــي ي ي. 
يــات فــي أنســاب مقدمــي طلبــات العمــل؛ تجــري تحرِّ

اتخــاذ تدابيــر ضــد الممارســات التمييزيــة للســلطات المحليــة أو المالكيــن الخاصيــن ك ك. 
فيما يتعلق بإسكان أفراد المجتمعات المحلية المتأثرة وإتاحة الفرص لهم للحصول 

علــى ســكن مائــم؛

ضمــان أن تتــاح لأفــراد المجتمعــات القائمــة علــى النســب فــرص الاســتفادة مــن ل ل. 
خدمــات الرعايــة الصحيــة والضمــان الاجتماعــي، علــى قــدم المســاواة مــع ســواهم؛

إشراك المجتمعات المتأثرة في تصميم وتنفيذ البرامج والمشاريع الصحية؛م م. 

القائمــة علــى ن ن.  المحليــة  المجتمعــات  تدابيــر لمعالجــة شــدة تعــرُّض أطفــال  اتخــاذ 
الاســتغالي؛ للتشــغيل  النســب 

اتخــاذ تدابيــر حازمــة للقضــاء علــى ظاهــرة اســتعباد المَديــن وأوضــاع العمــل المهينــة س س. 
المتصلــة بالتمييــز القائــم علــى النســب؛

8- الحق في التعليم

الحــرص علــى جعــل نظــم التعليــم العــام والخــاص تضــم أطفــالًا مــن المجتمعــات ع ع. 
كافــة دون أن تســتبعد أي أطفــال بنــاء علــى النســب؛

تخفيــض معــدلات الانقطــاع عــن الدراســة )التســرّب( بيــن الأطفــال فــي جميــع ف ف. 
المجتمعــات المحليــة، لا ســيما أطفــال المجتمعــات المحليــة المتأثــرة، مــع إيــاء 

اهتمــام خــاص لحالــة الفتيــات؛

مكافحــة مــا تمارســه الهيئــات العامــة أو الخاصــة مــن تمييــز ومــا قــد يتعــرض لــه ص ص. 
طــاب المجتمعــات المحليــة القائمــة علــى النســب مــن مضايقــة؛
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التعــاون مــع المجتمــع المدنــي علــى اتخــاذ التدابيــر الازمــة لتثقيــف جميــع الســكان ق ق. 
بــروح مــن عــدم التمييــز والاحتــرام إزاء المجتمعــات المحليــة التــي تتعــرض للتمييــز 

علــى أســاس النســب؛

إعــادة النظــر فــي جميــع العبــارات الــواردة فــي الكتــب المدرســية التــي تنطــوي علــى ر ر. 
صــور نمطيــة أو حاطّــة بالكرامــة أو إشــارات أو أســماء أو آراء تتعلــق بالمجتمعــات 
القائمــة علــى النســب، والاســتعاضة عنهــا بصــور وإشــارات وأســماء وآراء تحمــل 

رســالة الكرامــة المتأصلــة فــي جميــع بنــي البشــر ومســاواتهم فــي حقــوق الإنســان.

الهوامش

1 .A/57/18 وثيقة الأمم المتحدة
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التمييز ضد السكان المنحدرين من أصل أفريقي
التوصية العامة رقم 34 للجنة القضاء على التمييز العنصري1

)الدورة التاسعة والسبعون - 2011(

  

إن لجنة القضاء على التمييز العنصري،

إذ تشــير إلــى ميثــاق الأمــم المتحــدة والإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان اللذيــن ينصــان 
علــى أن جميــع النــاس يولــدون أحــراراً ومتســاوين فــي الكرامــة والحقــوق ولهــم حــق التمتــع 
وإلــى  التمييــز،  أشــكال  مــن  شــكل  أي  دون  فيهمــا  الــواردة  والحريــات  الحقــوق  بجميــع 
الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، والعهــد الدولــي الخــاص 
بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة 

والسياســية.

وإذ تشــير أيضــاً إلــى مــا حظــي بــه الســكان المنحــدرون مــن أصــل أفريقــي مــن اعتــراف 
متزايــد ومكانــة أكبــر فــي المؤتمــر العالمــي لمكافحــة العنصريــة والتمييــز العنصــري وكــره 
الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب الــذي عقــد فــي عــام 2001، فــي ديربــان بجنــوب 
أفريقيــا، وفــي مؤتمراتــه التحضيريــة، ولا ســيما المؤتمــر العالمــي المعقــود فــي ســانتياغو 
بشــيلي فــي عــام 2000، وهــو مــا يتضــح فــي الإعانــات وخطــط العمــل الصــادرة عــن 

كل مؤتمــر مــن بينهــا،

وإذ تؤكــد مــن جديــد توصيتهــا العامــة رقــم 28)2002( بشــأن عمليــة متابعــة المؤتمــر 
العالمــي لمكافحــة العنصريــة والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن 
تعصــب، والتوصيــة العامــة رقــم 33)2009( بشــأن متابعــة مؤتمــر اســتعراض نتائــج 
ديربــان التــي أعربــت فيهــا اللجنــة عــن التزامهــا بتعزيــز تنفيــذ إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان،

يُقصــد بتعبيــر “التمييــز العنصــري” أي تمييــز أو اســتثناء أو تقييــد أو 
تفضيل يقوم على أساس العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القومي 
أو الإثنــي ويســتهدف أو يســتتبع تعطيــل أو عرقلــة الاعتــراف بحقــوق 
الإنســان والحريــات الأساســية أو التمتــع بهــا أو ممارســاتها، علــى قــدم 
أو  الاجتماعــي  أو  الاقتصــادي  أو  السياســي  الميــدان  فــي  المســاواة، 

الثقافــي أو فــي أي ميــدان آخــر مــن مياديــن الحيــاة العامــة.
الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري - المادة 1، الفقرة 1
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وإذ تاحــظ أيضــاً إدانــة التمييــز ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي علــى النحــو 
المعــرب عنــه فــي إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان،

وإذ تاحــظ أنــه أصبــح واضحــاً لهــا لــدى دراســة تقاريــر الــدول الأطــراف فــي الاتفاقيــة 
أن الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي لا يزالــون يعانــون مــن العنصريــة والتمييــز 

العنصــري،
وقــد عقــدت أثنــاء دورتهــا الثامنــة والســبعين مناقشــة مواضيعيــة لمــدة يــوم واحــد حــول 
موضــوع التمييــز العنصــري ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي )شــباط/فبراير-

أصــل  مــن  المنحدريــن  للســكان  الدوليــة  الســنة  إعــان  بمناســبة   )2011 آذار/مــارس 
الأمــم  الأطــراف وأجهــزة  الــدول  إلــى  اللجنــة خالهــا  اســتمعت  مناقشــة  أفريقــي، وهــي 
المتحــدة ووكالاتهــا المتخصصــة والمقرريــن الخاصيــن وممثليهــم فضــاً عــن المنظمــات 
غيــر الحكوميــة وتبادلــت معهــم الآراء، وقــررت توضيــح بعــض جوانــب التمييــز ضــد 

أولئــك الســكان وزيــادة دعــم الكفــاح للقضــاء علــى التمييــز فــي جميــع أنحــاء العالــم،
تصوغ التوصيات التالية الموجهة إلى الدول الأطراف:

أولًا - الوصف
لأغــراض هــذه التوصيــة العامــة، يُعــرّف الســكان المنحــدرون مــن أصــل أفريقــي . 1

بأنهــم الســكان الذيــن يشــار إليهــم بهــذا التعريــف فــي إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان 
والذيــن يعرفــون أنفســهم بوصفهــم ســكاناً منحدريــن مــن أصــل أفريقــي.

فــي . 2 اللجنــة أن ماييــن الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي يعيشــون  وتــدرك 
مجتمعــات يعانــون فيهــا مــن التمييــز العنصــري الــذي يضعهــم فــي أدنــى المرتبــات 

فــي التسلســل الهرمــي الاجتماعــي.
ثانياً - الحقوق

يتمتــع الســكان المنحــدرون مــن أصــل أفريقــي بجميــع الحقــوق والحريــات الأساســية . 3
وفقــاً للمعاييــر الدوليــة فــي ظــل ظــروف تســودها المســاواة ودون أي تمييــز.

ويعيــش الســكان المنحــدرون مــن أصــل أفريقــي فــي بلــدان كثيــرة فــي العالــم إمــا . 4
منتشــرين وســط الســكان المحلييــن أو فــي مجتمعــات حيــث يحــق لهــم أن يمارســوا 
بصفــة فرديــة أو بالاشــتراك مــع ســائر أفــراد جماعتهــم، حســب الاقتضــاء، الحقــوق 

المحــددة التاليــة دون أي تمييــز:
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الحــق فــي الملكيــة وفــي اســتخدام الأراضــي التــي كانــوا يقطنونهــا منــذ القــدم أ. 
وحفظهــا وحمايتهــا وفــي المــوارد الطبيعيــة فــي الحــالات التــي تكــون فيهــا 

أســاليب معيشــتهم وثقافتهــم مرتبطــة باســتخدامهم للأراضــي والمــوارد؛
الحــق فــي هويتهــم الثقافيــة وصــون وتعزيــز أشــكال التنظيــم الخاصــة بهــم، ب. 

ونمــط حياتهــم، وثقافتهــم ولغاتهــم وطــرق تعبيرهــم الدينــي؛
الحق في حماية معارفهم التقليدية وتراثهم الثقافي والفني؛ج. 
تمــس د.  التــي  القــرارات  يخــص  فيمــا  استشــارة مســبقة  استشــارتهم  فــي  الحــق 

الدوليــة. للمعاييــر  وفقــاً  بحقوقهــم 
وتــدرك اللجنــة أن العنصريــة والتمييــز العنصــري ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل . 5

أفريقي يظهران في أشــكال كثيرة، ولا ســيما الأشــكال الهيكلية والثقافية.
مــن أصــل . 6 المنحدريــن  الســكان  الهيكلــي ضــد  العنصريــة والتمييــز  وإن ممارســة 

أفريقــي التــي ترســخت جذورهــا فــي نظــام العبوديــة المشــين تظهــر جليــة فــي حــالات 
عــدم المســاواة التــي تؤثــر علــى هــؤلاء الســكان، والتــي تتضــح فــي جملــة مجــالات 
منهــا المجــالات التاليــة: تصنيفهــم مــع الشــعوب الأصليــة فــي فئــة أفقــر الفقــراء، 
لصنــع  والمؤسســية  السياســية  العمليــات  فــي  وتمثيلهــم  مشــاركتهم  معــدل  وتدنــي 
القــرار، والصعوبــات الإضافيــة التــي يواجهونهــا فــي الحصــول علــى التعليــم وإكمالــه 
وفــي نوعيــة التعليــم، وهــو مــا يفضــي إلــى تــوارث الفقــر مــن جيــل إلــى جيــل، وعــدم 
المســاواة فــي دخولهــم ســوق العمــل، وقلــة الاعتــراف الاجتماعــي بهــم وبقيمــة تنوعهــم 

الثقافــي والإثنــي، ووجودهــم أكثــر مــن غيرهــم بيــن الســجناء.
وتاحظ اللجنة أن التغلب على التمييز الهيكلي الذي يؤثر في السكان المنحدرين . 7

مــن أصــل أفريقــي يتطلــب اتخــاذ تدابيــر خاصــة بشــكل عاجــل )العمــل الإيجابــي( 
علــى النحــو المنصــوص عليــه فــي الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال 
المــادة 2(. وكانــت  مــن  المــادة 1 والفقــرة 2  مــن  )الفقــرة 4  العنصــري  التمييــز 
الحاجــة إلــى اعتمــاد تدابيــر خاصــة موضوعــاً لماحظــات وتوصيــات متكــررة مقدمــة 
إلــى الــدول الأطــراف بموجــب الاتفاقيــة، وهــي ملخصــة فــي التوصيــة العامــة رقــم 
32)2009( المتعلقــة بمعنــى ونطــاق التدابيــر الخاصــة الــواردة فــي الاتفاقيــة الدولية 

للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري.
وفيمــا يخــص ممارســة حقــوق الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، توصــي اللجنــة . 8

الــدول الأطــراف باعتمــاد التدابيــر التاليــة:
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ثالثاً - تدابير ذات طابع عام

الذيــن . 9 الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي  اتخــاذ خطــوات لتحديــد جماعــات 
يعيشــون علــى أراضيهــا، وبصفــة خاصــة مــن خــال جمــع بيانــات مصنفــة حســب 
فئــة الســكان، مــع مراعــاة التوصيــات العامــة للجنــة، ولا ســيما التوصيــات العامــة رقــم 
4)1973( المتعلقــة بالتركيبــة الديمغرافيــة للســكان )المــادة 9(، ورقــم 8)1990( 
المتعلقــة بتحديــد الهويــة بفئــة عرقيــة أو إثنيــة معينــة )الفقرتــان 1 و4 مــن المــادة 
1(، ورقــم 24)1990( المتعلقــة بالإبــاغ عــن الأشــخاص المنتميــن إلــى مختلــف 

الأعــراق أو الجماعــات القومية/الإثنيــة أو الشــعوب الأصليــة )المــادة 1(. 
مراجعــة التشــريعات وســنها أو تعديلهــا، حســب الاقتضــاء، للقضــاء علــى جميــع . 10

أشــكال التمييــز ضــد الأشــخاص المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، بمــا يتمشــى مــع 
الاتفاقيــة.

اســتعراض اســتراتيجيات وبرامــج وطنيــة واعتمادهــا وتنفيذهــا بهــدف تحســين حالــة . 11
الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي وحمايتهــم مــن التمييــز الــذي يمــارس ضدهــم 
مــن قبــل الــوكالات الحكوميــة والمســؤولين العمومييــن أو مــن قبــل أي شــخص أو 

جماعــة أو منظمــة.
التنفيــذ التــام للتشــريعات وغيرهــا مــن التدابيــر المتخــذة بالفعــل لضمــان عــدم التمييــز . 12

ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي. 
التشــجيع علــى العمــل بطرائــق مناســبة لاتصــال والحــوار بيــن جماعــات الســكان . 13

المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي و/أو بيــن ممثليهــم والســلطات ذات الصلــة فــي الدولــة 
وتطويــر هــذه الطرائــق. 

المجتمعــات . 14 وأفــراد  المدنــي  المجتمــع  مــع  بالتعــاون  الضروريــة،  التدابيــر  اتخــاذ 
المحليــة المتأثــرة لتثقيــف الســكان ككل علــى أســاس عــدم التمييــز واحتــرام الآخريــن 
والتســامح معهــم، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بالســكان المنحــدرون مــن أصــل أفريقــي.

تعزيــز المؤسســات القائمــة أو إنشــاء مؤسســات متخصصــة لتعزيــز احتــرام تمتــع . 15
الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي بحقــوق الإنســان علــى قــدم المســاواة مــع 

الآخريــن. 
إجــراء دراســات اســتقصائية دوريــة بمــا يتمشــى مــع الفقــرة 1 أعــاه بشــأن واقــع . 16

التمييــز ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، وتضميــن تقاريرهــا المقدمــة إلــى 
اللجنــة بيانــات مصنفــة فيمــا يتعلــق بجملــة أمــور منهــا التوزيــع الجغرافــي والأوضــاع 
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الاقتصاديــة والاجتماعيــة للســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، بمــا فــي ذلــك مــن 
المنظــور الجنســاني.

الاعتــراف الفعلــي فــي سياســاتها وإجراءاتهــا بالآثــار الســلبية للأخطــاء التــي ارتكبــت . 17
الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، وأهمهــا الاســتعمار  فــي الماضــي بحــق 
وتجــارة الرقيــق عبــر المحيــط الأطلســي، والتــي لا تــزال آثارهــا مجحفــة اليــوم بحــق 

الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي.
رابعاً - مكانة التدابير الخاصة ودورها

اعتمــاد وتنفيــذ تدابيــر خاصــة ترمــي إلــى القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز ضــد . 18
الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، مــع مراعــاة التوصيــة العامــة للجنــة رقــم 

.)2009(32
صياغة اســتراتيجيات وطنية شــاملة بمشــاركة الســكان المنحدرين من أصل أفريقي . 19

والعمــل بهــا، بمــا فــي ذلــك اتخــاذ تدابيــر خاصــة وفقــاً للمادتيــن 1 و2 مــن الاتفاقيــة 
الدوليــة للقضــاء علــى التمييــز العنصــري ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي 

وضمــان تمتعهــم الكامــل بجميــع حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية.
تثقيــف الجمهــور العــام وتوعيتــه بأهميــة التدابيــر الخاصــة )برامــج العمــل الإيجابــي( . 20

فــي معالجــة حالــة ضحايــا التمييــز العنصــري، ولا ســيما التمييــز الناجــم عــن عوامــل 
تاريخية.

وضــع وتنفيــذ تدابيــر خاصــة ترمــي إلــى تعزيــز عمالــة الســكان المنحدريــن مــن أصــل . 21
أفريقــي فــي القطاعيــن العــام والخاص.

خامساً - أبعاد التمييز العنصري المتعلقة بنوع الجنس
وضــع وتنفيــذ تدابيــر ترمــي إلــى القضــاء علــى التمييــز العنصــري وذلــك اعترافــاً . 22

منهــا بــأن بعــض أشــكال التمييــز العنصــري تؤثــر تأثيــراً خاصــاً وفريــداً علــى النســاء، 
مــع إيــاء الاعتبــار الواجــب للتوصيــة العامــة للجنــة رقــم 25)2000( بشــأن أبعــاد 

التمييــز العنصــري المتعلقــة بنــوع الجنــس.
مراعــاة حالــة المــرأة المنحــدرة مــن أصــل أفريقــي فــي كل مــا يخطــط وينفــذ مــن برامــج . 23

ومشــاريع ومــا يعتمــد مــن تدابيــر وذلــك لأن المــرأة تقــع فــي كثيــر مــن الأحيــان 
ضحيــة للتمييــز المتعــدد الأشــكال.

المتخــذة . 24 التدابيــر  عــن  معلومــات  اللجنــة  إلــى  المقدمــة  التقاريــر  جميــع  تضميــن 
لتنفيــذ الاتفاقيــة، وبصفــة خاصــة التدابيــر المتخــذة للتصــدي للتمييــز العنصــري ضــد 

النســاء المنحــدرات مــن أصــل أفريقــي.
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سادساً - التمييز العنصري ضد الأطفال
اعترافــاً منهــا بضعــف الأطفــال المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي بصفــة خاصــة، وهــو . 25

مــا يمكــن أن يقــود إلــى تــوارث الفقــر مــن جيــل لآخــر، وإلــى عــدم المســاواة التــي 
تؤثــر فــي الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، اعتمــاد تدابيــر خاصــة لضمــان 
ممارستهم لحقوقهم على قدم المساواة مع الآخرين، ولا سيما تلك الحقوق المتصلة 

بالمجــالات التــي تؤثــر أشــد التأثيــر علــى حيــاة الأطفــال.
اتخــاذ تدابيــر ترمــي تحديــداً إلــى حمايــة الحقــوق الخاصــة للطفــات وحقوق الصبيان . 26

الذيــن هــم فــي حالــة ضعــف.
سابعاً - الحماية من الخطاب الذي يحض على الكراهية ومن العنف العنصري

اتخــاذ تدابيــر لحظــر نشــر أفــكار التفــوق العرقــي أو الدونيــة العرقيــة أو الأفــكار . 27
التــي تحــاول إيجــاد مبــررات للعنــف أو الكراهيــة أو التمييــز ضــد الســكان المنحدريــن 

مــن أصــل أفريقــي.
وكذلــك ضمــان حمايــة أمــن وســامة الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي دون . 28

لدوافــع  العنــف ضدهــم  أفعــال  تحــول دون ممارســة  تدابيــر  باعتمــاد  تمييــز،  أي 
ــة مــن قبــل الشــرطة والمدعيــن العاميــن  عنصريــة، وضمــان اتخــاذ إجــراءات عاجل
والقضــاء للتحقيــق فــي تلــك الأفعــال والمعاقبــة عليهــا، والتأكــد مــن أن مرتكبــي تلــك 
الأفعــال، ســواء أكانــوا موظفيــن عمومييــن أم أشــخاصاً آخريــن، لا يمكنهــم الإفــات 

مــن العقــاب.
اتخــاذ تدابيــر صارمــة ضــد أي تحريــض علــى ممارســة التمييــز أو العنــف ضــد . 29

الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق الإنترنــت وغيرهــا 
مــن التســهيات ذات الصلــة التــي لهــا طابــع مماثــل.

اتخــاذ تدابيــر لإذكاء الوعــي فــي صفــوف المهنييــن العامليــن فــي وســائط الإعــام . 30
بطابــع وحــالات التمييــز ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، بمــا فــي ذلــك 

مســؤولية وســائط الإعــام فيمــا يتصــل بعــدم اســتمرار أوجــه التحيــز.
تنميــط . 31 أو  أو وصــم  نزعــة لاســتهداف  لأيــة  للتصــدي  إجــراءات صارمــة  اتخــاذ 

الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي علــى أســاس العــرق مــن قبــل الموظفيــن 
والمربيّــن. والسياســيين  القانــون  بإنفــاذ  المكلفيــن 

تنظيــم حمــات تثقيفيــة وإعاميــة لتثقيــف الجمهــور العــام بقضايــا الســكان المنحدريــن . 32
مــن أصــل أفريقــي وبتاريخهــم وثقافتهــم وبأهميــة بنــاء مجتمــع شــامل للجميــع، مــع 

احتــرام حقــوق الإنســان لجميــع الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي وهويتهــم. 
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التشــجيع علــى وضــع وتنفيــذ أســاليب الرقابــة الذاتيــة مــن جانــب وســائط الإعــام مــن . 33
خــال مدونــات قواعــد الســلوك للمنظمــات الإعاميــة مــن أجــل تجنــب اســتخدام لغــة 

تنطــوي علــى تمييــز أو تحيــز عنصرييــن. 
ثامناً - إقامة العدل

مراعــاة التوصيــة العامــة للجنــة رقــم 31)2005( المتعلقــة بمنــع التمييــز العنصــري . 34
فــي إدارة وســير عمــل نظــام العدالــة الجنائيــة وذلــك لــدى تقييــم تأثيــر نظــام إقامــة 
العــدل فــي بلــد مــا، وإيــاء اهتمــام خــاص للتدابيــر الــواردة أدنــاه إذا كانــت تتعلــق 

بالســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي.
الســكان . 35 جميــع  أمــام  الفــرص  تكافــؤ  لضمــان  الضروريــة  التدابيــر  جميــع  اتخــاذ 

المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي فــي الوصــول إلــى نظــام العدالــة، بمــا فــي ذلــك مــن 
خــال توفيــر المســاعدة القانونيــة وتيســير إقامــة الدعــاوى الفرديــة أو الجماعيــة 

وتشــجيع المنظمــات غيــر الحكوميــة علــى الدفــاع عــن حقوقهــم. 
تضميــن القانــون الجنائــي حكمــاً ينــص علــى أن ارتــكاب فعــل إجرامــي بدوافــع أو . 36

أهــداف عنصريــة يشــكل ظرفــاً مشــدداً يجيــز توقيــع عقوبــة أشــدّ.
ضمــان مقاضــاة جميــع الأشــخاص الذيــن يرتكبــون جرائــم ضــد الســكان المنحدريــن . 37

مــن أصــل أفريقــي بدوافــع عنصريــة، وكفالــة تقديــم تعويــض كاف لضحايــا تلــك 
الجرائــم.

كذلــك ضمــان ألا تنطــوي أيــة تدابيــر متخــذة فــي ســياق مكافحــة الجرائــم، بمــا فــي . 38
ذلــك الإرهــاب، علــى تمييــز مــن حيــث الغــرض أو الأثــر يقــوم علــى أســاس العــرق 

أو اللــون. 
اتخــاذ تدابيــر لمنــع الشــرطة أو غيرهــا مــن وكالات وموظفــي إنفــاذ القانــون مــن . 39

اســتخدام القــوة غيــر المشــروعة أو التعذيــب أو المعاملــة الاإنســانية أو المهينــة أو 
التمييــز ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، ولا ســيما عندمــا يتعلــق الأمــر 
بالقبــض عليهــم واحتجازهــم، وضمــان عــدم وقــوع الســكان المنحدريــن مــن أصــل 

أفريقــي ضحايــا لممارســات تنميــط عرقــي أو إثنــي.
التشــجيع علــى تجنيــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي فــي صفــوف أفــراد . 40

الشــرطة أو غيرهــم مــن الموظفيــن المكلفيــن بإنفــاذ القانــون.
تنظيــم برامــج تدريبيــة للموظفيــن العمومييــن ولــوكالات إنفــاذ القانــون بهــدف منــع . 41

ممارســة الظلــم علــى أســاس التحيــز ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي.
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تاسعاً - الحقوق المدنية والسياسية
ضمان احترام الســلطات على جميع مســتويات الدولة لحق أفراد جماعات الســكان . 42

المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي فــي المشــاركة فــي اتخــاذ القــرارات التــي تمســهم. 
اتخــاذ تدابيــر خاصــة وعمليــة تكفــل للســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي حقهــم فــي . 43

المشــاركة فــي الانتخابــات والتصويــت فيهــا والترشــح لهــا بالاقتــراع العــام وعلــى قــدم 
المســاواة مــع الآخريــن وفــي أن يكــون لهــم التمثيــل الواجــب فــي جميــع فــروع الحكــم.

تعزيــز الوعــي بيــن أفــراد جماعــات الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي بأهميــة . 44
مشــاركتهم الفعالــة فــي الحيــاة العامــة والحيــاة السياســية وإزالــة العقبــات التــي تعتــرض 

هــذه المشــاركة.
اتخــاذ جميــع التدابيــر الضروريــة، بمــا فــي ذلــك اتخــاذ تدابيــر خاصــة لضمــان تكافــؤ . 45

فــرص مشــاركة الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي فــي جميــع الهيئــات الحكوميــة 
علــى المســتويين المركــزي والمحلــي.

تنظيــم برامــج تدريبيــة لتحســين مهــارات الموظفيــن العمومييــن والممثليــن السياســيين . 46
الذيــن ينتمــون إلــى جماعــات الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي وذلــك فــي 

مجالــي وضــع السياســات وإدارة الشــؤون العامــة.
عاشراً - الحصول على الجنسية

ضمــان ألا تتضمــن التشــريعات المتعلقــة بالجنســية والتجنــس أحكامــاً تمييزيــة ضــد . 47
الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي وإيــاء اهتمــام كاف للعقبــات التــي قــد تعتــرض 

تجنّــس المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي المقيميــن لفتــرات طويلــة أو بصــورة دائمــة.
الاعتــراف بــأن الحرمــان مــن الجنســية علــى أســاس العــرق أو النســب يعتبــر خرقــاً . 48

لالتــزام الــدول الأطــراف بكفالــة التمتــع بالحــق فــي الحصــول علــى الجنســية دون 
تمييــز.

مراعــاة أن الحرمــان مــن الحصــول علــى الجنســية بالنســبة إلــى المقيميــن لفتــرات . 49
طويلــة أو بصــورة دائمــة قــد يــؤدي فــي بعــض الحــالات إلــى حرمــان الأشــخاص 
المعنييــن مــن الحصــول علــى فــرص العمــل والمزايــا الاجتماعيــة ممــا يشــكل انتهــاكاً 

لمبــادئ مناهضــة التمييــز الــواردة فــي الاتفاقيــة.
حادي عشر - الحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية

اتخــاذ خطــوات لإزالــة جميــع العقبــات التــي تحــول دون التمتــع بالحقــوق الاقتصاديــة . 50
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والاجتماعيــة والثقافيــة مــن قبــل الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي، ولا ســيما فــي 
مجــالات التعليــم والســكن والعمالــة والصحــة.

اتخــاذ تدابيــر للقضــاء علــى الفقــر فــي أوســاط جماعــات الســكان المنحدريــن مــن . 51
أصــل أفريقــي علــى أراضــي دول أطــراف معينــة ومكافحــة الاســتبعاد الاجتماعــي أو 

التهميــش الــذي كثيــراً مــا يعانــي منــه الســكان المنحــدرون مــن أصــل أفريقــي. 
وضــع خطــط وبرامــج للتنميــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة واعتمادهــا وتنفيذهــا علــى . 52

أســاس مــن المســاواة وعــدم التمييــز. 
اتخــاذ تدابيــر للقضــاء علــى التمييــز ضــد الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي فيمــا . 53

يتعلــق بظــروف العمــل وشــروطه، بمــا فــي ذلــك قواعــد وممارســات التوظيــف التــي 
تنطــوي علــى أغــراض أو آثــار تمييزيــة. 

العمــل مــع المنظمــات الحكوميــة الدوليــة، بمــا فــي ذلــك المؤسســات الماليــة الدوليــة، . 54
علــى ضمــان مراعــاة الحالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة للســكان المنحدريــن مــن أصــل 

أفريقــي عنــد تنفيــذ مشــاريع التنميــة أو المســاعدة التــي تدعمهــا هــذه الجهــات.
ضمــان أن تتــاح للســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي فــرص الحصــول علــى . 55

قــدم المســاواة مــع الآخريــن. خدمــات الرعايــة الصحيــة والضمــان الاجتماعــي علــى 
إشــراك الســكان المنحدرين من أصل أفريقي في وضع البرامج والمشــاريع الصحية . 56

وتنفيذها.
وضــع وتنفيــذ برامــج ترمــي إلــى إتاحــة الفــرص لتمكيــن الســكان المنحدريــن مــن . 57

أصــل أفريقــي بوجــه عــام.
اعتمــاد تشــريع يتضمــن أحكامــاً تحظــر التمييــز فــي العمــل وجميــع الممارســات . 58

التمييزيــة فــي ســوق العمــل التــي تؤثــر علــى الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي 
وتحميهــم مــن هــذه الممارســات بجميــع أشــكالها، أو جعــل التشــريع القائــم أكثــر 

فعاليــة.
اتخــاذ تدابيــر خاصــة لتعزيــز توظيــف الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي فــي . 59

إدارة الشــؤون العامــة وفــي الشــركات الخاصــة.
وضــع وتنفيــذ سياســات ومشــاريع ترمــي إلــى تفــادي عــزل الســكان المنحدريــن مــن . 60

أصــل أفريقــي فــي مجــال الإســكان، وإشــراك جماعــات الســكان المنحدريــن مــن أصــل 
أفريقــي كشــركاء فــي تصميــم المشــاريع الســكنية وتحســينها وصيانتهــا.
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ثاني عشر - التدابير التي يتعين اتخاذها في مجال التعليم
إعــادة النظــر فــي جميــع العبــارات الــواردة فــي الكتــب المدرســية التــي تنطــوي علــى . 61

صــور نمطيــة أو إشــارات أو أســماء أو آراء مهينــة تتعلــق بالســكان المنحدريــن 
مــن أصــل أفريقــي، والاســتعاضة عنهــا بصــور وإشــارات وأســماء وآراء تنقــل رســالة 
الكرامــة المتأصلــة فــي جميــع بنــي البشــر والمســاواة فيمــا بينهــم فــي حقــوق الإنســان.

ضمــان خلــو نظــم التعليــم العــام والخــاص مــن التمييــز ضــد أي طفــل علــى أســاس . 62
العــرق أو النســب وعــدم اســتبعادها لأي طفــل علــى هــذا الأســاس.

اتخــاذ تدابيــر لخفــض معــدلات الانقطــاع عــن الدراســة بيــن الأطفــال المنحدريــن مــن . 63
أصــل أفريقي. 

النظــر فــي اعتمــاد تدابيــر خاصــة ترمــي إلــى تعزيــز فــرص التعليــم لجميــع الطــاب . 64
المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي وضمــان المســاواة فــي فــرص حصولهــم علــى التعليــم 

العالــي، وتيســير مســتقبلهم التعليمــي الوظيفــي.
الطــاب . 65 التمييــز ضــد  أشــكال  القضــاء علــى أي شــكل مــن  بعــزم علــى  العمــل 

أفريقــي. أصــل  مــن  المنحدريــن 
إدراج فصــول تتعلــق بتاريــخ الســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي وثقافتهــم فــي . 66

فــي  المعــارف  هــذه  وصــون  المناســبة  المســتويات  جميــع  فــي  المدرســية  الكتــب 
المتاحــف وغيرهــا مــن المحافــل مــن أجــل أجيــال المســتقبل، وتشــجيع ودعــم نشــر 
وتوزيــع كتــب ومطبوعــات أخــرى فضــاً عــن بــث برامــج تلفزيونيــة وإذاعيــة تعنــى 

وثقافتهــم. بتاريخهــم 

1 .CERD/C/GC/34 وثيقة الأمم المتحدة

الهوامش
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الاتفاقية الإطارية لحماية الأقليات القومية1

اعتمدت من قبل لجنة وزراء مجلس أوروبا المنعقدة في ستراسبورغ بتاريخ 10 تشرين 
الثاني/نوفمبر 1994، ودخلت حيز النفاذ في 1 شباط/فبراير 1998

إن الدول الأعضاء في مجلس أوروبا والدول الأخرى الموقعة على هذه الاتفاقية؛

إذ تأخــذ فــي الاعتبــار أن مــن بيــن أهــداف مجلــس أوروبــا توثيــق عــرى الوحــدة بيــن 
أعضائــه وخاصــة لغــرض صــون وتحقيــق المثــل العليــا وتلــك التــي تشــكل إرثهــم المشــترك؛

وتســليماً بــأن حمايــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية وتطويرهــا تُشــكل إحــدى ســبل 
الوصــول لهــذا الهــدف؛

ورغبــة فــي تطبيــق إعــان رؤســاء دول وحكومــات الــدول الأعضــاء فــي مجلــس أوروبــا 
المعتمــد فــي فيينــا المــؤرخ فــي 9 تشــرين الأول/أكتوبــر1993؛

وتصميماً على حماية وجود الأقليات القومية في أراضي كل منها؛

وإذ تــرى أن الاضطرابــات التــي شــهدها التاريــخ الأوروبــي قــد أظهــرت أن حمايــة الأقليــات 
القوميــة أمــر أساســي لاســتقرار والأمــن الديمقراطــي والســام فــي هــذه القــارة؛

وإذ تــري أن المجتمــع التعــددي والديمقراطــي حقــاً ينبغــي أن يحتــرم الهويــة الاثنيــة والثقافيــة 
واللغويــة والدينيــة لــكل شــخص ينتمــي إلــى أقليــه قوميــة، وكذلــك أن يهيــئ لــه أيضــاً 

الظــروف المائمــة التــي تمكنــه مــن التعبيــر، والحفــاظ علــى هــذه الهويــة وتطويرهــا؛

وإذ تضــع فــي اعتبارهــا أن مــن الضــروري تهيئــه منــاخ مــن التســامح والحــوار لتمكيــن 
التنــوع الثقافــي مــن أن يكــون مصــدراً وعامــاً لإثــراء المجتمــع ككل، وليــس تقســيمه؛

وإذ تــري أن قيــام أوروبــا متســامحة ومزدهــرة لا يعتمــد فقــط علــي التعــاون بيــن الــدول 
بــل يتطلــب أيضــاً التعــاون عبــر المناطــق بيــن الســلطات المحليــة والإقليميــة، وذلــك دون 

المســاس بدســتور وســامة إقليــم كل دولــة؛

والبروتوكــولات  الأساســية  والحريــات  الإنســان  لحقــوق  الأوروبيــة  الاتفاقيــة  تراعــي  وإذ 
بهــا؛  الملحقــة 
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وإذ تأخــذ بعيــن الاعتبــار الالتزامــات الخاصــة بحمايــة الأقليــات القوميــة المنصــوص عليهــا 
فــي اتفاقيــات الأمــم المتحــدة وإعاناتهــا وكذلــك وثائــق مؤتمــر التعــاون والأمــن فــي أوروبــا 

وبخاصــة وثيقــة كوبنهاغــن المؤرخــة فــي 29 حزيران/يونيــه 1990؛

وإذ تعقــد العــزم علــى تحديــد المبــادئ الواجــب احترامهــا والالتزامــات ذات الصلــة بكفالــة 
الحمايــة الفعالــة للأقليــات القوميــة وحقــوق وحريــات الأشــخاص المنتميــن إليهــا، وذلــك فــي 
الــدول الأعضــاء والــدول الأخــرى التــي قــد تصبــح أطرافــاً فــي هــذه الاتفاقيــة، وذلــك فــي 

إطــار ســيادة القانــون، مــع احتــرام الســامة الإقليميــة للــدول وســيادتها الوطنيــة؛ 

وتصميمــاً منهــا علــى تنفيــذ المبــادئ المنصــوص عليهــا فــي هــذه الاتفاقيــة مــن خــال 
المناســبة؛ التشــريعات الوطنيــة والسياســات الحكوميــة 

قررت ما يلي:

الجزء الاول

المادة 1

تعــد حمايــة الأقليــات القوميــة وحقــوق وحريــات الأشــخاص المنتميــن إليهــا جــزءاً لا يتجــزأ 
مــن الحمايــة الدوليــة لحقــوق الإنســان، وتشــكل بصفتهــا هــذه ميدانــاً للتعــاون الدولــي.

المادة 2

تطبــق أحــكام هــذه الاتفاقيــة بحســن نيــة وبــروح مــن التفاهــم والتســامح مــع احتــرام مبــادئ 
حســن الجــوار والعاقــات الوديــة والتعــاون بيــن الــدول.

المادة 3

يحــق لأي شــخص ينتمــي إلــى أقليــة قوميــة أن يعامــل وفــق اختيــاره الحــر كفــرد مــن . 1
هــذه الأقليــة أم لا. ولا يجــوز أن يترتــب علــى اختيــاره هــذا أو علــى ممارســته لحقوقــه 

المازمــة لــه أيــة ســلبيات.

 يجــوز للأشــخاص المنتميــن للأقليــات القوميــة أن يمارســوا فرديــاً وجماعيــاً الحقــوق . 2
والحريــات المنبثقــة عــن المبــادئ التــي تنــص عليهــا هــذه الاتفاقيــة.
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الجزء الثاني 

المادة 4
تتعهــد الــدول الأطــراف بــأن تضمــن لــكل شــخص ينتمــي إلــى أقليــة وطنيــة الحــق فــي . 1

المســاواة أمــام القانــون وفــي التمتــع بحمايــة القانــون علــى قــدم المســاواة، وفــي هــذا 
الصــدد يحظــر أي تمييــز علــى أســاس الانتمــاء إلــى أقليــة قوميــة.

للتشــجيع . 2 مناســبة  تدابيــر  الاقتضــاء،  عنــد  تعتمــد،  بــأن  الأطــراف  الــدول  تتعهــد 
علــى المســاواة الكاملــة والفعليــة فــي كل مجــالات الحيــاة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 
وأولئــك  قوميــة  أقليــة  إلــى  المنتميــن  الأشــخاص  بيــن  وذلــك  والثقافيــة  والسياســية 
المنتميــن إلــى الأغلبيــة، وتولــي الــدول الأطــراف الاعتبــار علــى النحــو الواجــب 

القوميــة. إلــى الأقليــات  المنتميــن  بالأشــخاص  الخاصــة  للظــروف 
لا تعد التدابير المتخذة وفقاً 2 أعاه عماً تمييزياً.                            . 3

المادة 5 
تتعهــد الــدول الأطــراف بتشــجيع الظــروف المناســبة الازمــة لإتاحــة قيــام الأشــخاص . 1

المنتميــن إلــى الأقليــات القوميــة بالمحافظــة علــى ثقافتهــم وتطويرهــا، والمحافظــة 
وتراثهــم  وعاداتهــم  ولغتهــم  ودياناتهــم  لهوياتهــم  الجوهريــة  العناصــر  علــى  كذلــك 

الثقافــي.
الــدول . 2 العامــة، تمتنــع  المتخــذة عمــاً بسياســة الإدمــاج  بالتدابيــر  دون الإخــال 

الأطــراف عــن ممارســة أيــة سياســة أو القيــام بــأي عمــل يســعى إلــى الاســتيعاب 
القوميــة، وعليهــا أن تحمــي هــؤلاء  إلــى الأقليــات  المنتميــن  القســري للأشــخاص 

الأشــخاص مــن أي إجــراء يهــدف لذلــك.
المادة 6

علــى الــدول الأطــراف أن تشــجع روح التســامح والحــوار بيــن الثقافــات، وأن تتخــذ . 1
التدابيــر الفعالــة لتعزيــز الاحتــرام والتفاهــم والتعــاون بيــن الأشــخاص المقيميــن علــى 
أراضيهــا بغــض النظــر عــن هويتهــم الاثنيــة أو الثقافيــة أو اللغويــة أو الدينيــة لا 

ســيما فــي مياديــن التربيــة والثقافــة والإعــام.
تتعهــد الــدول الأطــراف باتخــاذ كل التدابيــر المناســبة لحمايــة الأشــخاص الذيــن قــد . 2

يتعرضــون للتهديــد أو لأعمــال التمييــز أو العــداء أو العنــف بســب هويتهــم الاثنيــة 
أو الثقافيــة أو اللغويــة أو الدينيــة. 
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المادة 7
علــى الــدول الأطــراف أن تضمــن احتــرام حقــوق كل شــخص ينتمــي إلــى أقليــة قوميــة فــي 
حريــة التجمــع الســلمي، وحريــة تكويــن الجمعيــات، وحريــة التعبيــر، وحريــة الفكــر والوجــدان 

والدين.
المادة 8 

تتعهــد الــدول الأطــراف بالاعتــراف بحــق كل شــخص ينتمــي إلــى أقليــة قوميــة فــي ممارســة 
شــعائره الدينيــة ومعتقداتــه وفــي إنشــاء مؤسســات ومنظمــات وروابــط دينيــة.

المادة 9
تتعهــد الــدول الأطــراف بالاعتــراف بــأن حــق كل شــخص ينتمــي إلــى أقليــة قوميــة . 1

فــي حريــة التعبيــر يشــمل حريــة اعتنــاق الآراء وتلقــي المعلومــات والأفــكار ونقلهــا 
بلغــة الأقليــة، وذلــك دون تدخــل الســلطات العامــة وبغــض النظــر عــن الحــدود. 
وعلــى الــدول الأطــراف أن تكفــل، فــي إطــار نظمهــا القانونيــة، عــدم التمييــز ضــد 

الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــة قوميــة فــي الوصــول إلــى وســائل الإعــام.
لا تحــول الفقــرة 1 الســابقة مــن قيــام الــدول الأطــراف بوضــع نظــام يتطلــب الترخيــص . 2

للقيــام بالبــث الإذاعــي أو التلفزيونــي أو الســينمائي، علــى أن يســتند هــذا النظــام 
لمعاييــر موضوعيــة وغيــر تمييزيــة.

تلتــزم الــدول الأطــراف بعــدم حرمــان الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة مــن . 3
تأســيس وســائط الإعــام المكتوبــة واســتخدامها. وعلــى الــدول الأطــراف أن تكفــل، 
فيمــا يتعلــق بالإطــار القانونــي الخــاص بالبــث الإذاعــي والتليفزيونــي، قــدر الإمــكان، 
ومــع مراعــاة الفقــرة 1 الســابقة، أن الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة لديهــم 

إمكانيــة تأســيس واســتخدام وســائلهم الإعاميــة. 
علــى الــدول الأطــراف أن تتخــذ، فــي إطــار نظمهــا القانونيــة، التدابيــر المائمــة . 4

لتيســير وصــول الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة إلــى وســائل الإعــام بقصــد 
تشــجيع التســامح والســماح بالتعدديــة الثقافيــة.
المادة 10

تتعهــد الــدول الأطــراف بالاعتــراف بضمــان حــق كل شــخص ينتمــي إلــى أقليــة . 1
بــكل حريــة وبــدون تدخــل، شــفاهة  فــي اســتخدام لغتــه الخاصــة بالأقليــة  قوميــة 

فــي حياتهــم الخاصــة والعامــة. وكتابــة، ســراً وعانيــة، 
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فــي المناطــق التــي يســكنها تقليديــاً أشــخاص ينتمــون إلــى أقليــات قوميــة أو بأعــداد . 2
كبيــرة، وإذا مــا طلــب هــؤلاء الأشــخاص وكان طلبهــم يعكــس حاجــة حقيقيــة، علــى 
الــدول أن تســعى إلــى أن تكفــل، قــدر الإمــكان، الشــروط التــي تجعــل مــن الممكــن 
اســتخدام لغــة الأقليــة فــي العاقــات بيــن هــؤلاء الأشــخاص وبيــن الســلطات الإداريــة.

تتعهــد الــدول الأطــراف بضمــان حــق كل شــخص ينتمــي إلــى أقليــة قوميــة فــي أن . 3
يبلــغ علــى الفــور، بلغــة يفهمهــا، بأســباب القبــض عليــه، وبطبيعــة أي اتهــام موجــه 
إليــه وســببه، ولــه الحــق فــي الدفــاع عــن نفســه بهــذه اللغــة، والحــق فــي الحصــول 

علــى مســاعدة مترجــم مجانــاً إذا مــا لــزم الأمــر.

المادة 11

تتعهــد الــدول الأطــراف بالاعتــراف بحــق كل شــخص ينتمــي إلــى أقليــة قوميــة فــي . 1
اســتخدام لقبه واســمه الأول بلغه الأقلية وكذلك بحقه في الاعتراف الرســمي بهما، 

وفقــاً للإجــراءات المنصــوص عليهــا فــي نظامهــا القانونــي.

تتعهــد الــدول الأطــراف بالاعتــراف بحــق كل شــخص ينتمــي إلــى أقليــة قوميــة فــي أن . 2
يظهــر للجمهــور عامــات ونقــوش لغــة أقليتــه وغيرهــا مــن المعلومــات ذات الطابــع 

الخاص.

فــي المناطــق التــي يســكنها تقليديــاً أشــخاص ينتمــون إلــى أقليــات قوميــة أو بأعــداد . 3
كبيــرة، تســعى الــدول الأطــراف فــي إطــار نظامهــا القانونــي، بمــا فــي ذلــك، عنــد 
الاقتضــاء، إلــى إبــرام اتفاقــات مــع دول أخــرى، مــع مراعــاة شــروط محــددة، لعــرض 
الأســماء المحليــة التقليديــة وأســماء الشــوارع وغيرهــا مــن الإشــارات الطبوغرافيــة 
الموجهــة للجمهــور أيضــاً بلغــه الأقليــة عندمــا يكــون هنــاك طلــب كاف للقيــام بذلــك.

المادة 12

تتخــذ الــدول الأطــراف، كلمــا كان ذلــك مناســباً، تدابيــر فــي ميــدان التربيــة والبحــث . 1
لتشــجيع التعريــف بثقافــة أقلياتهــا القوميــة وتاريخهــا ولغتهــا ودياناتهــا، وتقــوم بنفــس 

الأمــر فيمــا يخــص الأغلبيــة.

 تتيــح الــدول الأطــراف هــذا المجــال خاصــة، امكانيــة تأهيــل المدرســين والحصــول . 2
التجمعــات  مختلــف  تاميــذ  بيــن  الاتصــالات  وتســهيل  المدرســية  الكتــب  علــى 

ومدرســيهم.
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 تتعهــد الــدول الأطــراف بتشــجيع المســاواة فــي الفــرص للأشــخاص المنتميــن إلــى . 3
أقليــات قوميــة بشــأن الوصــول إلــى التعليــم فــي كل مســتوياته.

المادة 13

تعتــرف الــدول الأطــراف فــي نطــاق نظامهــا التعليمــي بحــق الأشــخاص المنتميــن . 1
إلــى الأقليــات فــي إنشــاء مؤسســاتهم الخاصــة للتعليــم والتأهيــل وإدارتهــا.

 لا يلزم إعمال هذا الحق الدول الأطراف بأية التزامات مالية.. 2

المادة 14

تتعهــد الــدول الأطــراف بالاعتــراف بحــق كل شــخص ينتمــي إلــى أقليــة قوميــة فــي . 1
تعلــم لغــة أقليتــه.

تســعى الــدول الأطــراف فــي المناطــق الجغرافيــة التــي يتواجــد فيهــا بشــكل مكثــف . 2
وتقليدي الأشخاص المنتمون إلى أقليات قومية إلى توفير امكانية تعلم الأشخاص 
المنتميــن إلــى هــذه الأقليــات لغــة أقليتهــم أو تلقــى تعليمهــم بهــا، وذلــك إذا مــا كانــت 

هنــاك طلبــات كافيــة بذلــك، وكان ذلــك ممكنــاً فــي إطــار نظامهــا التعليمــي.

تطبــق الفقــرة 2 الســابقة مــن دون الإضــرار بتعلــم اللغــة الرســمية أو تلقــي التعليــم . 3
بهــا.

المادة 15

تتعهــد الــدول الأطــراف بتوفيــر الشــروط الضروريــة لمشــاركه الأشــخاص المنتميــن إلــى 
أقليــات قوميــة فــي الحيــاة الثقافيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة بشــكل فعلــي وكذلــك فــي 

الشــؤون العامــة وبخاصــة المتعلقــة بهــم.

المادة 16

تمتنــع الــدول الأطــراف عــن تعديــل نســبه الســكان فــي المناطــق الجغرافيــة التــي يتواجــد 
فيهــا أشــخاص ينتمــون إلــى أقليــات قوميــة، وذلــك باتخــاذ اجــراءات تهــدف إلــى انتهــاك 

الحقــوق والحريــات الناتجــة عــن المبــادئ الــواردة فــي هــذه الاتفاقيــة.

المادة 17

تتعهــد الــدول الأطــراف بعــدم عرقلــة تمتــع الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة . 1
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أشــخاص  مــع  الحــدود  عبــر  باتصــالات  وســلمي  حــر  بشــكل  القيــام  فــي  بحقهــم 
يتواجــدون بشــكل منتظــم فــي دول أخــرى وباســتمرارهم فيهــا، وبخاصــة مــع اولئــك 

الذيــن تجمعهــم بهــم هويــة اثنيــة أو ثقافيــه أو لغويــه أو تــراث مشــترك.

تتعهــد الــدول الأطــراف بعــدم عرقلــة تمتــع الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة . 2
المســتويين  علــى  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  أعمــال  فــي  المشــاركة  فــي  بالحــق 

الوطنــي والدولــي.

المادة 18

الثنائيــة . 1 الاتفاقيــات  إبــرام  إلــى  ذلــك ضروريــاً  كان  إذا  الأطــراف  الــدول  تســعى 
والجماعيــة مــع الــدول الأخــرى وبخاصــة الــدول المجــاورة لضمــان حمايــة الأشــخاص 

المنتميــن إلــى الأقليــات القوميــة المعنيــة.

تتخــذ الــدول الأطــراف فــي هــذه الحالــة الإجــراءات الازمــة لتشــجيع التعــاون عبــر . 2
الحــدود.

المادة 19

تتعهــد الــدول الأطــراف باحتــرام وتنفيــذ المبــادئ الــواردة فــي هــذه الاتفاقيــة، ولهــا عنــد 
القانونيــة  الصكــوك  فــي  عليهــا  المنصــوص  لاســتثناءات  وفقــاً  تقييدهــا  أن  الاقتضــاء 
الدوليــة، ولا ســيما، اتفاقيــة حمايــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية، إذا كان ذلــك ذا 

صلــة بالحقــوق والحريــات المرتبطــة بالمبــادئ المذكــورة.

الجزء الثالث 

المادة 20 

الآخريــن  وحقــوق  الوطنــي  التشــريع  قوميــة  أقليــات  إلــى  المنتمــون  الأشــخاص  يحتــرم 
وخاصــة حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى الأغلبيــة أو إلــى أقليــات قوميــة أخــرى، وذلــك 

عنــد ممارســتهم للحقــوق والحريــات المرتبطــة بالمبــادئ الــواردة فــي هــذه الاتفاقيــة.

المادة 21

لا يفســر أي نــص مــن هــذه الاتفاقيــة علــى أنــه يســمح لأي فــرد بممارســه نشــاط أو القيــام 
بعمل يخالف المبادئ الأساســية للقانون الدولي ولاســيما الســيادة القانونية للدول وســامه 

أراضيها واســتقالها السياســي.
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المادة 22
لا يجــوز تفســير أي نــص فــي هــذه الاتفاقيــة علــى أنــه يضيــق أو ينتهــك حقــوق الإنســان 
والحريــات الأساســية التــي يعتــرف بهــا القانــون الوطنــي فــي أيــة دولــة طــرف أو أيــة اتفاقيــه 

أخــرى تكــون ملزمــة بهــا.
المادة 23

تتوافــق الحقــوق والحريــات الناتجــة عــن المبــادئ الــواردة فــي هــذه الاتفاقيــة مــع مثياتهــا 
في الواردة في اتفاقيه حماية حقوق الإنســان والحريات الأساســية والبروتوكولات الملحقة 

بها.
الجزء الرابع 
المادة 24

تســهر لجنــة وزراء مجلــس أوروبــا علــى وفــاء الــدول الأطــراف فــي هــذه الاتفاقيــة . 1
التزاماتهــا بموجبهــا.

تشــارك الــدول الأطــراف التــي ليســت مــن أعضــاء مجلــس أوروبــا فــي آليــة التطبيــق . 2
تبعــاً للطــرق التــي تحــدد لاحقــاً.

المادة 25
علــى كل دولــة طــرف أن تخطــر الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا بالمعلومــات الكاملــة . 1

عــن الإجــراءات التشــريعية ومــا شــاكلها والتــي اتخذهــا لتطبيــق المبــادئ الــواردة فــي 
هــذه الاتفاقيــة، وذلــك فــي خــال ســته أشــهر ابتــداء مــن دخــول هــذه الاتفاقيــة حيــز 

النفــاذ فــي حقهــا.
 تقــوم كل دولــة طــرف بإخطــار الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا فــي كل مــرة تطلــب . 2

فيهــا لجنــة الــوزراء ذلــك، بكافــة المعلومــات المتعلقــة بتنفيــذ التزاماتهــا بموجــب هــذه 
الاتفاقيــة.

 يخطــر الأميــن العــام لجنــة الــوزراء بــكل المعلومــات التــي تصلــه تطبيقــاً لنصــوص . 3
هــذه المــادة.

المادة 26
تقــوم لجنــة استشــارية يتمتــع أعضاؤهــا بخبــرات معتــرف بهــا فــي مجــال الأقليــات . 1

القوميــة بمســاعدة لجنــة وزراء مجلــس أوروبــا فــي دراســتها لمــدى مطابقــة التدابيــر 
التــي اتخذتهــا دولــة طــرف لالتزاماتهــا بموجــب المبــادئ الــواردة فــي هــذه الاتفاقيــة.
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تقــوم لجنــة الــوزراء خــال ســنة مــن دخــول هــذه الاتفاقيــة حيــز النفــاذ بتشــكيل هــذه . 2
اللجنــة الاستشــارية ووضــع إجراءاتهــا.

الجزء الخامس 
المادة 27

هــذه الاتفاقيــة مفتوحــة لتوقيــع الــدول الأعضــاء فــي مجلــس أوروبــا، كمــا أنهــا مفتوحــة 
وحتــى دخولهــا حيــز النفــاذ للتوقيــع عليهــا مــن قبــل أي دولــة أخــرى تدعوهــا لذلــك لجنــة 

وزراء مجلــس أوروبــا.
تخضــع هــذه الاتفاقيــة للتصديــق أو القبــول أو الموافقــة تــودع وثائــق التصديــق أو القبــول 

أو الموافقــة لــدى الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا.
المادة 28

تدخــل هــذه الاتفاقيــة حيــز النفــاذ فــي أول يــوم مــن الشــهر الــذي يلــي تاريــخ إنتهــاء . 1
فتــره ثاثــة أشــهر بعــد إيــداع وثيقــة التصديــق أو القبــول أو الموافقــة الثانيــة عشــرة 

علــى الاتفاقيــة، وذلــك تطبيقــاً لأحــكام المــادة 27.
يبــدأ نفــاذ هــذه الاتفاقيــة بالنســبة إلــى كل دول تصــدق عليهــا أو تقبلهــا أو توافــق . 2

عليهــا أو تنضــم إليهــا بعــد بــدء نفاذهــا، فــي اليــوم الأول مــن الشــهر الــذي يلــي 
انقضــاء فتــرة ثاثــة أشــهر علــى تاريــخ إيــداع تلــك الدولــة لوثيقــة تصديقهــا أو قبولهــا 

أو موافقتهــا.
المادة 29

للجنــة وزراء مجلــس أوروبــا، بعــد دخــول هــذه الاتفاقيــة حيــز النفــاذ، أن تقــوم بعــد . 1
التشــاور مــع الــدول الأطــراف، ووفقــاً لقــرار يتخــذ بالأغلبيــة المنصــوص عليهــا فــي 
البنــد )د( مــن المــادة 20 مــن ميثــاق مجلــس أوروبــا، بدعــوة أي دولــة عضــو فــي 
مجلــس أوروبــا أو دولــة غيــر عضــو فيــه إلــى الانضمــام إلــى هــذه الاتفاقيــة وفقــاً 

لأحــكام المــادة 27، فيمــا لــو كانــت الدولــة المعنيــة لــم تقــم بذلــك.
تدخــل هــذه الاتفاقيــة حيــز التنفيــذ فــي حــق أي كل دولــة تنضــم إليهــا فــي اليــوم الأول . 2

مــن الشــهر الــذي يلــي انتهــاء فتــره ثاثــة أشــهر علــى تاريــخ ايــداع وثيقتهــا المتعلقــة 
بالانضمــام لــدى الاميــن العــام لمجلــس أوروبــا.

المادة 30
لــكل دولــة عنــد التوقيــع أو حيــن إيــداع وثيقــة تصديقهــا أو قبولهــا أو موافقتهــا أو . 1
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انضمامهــا أن تعيــن الإقليــم أو الأقاليــم التــي تمــارس بشــأنه عاقتهــا الدوليــة والتــي 
ســتطبق فيهــا هــذه الاتفاقيــة. 

يجــوز لــكل دولــة فــي أي وقــت أن تقــوم بتوســيع نطــاق تطبيــق الاتفاقيــة علــى أي . 2
إقليــم وذلــك بتقديــم إعــان بذلــك إلــى الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا، وتدخــل الاتفاقيــة 
حيــز النفــاذ فــي حــق الإقليــم المعنــي فــي اليــوم الأول مــن الشــهر الــذي يلــي انتهــاء 
فتــره ثاثــة أشــهر علــى تاريــخ اســتام الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا لهــذا الإعــان. 

يجــوز ســحب أي إعــان قــدم تطبيقــاً للفقرتيــن الســابقتين فيمــا يتعلــق بالإقليــم المحــدد . 3
وذلــك بإخطــار يوجــه إلــى الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا، ويبــدأ دخــول الانســحاب 
حيــز النفــاذ فــي حــق الإقليــم المعنــي فــي اليــوم الأول مــن الشــهر الــذي يلــي انتهــاء 
فتــره ثاثــة أشــهر علــى تاريــخ اســتام الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا لهــذا الإعــان. 

المادة 31
لــكل دولــة طــرف أن تنســحب مــن هــذه الاتفاقيــة بتوجيــه إخطــار بذلــك إلــى الأميــن . 1

العــام لمجلــس أوروبــا.
يبــدأ نفــاذ الانســحاب فــي اليــوم الأول مــن الشــهر الــذي يلــي انتهــاء فتــره ســتة أشــهر . 2

علــى تاريــخ اســتام الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا للإخطــار.
المادة 32

يخطــر الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا الــدول الأعضــاء فــي المجلــس والــدول الأخــرى 
الموقعــة وأيــة دولــة انضمــت إلــى هــذه الاتفاقيــة، بــأي:

توقيعات؛ أ. 
إيداع لوثيقة تصديق أو قبول أو موافقة أو انضمام؛ب. 
تاريخ نفاذ هذه الاتفاقية تطبيقاً لموادها 28 و29 و30؛ج. 
تبليغ أو اخطار أو عمل آخر له عاقة بهذه الاتفاقية.د. 

الهوامش

حــررت هــذه الاتفاقيــة باللغتيــن الإنجليزيــة والفرنســية، وهــذه ترجمــة غيــر رســمية نقــا عــن النــص الإنجليــزي  1
https://rm.coe.int/CoERMPublicCom-  المتــاح علــى موقــع مجلــس أوروبــا علــى شــبكة الانترنــت:

تــم   ،monSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=090000168007cdac
الاطــاع بتاريــخ 31 حزيران/يونيــو 2018.
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الميثاق الأوروبي للغات الإقليمية أو لغات الأقليات1

اعتمد من قبل لجنة وزراء مجلس أوربا المنعقد في ستراسبورغ بتاريخ 5 تشرين الثاني/
نوفمبر 1992، ودخل حيز النفاذ في 1 آذار/مارس 1998

الديباجة
إن الدول الأعضاء في مجلس أوروبا، الموقعة على هذا الميثاق؛

إذ تأخــذ فــي الاعتبــار أن مــن بيــن أهــداف مجلــس أوروبــا توثيــق عــرى الوحــدة بيــن 
أعضائــه وخاصــة لغــرض صــون المثــل العليــا والمبــادئ التــي تشــكل إرثهــا المشــترك 

وتحقيقهــا؛ 
ومــع الأخــذ فــي الاعتبــار أن حمايــة اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات التاريخيــة فــي 
أوروبــا وبعضهــا معــرض لخطــر الانقــراض، يســاهم فــي نهايــة الأمــر فــي الحفــاظ علــى 

الغنــى والتقاليــد الثقافيــة فــي أوروبــا وتطويرهــا؛ 
ولمــا كان حــق اســتخدام لغــة إقليميــة أو لغــة أقليــة فــي الحيــاة الخاصــة والعامــة حقــاً 
غيــر قابــل للتصــرف، وذلــك وفقــاً للمبــادئ المجســدة فــي العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق 
المدنيــة والسياســية وانســجاماً مــع روح اتفاقيــة مجلــس أوروبــا لحمايــة حقــوق الإنســان 

والحريــات الأساســية؛ 
واعتبــاراً منهــا للعمــل المنجــز فــي إطــار مؤتمــر الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا، وخاصــة 
وثيقــة هلســنكي الختاميــة الصــادرة فــي عــام 1975، ووثيقــة اجتمــاع كوبنهاغــن الصــادرة 

فــي عــام 1990؛ 
وتشــديداً منهــا علــى قيمــة التفاعــل بيــن الثقافــات، وتعــدد اللغــات، وإذ تــرى أن حمايــة 
اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات وتشــجيعها لا يجــب أن يكونــا علــى حســاب اللغــات 

الرســمية والحاجــة إلــى تعلمهــا؛ 
مختلــف  فــي  وتعزيزهــا  الأقليــات  لغــات  أو  الإقليميــة  اللغــات  أن حمايــة  منهــا  وإدراكاً 
بلــدان أوروبــا ومناطقهــا يســاهمان بشــكل هــام فــي بنــاء أوروبــا المؤسســة علــى مبــدأي 

الوطنيــة وســامة الأراضــي؛  الســيادة  فــي إطــار  الثقافــي  الديمقراطيــة والتنــوع 
وأخــذاً منهــا بعيــن الاعتبــار للظــروف الخاصــة والتقاليــد التاريخيــة لمختلــف المناطــق فــي 

الــدول الأوروبيــة؛
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اتفقت على ما يلي: 
الجزء الأول - الأحكام العامة

المادة 1: التعاريف
لأغراض هذا الميثاق:

يُقصد بـ  “اللغات الإقليمية أو لغات الأقليات” اللغات:أ. 
‘1’ المســتخدمة تقليديــاً ضمــن إقليــم معيــن مــن أراضــي دولــة، مــن جانــب جــزء مــن 

مواطنيهــا يشــكلون عــدد أصغــر مــن عــدد بقيــة ســكانها؛ و 
‘2’ اللغات المختلفة عن اللغة الرسمية لهذه الدولة؛ 

ولا يشــمل التعبيــر اللهجــات المحليــة المشــتقة مــن اللغــة )اللغــات( الرســمية ولا لغــات 
المهاجريــن؛ 

يُقصــد بـــ  “الإقليــم الــذي تُســتخدم فيــه اللغــة الإقليميــة أو لغــة الأقليــة” المنطقــة ب. 
الجغرافيــة التــي تشــكل فيهــا اللغــة المعنيــة لغــة التعبيــر لعــدد مــن الســكان يبــرر 
اعتمــاد تدابيــر الحمايــة والتعزيــز المتعــددة الأشــكال والمنصــوص عليهــا فــي هــذا 

الميثــاق؛ 
يُقصــد بـــ  “اللغــات غيــر الإقليميــة” اللغــات التــي يســتخدمها مواطنــو الدولــة والتــي ج. 

تختلــف عــن اللغــة أو اللغــات المســتخدمة مــن جانــب بقيــة ســكانها، وأنــه علــى الرغــم 
مــن اســتخدام هــذه اللغــات تقليديــاً فــوق أراضــي الدولــة، مــن غيــر الممكــن ربطهــا 

بمنطقــة معينــة منهــا. 
المادة 2: التعهدات

تتعهــد كل دولــة طــرف فــي هــذا الميثــاق بتطبيــق أحــكام الجــزء الثانــي منــه علــى . 1
كافــة اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات المتوافقــة مــع التعريــف الــوارد فــي المــادة 

1 والمســتخدمة فــوق أراضيهــا. 
وفيمــا يتعلــق بــكل لغــة تقــوم بتحديدهــا دولــة طــرف وفقــاً للمــادة 3 عنــد تصديقهــا أو . 2

قبولهــا أو موافقتهــا علــى هــذا الميثــاق، تتعهــد الدولــة الطــرف بــأن تطبــق علــى الأقــل 
35 فقــرة أو بنــداً تختارهــا مــن بيــن أحــكام الجــزء الثالــث مــن هــذا الميثــاق، علــى أن 
يكــون مــن بينهــا علــى الأقــل ثاثــة بنــود أو فقــرات مختــارة مــن المادتيــن 8 و12 

وبنــد أو فقــرة واحــدة علــى الأقــل مختــارة مــن المــواد 9 و10 و11 و13. 



101

المادة 3: التدابير العملية
تحــدد كل دولــة طــرف فــي صــك تصديقهــا أو قبولهــا أو موافقتهــا علــى هــذا الميثــاق . 1

كل لغــة إقليميــة أو لغــة أقليــة أو لغــة رســمية تكــون أقــل انتشــاراً فــوق جــزء مــن 
أراضيهــا أو كل أراضيهــا والتــي ســتطبق عليهــا الفقــرات المختــارة وفقــاً للفقــرة 2 مــن 

المــادة 2. 
يجــوز لأي دولــة طــرف أن تقــوم فــي أي وقــت لاحــق بتبليــغ الأميــن العــام لمجلــس . 2

أوروبــا بأنهــا تقبــل بالالتزامــات الناشــئة عــن أحــكام أي فقــرة أخــرى مــن هــذا الميثــاق 
لم تقم بتحديدها في صك تصديقها أو قبولها أو موافقتها عليه. أو أن تبلغه بأنها 
ســتطبق أحــكام الفقــرة 1 مــن هــذه المــادة علــى لغــات إقليميــة أو لغــات أقليــات أو 

لغــات رســمية أخــرى أقــل انتشــاراً فــوق جــزء مــن أراضيهــا أو كل أراضيهــا.
تُعتبــر التعهــدات الــواردة وفقــاً للفقــرة 2 الســابقة جــزءاً لا يتجــزأ مــن تصديــق الدولــة . 3

أو قبولهــا أو موافقتهــا علــى هــذا الميثــاق، ويكــون لهــا نفــس المفعــول منــذ تاريــخ 
التبليــغ بهــا. 

المادة 4: أنظمة الحماية القائمة
لا يجوز تفســير أي نص في هذا الميثاق بما يحد أو ينتقص من أي من الحقوق . 1

المكفولة في الاتفاقية الأوروبية لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية. 
يتعلــق . 2 فيمــا  أكثــر  توفــر حمايــة  أحــكام  أي  علــى  الميثــاق  هــذا  أحــكام  تؤثــر  لا 

بالوضــع القانونــي للغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات أو النظــام القانونــي الخــاص 
بالأشــخاص المنتميــن إلــى أيــة أقليــات، والتــي تكــون قائمــة فــي دولــة طــرف أو قــد 

تنــص عليهــا اتفاقــات دوليــة ثنائيــة أو متعــددة الأطــراف. 
المادة 5: الالتزامات القائمة

لا يفســر أي نــص مــن هــذا الميثــاق علــى أنــه يســمح لأي فــرد بممارســه نشــاط أو القيــام 
بعمــل يخالــف أهــداف ميثــاق الأمــم المتحــدة أو غيــر ذلــك مــن الالتزامــات بموجــب القانــون 

الدولــي، بمــا فيــه ذلــك مبــدأ احتــرام ســيادة الــدول وســامة أراضيهــا. 

المادة 6: الإعلام

والأشــخاص  والمنظمــات  الســلطات  تكــون  أن  علــى  بالعمــل  الأطــراف  الــدول  تتعهــد 
الميثــاق.  هــذا  فــي  المقــررة  والواجبــات  بالحقــوق  علــم  علــى  المصلحــة  أصحــاب 
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الجزء الثاني - الأهداف والمبادئ المبتغى تحقيقها وفقاً للفقرة 1 من الماد 2

المادة 7: الأهداف والمبادئ

علــى الــدول الأطــراف، فيمــا يتعلــق باللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات ضمــن . 1
الأقاليــم التــي تُســتخدم فيهــا وفقــاً لحالــة كل لغــة، أن تأســس سياســاتها وقوانينهــا 

وممارســتها علــى الأهــداف والمبــادئ التاليــة:

الاعتراف باللغات الإقليمية أو لغات الأقلية كتعبير عن الغنى الثقافي؛ أ. 

احتــرام المنطقــة الجغرافيــة الخاصــة بــكل لغــة إقليميــة أو لغــة أقليــة مــن أجــل ب. 
التأكــد مــن أن التقســيمات الإداريــة القائمــة أو الجديــدة لا ولــن تشــكل عقبــة 

أمــام اللغــة الإقليميــة أو لغــة الأقليــة المعنيــة؛ 

الحاجــة إلــى عمــل حــازم لتعزيــز اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات مــن ج. 
أجــل صونهــا؛ 

تســهيل و/أو تشــجيع اســتخدام اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات شــفاهة د. 
وكتابــة وفــي الحيــاة الخاصــة والعامــة؛ 

صــون وتطويــر الروابــط فــي المجــالات التــي يشــملها الميثــاق بيــن المجموعــات 	. 
التــي تســتخدم لغــة إقليميــة أو لغــة أقليــة وبيــن مجموعــات أخــرى فــي الدولــة 
تســتخدم لغــة مشــابهة أو مطابقــة، إلــى جانــب إقامــة عاقــات ثقافيــة مــع 

مجموعــات أخــرى فــي نفــس الدولــة تســتخدم لغــة مختلفــة؛ 

اللغــات الإقليميــة أو و.  توفيــر الأشــكال والوســائل المائمــة لتدريــس ودراســة 
لغــات الأقليــات فــي جميــع المراحــل المناســبة؛ 

توفيــر التســهيات لتمكيــن غيــر المتكلميــن باللغــة الإقليميــة أو لغــة أقليــة ز. 
المقيميــن فــي المنطقــة التــي تُســتخدم فيهــا مــن تعلمهــا إن رغبــوا فــي ذلــك؛ 

تعزيــز الدراســات والبحــوث فــي مجــال اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات فــي ح. 
الجامعات والمؤسســات أو ما عادلها من مؤسســات؛ 

تعزيــز الأنــواع المائمــة مــن التبــادلات عبــر الوطنيــة فــي المجــالات التــي ط. 
يشــملها الميثاق للغات الإقليمية أو لغات الأقليات المســتخدمة بشــكل مشــابه 

أو مطابــق فــي دولتيــن أو أكثــر. 
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تتعهــد الــدول الأطــراف فــي حــال لــم تُقــدم بذلــك بعــد، بإلغــاء أي تمييــز أو إقصــاء أو . 2
تقييــد أو تفضيــل غيــر مبــرر وذي صلــة باســتخدام لغــة إقليميــة أو لغــة أقليــة يكــون 
مقصــود منــه الثنــي عــن صونهــا أو تطويرهــا، أو تعريضهــا للخطــر. ولا يُعتبــر 
اتخــاذ تدابيــر خاصــة لصالــح اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات تهــدف إلــى تعزيــز 
المســاواة بيــن مســتخدمي هــذه اللغــات وبيــن بقيــة الســكان أو تأخــذ فــي الحســبان 

ظروفهــا الخاصــة، تمييــزاً تجــاه مســتخدمي اللغــات الأكثــر انتشــاراً. 

تتعهــد الــدول الأطــراف باتخــاذ التدابيــر المائمــة لتعزيــز التفاهــم المتبــادل فيمــا بيــن . 3
المجموعــات اللغويــة فــي البلــد، وعلــى وجــه الخصــوص إدراج الاحتــرام والتفاهــم 
والتســامح فيمــا يتعلــق باللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات فــي أهــداف برامــج 
التعليــم والتدريــب التــي تتوفــر فــي بلدانهــا، كمــا تتعهــد الــدول الأطــراف بتشــجيع 

وســائل الإعــام علــى الســعي لتحقيــق نفــس الهــدف. 

أو . 4 الإقليميــة  باللغــات  الخاصــة  تحديدهــا سياســاتها  عنــد  الأطــراف  الــدول  علــى 
لغــات الأقليــات، أن تأخــذ فــي حســبانها الاحتياجــات والرغبــات التــي تعبــر عنهــا 
ع هــذه المجموعــات عنــد الحاجــة  المجموعــات التــي تســتخدم هــذه اللغــات. أن تُشــجَّ
علــى إنشــاء هيئــات لإســداء النصــح للســلطات فــي كافــة المســائل الخاصــة باللغــات 

الإقليميــة أو لغــات الأقليــات.

تتعهــد الــدول الأطــراف بتطبيــق المبــادئ الــواردة فــي الفقــرات مــن 1 إلــى 4 أعــاه . 5
مــع مــا يلــزم مــن التبديــل والتعديــل علــى اللغــات غيــر الإقليميــة. لكــن وبقــدر مــا 
يعنــي الأمــر هــذه اللغــات، وســتُعتمد المرونــة فــي تحديــد طبيعــة ومــدى التدابيــر 
التــي يجــب اتخاذهــا لإنفــاذ هــذا الميثــاق، مــع الوضــع فــي الاعتبــار الاحتياجــات 
والرغبــات واحتــرام التقاليــد والأوضــاع الخاصــة بالمجموعــات التــي تســتخدم اللغــات 

المعنيــة.

الجزء الثالث - التدابير المتخذة بموجب التعهدات الملتزم بها في الفقرة 2 من 
المادة 2، بهدف تعزيز استخدام اللغات الإقليمية أو لغات الأقليات في الحياة العامة

المادة 8: التعليم

فيمــا يتعلــق بالتعليــم، تتعهــد الــدول الأطــراف ضمــن الإقليــم الــذي تُســتخدم فيــه هــذه . 1
اللغــات ووفقــاً لحالــة كل منهــا ودون الإخــال بتدريــس اللغــة )اللغــات( الرســمية فــي 

الدولــة، بالالتــزام بمــا يلــي: 
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الأقليــات أ.  لغــات  أو  الإقليميــة  باللغــات  المدرســي  قبــل  التعليــم  إتاحــة   ’1‘
أو المعنيــة؛ 

‘2’ إتاحــة جــزء هــام مــن التعليــم قبــل المدرســي باللغــات الإقليميــة أو لغــات 
الأقليــات المعنيــة؛ أو 

‘3’ تطبيــق أحــد التدبيريــن المنصــوص عليهمــا فــي البنديــن ‘1’ و’2’ أعــاه 
علــى الأقــل علــى التاميــذ الذيــن تطلــب أســرهم ذلــك ويُعتبــر عددهــم كافيــاً، أو

‘4’ إذا لــم يكــن للســلطات العامــة اختصــاص مباشــر فــي مجــال التعليــم قبــل 
المدرســي، فيجــب تســهيل و/أو تشــجيع تطبيــق التدابيــر المشــار إليهــا فــي 

البنــود مــن ‘1’ إلــى ‘3’ أعــاه؛ 

‘1’ إتاحــة التعليــم الابتدائــي باللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات المعنيــة؛ ب. 
أو

لغــات  أو  الإقليميــة  باللغــات  الابتدائــي  التعليــم  مــن  هــام  إتاحــة جــزء   ’2‘
أو  المعنيــة؛  الأقليــات 

‘3’ اتخــاذ الترتيبــات فــي إطــار التعليــم الابتدائــي، لتدريــس اللغــات الإقليميــة 
أو لغــات الأقليــات المعنيــة كجــزء لا يتجــزأ مــن المنهــاج الدراســي؛ أو

‘4’ تطبيــق أحــد التدابيــر المنصــوص عليهــا فــي البنــود مــن ‘1’ إلــى ‘3’ 
أعــاه علــى الأقــل علــى التاميــذ الذيــن تطلــب أســرهم ذلــك ويُعتبــر عددهــم 

كافيــاً؛

‘1’ إتاحة التعليم الثانوي باللغات الإقليمية أو لغات الأقليات المعنية؛ أو ج. 

‘2’ إتاحــة جــزء هــام مــن التعليــم الثانــوي باللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات 
المعنية؛ أو 

‘3’ اتخــاذ الترتيبــات فــي إطــار التعليــم الثانــوي، لتدريــس اللغــات الإقليميــة أو 
لغــات الأقليــات المعنيــة كجــزء لا يتجــزأ مــن المنهــاج الدراســي؛ أو 

‘4’ تطبيــق أحــد التدابيــر المنصــوص عليهــا فــي البنــود مــن ‘1’ إلــى ‘3’ 
أعــاه علــى الأقــل علــى التاميــذ الذيــن يرغبــون ذلــك، أو عندمــا يكــون مائــم 

علــى التاميــذ الذيــن ترغــب أســرهم فــي ذلــك ويُعتبــر عددهــم كافيــاً؛
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‘1’ إتاحــة التعليــم التقنــي والمهنــي باللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات د. 
أو  المعنيــة؛ 

‘2’ إتاحــة جــزء هــام مــن التعليــم التقنــي والمهنــي باللغــات الإقليميــة أو لغــات 
الأقليــات المعنيــة؛ أو 

‘3’ اتخــاذ الترتيبــات فــي إطــار التعليــم التقنــي والمهنــي، لتدريــس اللغــات 
الإقليميــة أو لغــات الأقليــات المعنيــة كجــزء لا يتجــزأ مــن المنهــاج الدراســي؛ أو 

‘4’ تطبيــق أحــد التدابيــر المنصــوص عليهــا فــي البنــود مــن ‘1’ إلــى ‘3’ 
أعــاه علــى الأقــل علــى التاميــذ الذيــن يرغبــون ذلــك، أو عندمــا يكــون مائــم 

علــى التاميــذ الذيــن ترغــب فــي أســرهم ذلــك ويُعتبــر عددهــم كافيــاً؛

‘1’ إتاحــة التعليــم الجامعــي وغيــره مــن مســتويات التعليــم العالــي باللغــات 	. 
الإقليميــة أو لغــات الأقليــات المعنيــة؛ أو

‘2’ اتخــاذ الترتيبــات لتقديــم تســهيات لدراســة هــذه اللغــات كمــواد تخصــص 
فــي التعليــم الجامعــي أو العالــي؛ أو 

‘3’ إذا تعــذر تطبيــق البنديــن ‘1’ و‘2’ لأســباب متعلقــة بــدور الدولــة فيمــا 
يخــص عمــل مؤسســات التعليــم العالــي، تشــجيع الدولــة و/أو تعمــل علــى 
إتاحــة أشــكال أخــرى مــن التعليــم الجامعــي أو العالــي باللغــات الإقليميــة أو 
لغــات الأقليــات، أو تقــدم تســهيات لدراســة هــذه اللغــات كمــواد تخصــص فــي 

التعليــم الجامعــي أو العالــي؛ 

‘1’ اتخــاذ الترتيبــات لتوفيــر دروس لتعليــم الكبــار والتعليــم المتواصــل بشــكل و. 
رئيســي أو جزئــي باللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات؛ أو 

‘2’ اقتــراح هــذه اللغــات كمــواد تخصــص لتعليــم الكبــار والتعليــم المتواصــل؛ 
أو 

تعليــم  مجــال  فــي  مباشــر  اختصــاص  العامــة  للســلطات  يكــن  لــم  إذا   ’3‘
الكبــار، عليهــا أن تســهل و/أو تشــجع اقتــراح هــذه اللغــات كمــواد تخصــص 

الكبــار والتعليــم المتواصــل؛ لتعليــم 

اللغــة ز.  تعكســهما  اللتيــن  والثقافــة  التاريــخ  تدريــس  لتأميــن  الترتيبــات  اتخــاذ 
المعنيــة؛  الأقليــة  لغــة  أو  الإقليميــة 
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توفيــر التدريــب المطلــوب لأســاتذة المرحلــة الأولــى ومــا بعدهــا مــن مراحــل، ح. 
لتطبيــق مــا قبلــت بــه الدولــة الطــرف مــن البنــود مــن )أ( إلــى )ز(؛ 

إنشــاء هيئــة أو هيئــات رقابيــة تكــون مســؤولة عــن متابعــة تنفيــذ التدابيــر ط. 
المعتمــدة والتقــدم المحــرَز فــي تدريــس اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات أو 

تطويــره، ووضــع وإصــدار تقاريــر علنيــة دوريــة تتضمــن اســتنتاجاتها.

فيمــا يتعلــق بالتعليــم وبخصــوص الأقاليــم التــي لا تُســتخدم فيهــا اللغــات الإقليميــة أو . 2
لغات الأقليات تقليدياً، تتعهد الدول الأطراف إذا كان عدد مســتخدمي لغة إقليمية 
أو لغــة أقليــة يبــرر ذلــك، بإتاحــة أو تشــجيع أو توفيــر التدريــس باللغــة الإقليميــة أو 

لغــة الأقليــة، أو تدريســها، وذلــك فــي جميــع مراحــل التعليــم المناســبة. 

المادة 9: السلطات القضائية

فيهــا . 1 المقيميــن  عــدد  يبــرر  التــي  القضائــي  الاختصــاص  بمناطــق  يتعلــق  فيمــا 
اســتخدام اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات تتعهــد الــدول الأطــراف، باعتمــاد 
التدابيــر الــواردة أدنــاه، وذلــك وفقــاً لوضعيــة كل لغــة وشــريطة ألّا يعتبــر القاضــي أن 
اســتخدام التســهيات الــواردة فــي هــذه الفقــرة يعرقــل إدارة العدالــة بالشــكل المائــم.

فيما يخص الإجراءات الجنائية: أ. 

‘1’ أن تديــر الســلطات القضائيــة الإجــراءات باللغــات الإقليميــة أو لغــات 
الأقليــات وذلــك بنــاء علــى طلــب مــن أحــد الــدول الأطــراف؛ و/أو 

‘2’ أن يُضمــن للمتهــم الحــق فــي اســتخدام لغتــه/ا الإقليميــة أو لغــة أقليتــه/ا؛ 
و/أو 

‘3’ ألّا تُعتبــر الطلبــات والأدلــة ســواء أكانــت مكتوبــة أو شــفهية غيــر مقبولــة 
لمجــرد كونهــا مصاغــة باللغــة الإقليميــة أو بلغــة الأقليــة؛ و/أو 

‘4’ أن تُبــرز عنــد الطلــب الوثائــق ذات الصلــة بالإجــراءات باللغــة الإقليميــة 
أو لغــة الأقليــة المعنيــة، والاســتعانة عنــد الضــرورة بالمترجميــن الشــفهيين 
والتراجــم دون أن تترتــب علــى ذلــك نفقــات إضافيــة للأشــخاص المعنييــن؛

فيما يخص الإجراءات المدنية: ب. 
‘1’ أن تديــر الســلطات القضائيــة الإجــراءات باللغــات الإقليميــة أو لغــات 
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الأقليــات وذلــك بنــاء علــى طلــب مــن أحــد الأطــراف فــي الدعــوى المعنيــة؛ 
و/أو 

‘2’ أن يُســمح عنــد وجــوب مثــول طــرف فــي الدعــوى أمــام الســلطة القضائيــة، 
بأن يستخدم أو تستخدم لغته/ا الإقليمية أو لغة أقليته/ا دون أن يتحمل 

هــذا الطــرف نفقــات إضافيــة؛ و/أو 
لغــات  أو  الإقليميــة  باللغــات  المطلوبــة  والأدلــة  الوثائــق  بإبــراز  قبــول   ’3‘
والتراجــم؛  الشــفهيين  بالمترجميــن  الضــرورة  عنــد  والاســتعانة  الأقليــات، 

في الإجراءات الخاصة بالمسائل الإدارية أمام السلطات القضائية:ج. 
‘1’ أن تديــر الســلطات القضائيــة الإجــراءات باللغــات الإقليميــة أو لغــات 
الأقليــات وذلــك بنــاء علــى طلــب مــن أحــد الأطــراف فــي الدعــوى؛ و/أو 
‘2’ أن يُســمح عنــد وجــوب مثــول طــرف فــي الدعــوى أمــام الســلطة القضائيــة، 
بــأن يســتخدم أو تســتخدم لغتــه/ا الإقليميــة أو لغــة أقليتــه/ا دون تكبــد 

نفقــات إضافيــة؛ و/أو
لغــات  أو  الإقليميــة  باللغــات  المطلوبــة  والأدلــة  الوثائــق  إبــراز  قبــول   ’3‘
والتراجــم؛ الشــفهيين  بالمترجميــن  الضــرورة  عنــد  والاســتعانة  الأقليــات، 

اتخــاذ الإجــراءات المناســبة للتأكــد مــن أن تطبيــق البنــود مــن ‘1’ إلــى ‘3’ د. 
مــن الفقرتيــن )ب( و)ج( أعــاه، وأي اســتعانة ضروريــة بالمترجميــن والتراجــم 

لا يترتــب عليهــا نفقــات إضافيــة علــى الأشــخاص المعنييــن.
تتعهد الدول الأطراف بما يلي: . 2

عــدم جــواز رفــض شــرعية وثائــق قانونيــة أعــدت داخــل الدولــة لمجــرد أنهــا أ. 
مصاغــة بلغــة إقليميــة أو لغــة أقليــة؛ أو 

عــدم جــواز رفــض شــرعية وثائــق قانونيــة أعــدت داخــل الدولــة، لمجــرد أنهــا ب. 
مصاغــة بلغــة إقليميــة أو لغــة أقليــة، والإقــرار بجــواز الاســتناد إليهــا ضــد 
أطــراف ثالثــة معنيــة لا تســتخدم هــذه اللغــات، شــريطة أن يُعلمهــا الشــخص 

)الأشــخاص( المســتند )المســتندون( إليهــا بمضمونهــا؛ أو
عــدم جــواز رفــض شــرعية وثائــق قانونيــة أعــدت داخــل الدولــة، مــن قبــل ج. 

أقليــة.  لغــة  أو  إقليميــة  بلغــة  لمجــرد كونهــا مصاغــة  الأطــراف 
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تتعهــد الــدول الأطــراف بتوفيــر أهــم النصــوص القانونيــة باللغــات الإقليميــة أو لغــات . 3
الأقليــات، وكذلــك النصــوص ذات الصلــة بمســتخدمي هــذه اللغــات بشــكل خــاص، 

وذلــك مــا لــم يتــم توفيرهــا بطريقــة أخــرى. 
المادة 10: السلطات الإدارية والخدمات العامة

تتعهــد الــدول الأطــراف، ضمــن مناطــق الاختصــاص الإداري التــي يبــرر عــدد . 1
المقيميــن فيهــا مــن مســتخدمي اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات، وذلــك وفقــاً 

لحالــة كل لغــة وبالقــدر الممكــن المعقــول باتخــاذ التدابيــر التاليــة: 
أ. ‘1’ التأكــد مــن أن الســلطات الإداريــة تســتخدم اللغــات الإقليميــة أو لغــات 

الأقليــات؛ أو 
يســتخدمون  بالجمهــور  اتصــال  علــى  الذيــن  أن موظفيهــا  مــن  التأكــد   ’2‘
اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات فــي عاقاتهــم بالأشــخاص الذيــن 

يتواصلــون بهــذه اللغــات؛ أو 
‘3’ التأكــد مــن أن مســتخدمي اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات يحــق لهــم 
التقــدم بطلبــات شــفهية أو مكتوبــة بهــذه اللغــات وأن يتلقــوا الــرد عليهــا 

بــذات اللغــة؛ أو 
‘4’ التأكــد مــن أن مســتخدمي اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات يحــق لهــم 

التقــدم بطلبــات شــفهية أو مكتوبــة بهــذه اللغــات؛ أو 
‘5’ التأكــد مــن أن مســتخدمي اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات يحــق لهــم 

تقديــم وثائــق مكتوبــة بهــذه اللغــات؛ 
توفيــر النصــوص والاســتمارات الإداريــة الشــائعة الاســتعمال للســكان باللغــات ب. 

الإقليميــة أو لغــات الأقليــات أو بنســخ ثنائيــة اللغــة؛
السماح للسلطات الإدارية بصياغة وثائق بلغة إقليمية أو بلغة أقلية. ج. 

تتعهــد الــدول الأطــراف، فيمــا يتعلــق بالســلطات المحليــة والإقليميــة التــي يبــرر عــدد . 2
المقيميــن فــي إقليمهــا مــن مســتخدمي اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات بــأن 

تســهل و/أو تشــجع مــا يلــي: 
اســتخدام اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات فــي إطــار الســلطة الإقليميــة أ. 

أو المحليــة؛
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إتاحــة المجــال أمــام مســتخدمي اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات للتقــدم ب. 
بطلبــات شــفهية أو مكتوبــة بهــذه اللغــات؛ 

نشــر الســلطات الإقليميــة وثائقهــا الرســمية باللغــة الإقليميــة أو لغــة الأقليــة ج. 
ذات الصلــة؛ 

نشــر الســلطات المحليــة وثائقهــا الرســمية باللغــة الإقليميــة أو لغــة الأقليــة ذات د. 
الصلة؛ 

فــي 	.  الأقليــات  لغــات  أو  الإقليميــة  اللغــات  الإقليميــة  الســلطات  اســتخدام 
المناقشــات في اجتماعاتها، ودون اســتبعاد اســتخدام اللغة )اللغات( الرســمية 

فــي الدولــة؛ 

استخدام السلطات المحلية اللغات الإقليمية أو لغات الأقليات في المناقشات و. 
في اجتماعاتها، ودون استبعاد استخدام اللغة )اللغات( الرسمية في الدولة؛ 

اســتخدام أو اعتمــاد الأشــكال التقليديــة والصحيحــة لأســماء الأماكــن باللغــات ز. 
الإقليميــة أو لغــات الأقليــات، وعنــد اللــزوم مقترنــة بأســمائها باللغــة )اللغــات( 

الرســمية فــي الدولــة.

فيمــا يتعلــق بالخدمــات العامــة التــي توفرهــا الســلطات الإداريــة أو يوفرهــا أشــخاص . 3
الــذي  الــدول الأطــراف ضمــن الإقليــم  بالنيابــة عنهــا، تتعهــد  آخــرون يتصرفــون 
لغــة  لحالــة كل  لغــات الأقليــات، وذلــك وفقــاً  أو  اللغــات الإقليميــة  فيــه  تُســتخدم 

وبالقــدر الممكــن المعقــول، بمــا يلــي: 

التأكــد مــن أن اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات تُســتخدم فــي ســياق تأديــة أ. 
الخدمــات؛ أو 

إتاحــة التقــدم بطلبــات وتلقــي الجــواب باللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات ب. 
لمســتخدمي هــذه اللغــات؛ أو 

إتاحــة التقــدم بطلبــات باللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات لمســتخدمي هــذه ج. 
اللغــات. 

مــن أجــل إنفــاذ أحــكام الفقــرات التــي قبلــت بهــا الــدول الأطــراف مــن بيــن الفقــرات 1 . 4
و2 و3 أعــاه، تتعهــد الــدول الأطــراف باتخــاذ واحــد أو أكثــر مــن التدابيــر التاليــة:
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الترجمة أو الترجمة الشفهية حسب ما قد يُطلب؛ أ. 
توظيــف وعنــد اللــزوم تدريــب الموظفيــن وغيرهــم مــن المســتخدَمين الضرورييــن ب. 

فــي الخدمــة العامــة؛ 
الاســتجابة قــدر الإمــكان لطلــب مســتخدَمي الخدمــة العامــة الذيــن يجيــدون ج. 

لغــة إقليميــة أو لغــة أقليــة بتعيينهــم فــي الإقليــم الــذي تُســتخدم فيــه هــذه اللغــة؛ 
تتعهــد الــدول الأطــراف بإجــازة اســتخدام أو اعتمــاد أســماء الشــهرة باللغــات الإقليميــة . 5

أو لغــات الأقليــات للأشــخاص الراغبيــن ذلــك. 
المادة 11: وسائل الإعلام

تتعهــد الــدول الأطــراف، بالنســبة لمســتخدمي اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات . 1
ضمــن الأقاليــم التــي تُســتخدم فيهــا هــذه اللغــات، ووفقــاً لحالــة كل لغــة وبالقــدر 
الــذي يكــون فيــه للســلطات العامــة بشــكل مباشــر أو غيــر مباشــر اختصــاص أو 
صاحيات أو دور مشروع، ومع احترام مبدأ استقال وسائط الإعام واستقاليتها 

فــي العمــل، بمــا يلــي: 
بالقدر الذي تكون فيه الإذاعة والتلفزة خدمة عامة: أ. 

‘1’ ضمــان إنشــاء محطــة إذاعــة واحــدة وقنــاة تلفــزة واحــدة علــى الأقــل باللغــات 
الإقليمية أو لغات الأقليات؛ أو 

‘2’ تشــجيع و/أو تســهيل إنشــاء محطــة إذاعــة واحــدة وقنــاة تلفــزة واحــدة علــى 
الأقــل باللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات؛ أو 

‘3’ اتخــاذ الترتيبــات المائمــة لكــي تقــدم الهيئــات القيّمــة علــى البــث برامــج 
باللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات؛

ب.  ‘1’ تشــجيع و/أو تســهيل إنشــاء محطــة إذاعــة واحــدة علــى الأقــل باللغــات 
الإقليميــة أو لغــات الأقليــات؛ أو 

بــث برامــج إذاعيــة باللغــات الإقليميــة أو لغــات  ‘2’ تشــجيع و/أو تســهيل 
منتظمــة؛  وبصــورة  الأقليــات 

باللغــات  الأقــل  علــى  واحــدة  تلفــزة  قنــاة  إنشــاء  تســهيل  و/أو  تشــجيع   ’1‘ ج. 
أو  الأقليــات؛  لغــات  أو  الإقليميــة 
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‘2’ تشجيع و/أو تسهيل بث برامج تلفزة باللغات الإقليمية أو لغات الأقليات 
وبصورة منتظمة؛ 

تســهيل و/أو تشــجيع إنتاج أعمال ســمعية وســمعية بصرية باللغات الإقليمية د. 
أو لغــات الأقليــات وتوزيعهــا؛

	. ‘1’ تســهيل و/أو تشــجيع إنشــاء و/أو صــون صحيفــة واحــدة علــى الأقــل 
الأقليــات؛ أو  لغــات  أو  الإقليميــة  باللغــات 

‘2’ تشــجيع و/أو تســهيل نشــر مقــالات صحفيــة باللغــات الإقليميــة أو لغــات 
الأقليــات وبصــورة منتظمــة؛

و. ‘1’ تحمّــل التكاليــف الإضافيــة المترتبــة علــى وســائل الإعــام التــي تســتخدم 
اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات، وذلــك حيثمــا ينــص القانــون علــى 

مســاعدة وســائل الإعــام ماليــاً بشــكل عــام؛ أو
‘2’ تطبيــق التدابيــر القائمــة بخصــوص المســاعدة الماليــة أيضــاً علــى الإنتــاج 

الســمعي البصــري باللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات؛
دعــم تدريــب الصحافييــن وغيرهــم مــن العامليــن فــي وســائل الإعــام التــي ز. 

تســتخدم اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات.
تتعهد الدول الأطراف بضمان حرية الاستقبال المباشر للبث الإذاعي والتليفزيوني . 2

مــن البلــدان المجــاورة بلغــة تُســتخدم بشــكل مشــابه أو مطابــق للغــة إقليميــة أو لغــة 
أقليــة، وألا تعــارض إعــادة بــث برامــج مــن البلــدان المجــاورة باللغــة المعنيــة. كمــا أنهــا 
تتعهــد بالتأكــد مــن عــدم وضــع قيــود علــى حريــة التعبيــر وحريــة تــداول المعلومــات 
فــي الصحافــة المكتوبــة بلغــة تُســتخدم بشــكل مشــابه أو مطابــق للغــة إقليميــة أو 
لغــة أقليــة. ويجــوز إخضــاع ممارســة الحريــات المذكــورة وبمــا يترتــب عليهــا مــن 
واجبــات ومســؤوليات، للإجــراءات والشــروط والقيــود والعقوبــات المنصــوص عليهــا 
فــي القانــون والضروريــة فــي المجتمــع الديمقراطــي. وذلــك لمصلحــة الأمــن الوطنــي 
أو ســامة أراضــي الدولــة أو الأمــن العــام، أو لمنــع الفوضــى أو الجريمــة، أو 
لحمايــة الصحــة أو الأخــاق، أو لحمايــة ســمعة الغيــر أو حقوقهــم، أو منــع الكشــف 

عــن المعلومــات الســرية، أو للحفــاظ علــى ســلطة القضــاء ونزاهتــه. 
تتعهــد الــدول الأطــراف بالتأكــد مــن أن مصالــح مســتخدمي اللغــات الإقليميــة أو . 3

لغــات الأقليــات ممثلــة أو مأخــوذة فــي الحســبان ضمــن الهيئــات التــي قــد تُنشــأ 
بموجــب للقانــون والمعنيــة بضمــان حريــة وســائل الإعــام وتعددهــا. 
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المادة 12: الأنشطة والمرافق الثقافية

وخاصــة . 1 الثقافيــة،  والمرافــق  بالأنشــطة  يتعلــق  فيمــا  الأطــراف،  الــدول  تتعهــد 
المكتبــات ومحــات بيــع وتوزيــع الفيديــو والمراكــز الثقافيــة والمتاحــف والمحفوظــات 
والأكاديميات والمسارح ودور السينما، وكذلك الإنتاج الأدبي والسينمائي والأشكال 
اللغويــة العاميــة للتعبيــر الثقافــي والمهرجانــات والصناعــات الثقافيــة بمــا فــي ذلــك 
اســتخدام التكنولوجيــات الجديــدة، أن تقــوم ضمــن الإقليــم الــذي تُســتخدم فيــه اللغــات 
المعنيــة وبالقــدر الــذي يكــون فيــه للســلطات العامــة اختصــاص أو صاحيــات أو 

دور مشــروع فــي هــذا المجــال، بمــا يلــي: 

تشجيع أنواع التعبير والمبادرات الخاصة باللغات الإقليمية أو لغات الأقليات أ. 
وتعزيز مختلف وسائل التعرف على الأعمال المنتجة بهذه اللغات؛

تعزيــز مختلــف وســائل التعــرف بلغــات أخــرى علــى الأعمــال المنتجــة باللغــات ب. 
الإقليميــة أو لغــات الأقليــات، وذلــك مــن خــال دعــم وتطويــر أنشــطة الترجمــة 

والدبلجــة ودمــج الحــوار مــع مشــاهد مســجلة مســبقاً والترجمــة المصاحبــة؛ 

تعزيــز التعــرف باللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات علــى الأعمــال المنتجــة ج. 
بلغــات أخــرى، وذلــك مــن خــال دعــم وتطويــر أنشــطة الترجمــة والدبلجــة 

ودمــج الحــوار مــع مشــاهد مســجلة مســبقاً والترجمــة المصاحبــة؛ 

التأكــد مــن أن الهيئــات المســؤولة عــن تنظيــم ودعــم الأنشــطة الثقافيــة بمختلــف د. 
أشــكالها تقــوم بشــكل مناســب بالعمــل علــى دمــج معرفــة اللغــات والثقافــات 
الإقليميــة أو لغــات الأقليــات وثقافتهــا واســتخدامها فــي المبــادرات التــي تقــوم 

بهــا أو التــي توفــر الدعــم لهــا؛ 

تعزيــز التدابيــر الهادفــة إلــى التأكــد مــن أن الهيئــات المســؤولة عــن تنظيــم 	. 
ودعــم الأنشــطة الثقافيــة لديهــا طاقــم مــن العامليــن ممــن يتقنــون اللغــة الإقليميــة 

أو لغــة الأقليــة المعنيــة وكذلــك لغــة )لغــات( بقيــة الســكان؛

تشــجيع المشــاركة المباشــرة لممثليــن عــن مســتخدمي اللغــة الإقليميــة أو لغــة و. 
الأقليــة المعنيــة فــي توفيــر المرافــق والتخطيــط للأنشــطة الثقافيــة؛ 

تشــجيع و/أو تســهيل إنشــاء هيئــة أو هيئــات مســؤولة عــن تجميــع الأعمــال ز. 
المنتجــة باللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات وحفــظ نســخ منهــا وتقديمهــا أو 

نشــرها؛ 
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المتعلقــة ح.  والبحــوث  الترجمــة  خدمــات  تشــجيع  و/أو  إنشــاء  اللــزوم،  عنــد 
بالمصطلحــات وتمويلهــا، وذلــك بشــكل خــاص مــن أجــل صــون وتطويــر 
المصطلحــات الإداريــة أو التجاريــة أو الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة أو التقنيــة 

أو القانونيــة المائمــة فــي كل لغــة إقليميــة أو لغــة أقليــة.

فيمــا يتعلــق بالأقاليــم غيــر تلــك التــي تُســتخدم فيهــا اللغــات الإقليميــة أو لغــات . 2
اللغــة  ذلــك عــدد مســتخدمي  بــرر  إذا  الــدول الأطــراف  تتعهــد  تقليديــاً،  الأقليــات 
الإقليميــة أو لغــة الأقليــة المعنيــة، بإتاحــة وتشــجيع و/أو توفيــر الأنشــطة والمرافــق 

الثقافيــة وفقــاً للفقــرة الســابقة.

تتعهــد الــدول الأطــراف باتخــاذ الإجــراءات المناســبة، فــي ســياق سياســاتها الثقافيــة . 3
فــي الخــارج، لصالــح اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات والثقافــات الممثلــة بهــا. 

المادة 13: الحياة الاقتصادية والاجتماعية

فيمــا يتعلــق بالأنشــطة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، تتعهــد الــدول الأطــراف بــأن تقــوم . 1
فــي كافــة أنحــاء إقليمهــا بمــا يلــي: 

إزالــة أي حكــم مــن تشــريعاتها يحظــر أو يقيــد دون أســباب يمكــن تبريرهــا أ. 
اســتخدام اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات فــي الوثائــق ذات الصلــة بالحيــاة 
الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة، وعلــى وجــه الخصــوص، فيمــا يتعلــق بعقــود 
التوظيــف والوثائــق التقنيــة مثــل تعليمــات اســتخدام المنتجــات أو التجهيــزات؛

حظــر إدراج أي بنــود تقصــي أو تقيــد اســتخدام اللغــات الإقليميــة أو لغــات ب. 
الأقليــات، وكحــد أدنــى فيمــا يتعلــق بمســتخدمي نفــس اللغــة، أو فــي الأنظمــة 

الداخليــة للشــركات أو فــي الوثائــق الخاصــة. 

معارضــة الممارســات الهادفــة إلــى الثنــي عــن اســتخدام اللغــات الإقليميــة أو ج. 
لغــات الأقليــات فيمــا يتصــل بالأنشــطة الاقتصاديــة أو الاجتماعيــة؛ 

تشــجيع و/أو تســهيل اســتخدام اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات بوســائل د. 
غيــر تلــك المنصــوص عليهــا فــي البنــود الســابقة. 

فيمــا يتعلــق بالأنشــطة الاقتصاديــة والاجتماعيــة، تتعهــد الــدول الأطــراف بالقيــام، . 2
بقــدر مــا للســلطات العامــة مــن اختصــاص، وضمــن الإقليــم الــذي تُســتخدم فيــه 

اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات، وبالقــدر الممكــن المعقــول، بمــا يلــي: 
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تضميــن نُظمهــا الماليــة والمصرفيــة أحــكام تســمح عبــر إجــراءات منســجمة أ. 
مــع الممارســة التجاريــة باســتخدام اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات لتحريــر 
أوامــر بالدفــع مــن شــيكات وكمبيــالات وغيرهــا، أو ثائــق ماليــة أخــرى. أو عنــد 

اللــزوم، التأكــد مــن إنفــاذ هــذه الأحــكام؛ 
تنظيــم أنشــطة لتعزيــز اســتخدام اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات، وذلــك ب. 

فــي القطاعــات الاقتصاديــة والاجتماعيــة الخاضعــة مباشــرة لمراقبتهــا )القطــاع 
العــام(؛

التأكــد مــن أن مرافــق العنايــة الصحيــة كالمستشــفيات ودور المســنين وبيــوت ج. 
الشــباب توفــر للأشــخاص مســتخدمي اللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات 
المحتاجيــن إلــى العنايــة لأســباب متعلقــة بحالتهــم الصحيــة أو تقدمهــم فــي 

الســن أو غيــر ذلــك مــن الأســباب، اســتقبالًا ومعالجــة بلغتهــم؛ 
التأكــد بالوســائل المناســبة مــن أن تعليمــات الأمــان محــررة أيضــاً باللغــات د. 

الإقليميــة أو لغــات الأقليــات؛ 
اتخــاذ الترتيبــات لإتاحــة المعلومــات التــي توفرهــا الســلطات العامــة المختصــة 	. 

عــن حقــوق المســتهلكين باللغــات الإقليميــة أو لغــات الأقليــات. 
المادة 14: التبادلات العابرة للحدود

تتعهد الدول الأطراف بما يلي: 
تطبيــق الاتفاقــات الثنائيــة والمتعــددة الأطــراف القائمــة التــي تُلزمهــا تجــاه الــدول التــي أ. 

تُســتخدم فيهــا نفــس اللغــة بشــكل مشــابه أو مطابــق، أو عنــد الحاجــة، الســعي لإبــرام 
هكــذا اتفاقــات وبطريقــة تعــزز الاتصــالات فيمــا بيــن مســتخدمي نفــس اللغــة فــي 
الــدول المعنيــة فــي المجــالات الثقافيــة والتعليــم والإعــام والتدريــب المهنــي والتعليــم 

المتواصــل؛ 
تســهيل و/أو تعزيز التعاون عبر الحدود، وخصوصاً فيما بين الســلطات الإقليمية ب. 

أو المحلية التي تُســتخدم في أقاليمها نفس اللغة بشــكل مشــابه أو مطابق. 
الجزء الرابع – تطبيق الميثاق
المادة 15: التقارير الدورية

علــى الــدول الأطــراف أن ترفــع تقريــراً دوريــاً بشــأن سياســتها المتبعــة بموجــب الجــزء . 1
الثانــي مــن هــذا الميثــاق والتدابيــر المتخــذة تطبيقــاً للأحــكام التــي قبلــت بهــا مــن بيــن 
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أحــكام الجــزء الثالــث منــه، إلــى الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا وبالصيغــة تحددهــا 
لجنــة الــوزراء. يتــم رفــع التقريــر الأول فــي خــال ســنة مــن تاريــخ دخــول الميثــاق 
حيــز التنفيــذ بالنســبة للدولــة الطــرف المعنيــة، ويرفــع تقريــر دوري كل ثــاث ســنوات 

بعــد رفــع التقريــر الأول. 
على الدول الأطراف جعل تقاريرها علنية. . 2

المادة 16: فحص التقارير
تخضــع التقاريــر المرفوعــة إلــى الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا بموجــب المــادة 15 . 1

لفحــص تجريــه لجنــة مــن الخبــراء تنشــأ وفقــاً للمــادة 17. 
يجــوز للهيئــات أو الجمعيــات المؤسســة قانونيــاً فــي أحــد الــدول الأطــراف لفــت انتبــاه . 2

لجنــة الخبــراء إلــى مســائل متعلقــة بالتعهــدات الملتــزم بهــا بموجــب الجــزء الثالــث مــن 
هــذا الميثــاق. وللجنــة الخبــراء بعــد التشــاور مــع الدولــة الطــرف المعنيــة أن تأخــذ 
فــي الاعتبــار هــذه المعلومــات عنــد إعدادهــا لتقريرهــا المنصــوص عليــه فــي الفقــرة 3 
أدنــاه. وعــاوة علــى ذلــك، للجنــة الخبــراء بعــد التشــاور مــع الدولــة الطــرف المعنيــة 

أن تقــدم بيانــات بخصــوص السياســة المبتغــى إتباعهــا بموجــب الجــزء الثانــي.
على لجنة الخبراء وبناء على التقارير المنصوص عليها في الفقرة 1 والمعلومات . 3

الــواردة فــي الفقــرة 2، أن تُعــد تقريــراً ترفعــه إلــى لجنــة الــوزراء. ويُرفــق بالتقريــر 
التعليقــات التــي طُلــب مــن الــدول الأطــراف أن تقدمهــا، وللجنــة الــوزراء أن تجعــل 

التقريــر علنيــاً.
يجــب أن يتضمــن التقريــر المنصــوص عليــه فــي الفقــرة 3 المقترحــات التــي ترفعهــا . 4

لجنــة الخبــراء إلــى لجنــة الــوزراء لإعــداد التوصيــات التــي توجههــا هــذه الأخيــرة لدولــة 
طــرف أو أكثــر حســبما يكــون مطلوبــاً.

علــى الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا وضــع تقريــر مفصــل بشــأن تطبيــق الميثــاق مــرة . 5
كل ســنتين ورفعــه إلــى الجمعيــة البرلمانيــة. 

المادة 17: لجنة الخبراء
تتكــون لجنــة الخبــراء مــن أعضــاء بعــدد يســاوي عــدد الــدول الأطــراف فــي الميثــاق، . 1

تعينهــم لجنــة الــوزراء مــن ضمــن قائمــة تقترحهــا كل دولــة طــرف، بأشــخاص مــن 
يتناولهــا  التــي  المســائل  فــي  بهــا  المعتــرف  النزاهــة والكفــاءة  ذوي أعلــى درجــات 

الميثــاق. 
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يعيَّــن أعضــاء اللجنــة لمــدة ســت ســنوات قابلــة للتجديــد. ويُســتبدل العضــو غيــر . 2
القــادر علــى إكمــال مــدة مهمتــه وفقــاً للإجــراء المنصــوص عليــه فــي الفقــرة 1. 

ويكمــل العضــو البديــل مــدة مهمــة ســلفه.

علــى لجنــة الخبــراء أن تعتمــد قواعــد إجرائيــة. وتــزود الأمانــة العامــة لمجلــس أوروبــا . 3
لجنــة الخبــراء بخدمــات الســكرتاريا. 

الجزء الخامس – الأحكام النهائية

المادة 18

 يُطــرح هــذا الميثــاق علــى الــدول الأعضــاء فــي مجلــس أوروبــا للتوقيــع عليــه. وهــو خاضــع 
للتصديــق أو القبــول أو الموافقــة. وتــودع صكــوك التصديــق أو القبــول أو الموافقــة لــدى 

الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا. 

المادة 19

يدخــل هــذا الميثــاق حيــز النفــاذ فــي اليــوم الأول مــن الشــهر التالــي لانقضــاء فتــرة . 1
ثاثــة أشــهر مــن تاريــخ تقديــم الدولــة الخامســة مــن دول أعضــاء مجلــس أوروبــا 

لوثيقتهــا الخاصــة بالالتــزام بــه، وذلــك وفقــاً لأحــكام المــادة 18.

يدخــل هــذا الميثــاق حيــز النفــاذ فــي حــق كل دولــة متعاقــدة تقــوم فــي وقــت لاحــق . 2
لدخولــه حيــز النفــاذ فــي اليــوم الأول مــن الشــهر التالــي لانقضــاء فتــرة ثاثــة أشــهر 

مــن تاريــخ إيداعهــا لصــك التصديــق أو القبــول أو الموافقــة عليــه.

المادة 20

بعــد دخــول هــذا الميثــاق حيــز النفــاذ، يجــوز للجنــة وزراء مجلــس أوروبــا دعــوة أي . 1
دولــة غيــر عضــو فــي مجلــس أوروبــا للإنضمــام إليــه. 

يدخــل هــذا الميثــاق حيــز النفــاذ بالنســبة لــكل دولــة تنضــم إليــه فــي اليــوم الأول مــن . 2
الشــهر التالــي لانقضــاء فتــرة ثاثــة أشــهر مــن تاريــخ إيداعهــا صــك انضمامهــا لــدى 

الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا. 

المادة 21

يجــوز لأي دولــة عنــد توقيعهــا علــى هــذا الميثــاق أو عنــد إيداعهــا صــك تصديقهــا . 1
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أو قبولهــا أو موافقتهــا أو انضمامهــا، إبــداء تحفــظ أو أكثــر علــى الفقــرات مــن 2 
إلــى 5 مــن المــادة 7. ولا يجــوز إبــداء أي تحفــظ آخــر.

يجــوز لأي دولــة أبــدت تحفظــاً بموجــب الفقــرة الســابقة ســحبه كليــاً أو جزئيــاً ببــاغ . 2
موجــه إلــى الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا. ويصبــح التبليــغ نافــذ المفعــول فــي تاريــخ 

اســتامه مــن قبــل الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا. 

المادة 22

يجــوز لأي دولــة طــرف أن تنحســب مــن هــذا الميثــاق فــي أي وقــت وذلــك بتبليــغ . 1
الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا بذلــك.

يصبــح هــذا الإنســحاب نافــذ المفعــول فــي اليــوم الأول مــن الشــهر التالــي لانقضــاء . 2
فتــرة ســتة أشــهر مــن تاريــخ اســتام الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا للبــاغ المعنــي. 

المادة 23

يبلــغ الأميــن العــام لمجلــس أوروبــا الــدول الأعضــاء فــي المجلــس والــدول التــي . 1
انضمــت إلــى هــذا الميثــاق بــأي: 

توقيع على هذا الميثاق؛ أ. 

إيداع أي صك تصديق أو قبول أو موافقة أو انضمام على هذا الميثاق؛ ب. 

تاريخ دخول هذا الميثاق حيز النفاذ وفقاً للمادتين 19 و20؛ ج. 

باغ تم استامه وفقاً لأحكام المادة 3 الفقرة 2؛ د. 

عمل قانوني أو باغ أو تواصل آخر يتعلق بهذا الميثاق. 	. 

الهوامش

حــررت هــذا الميثــاق باللغتيــن الإنجليزيــة والفرنســية، وهــذه ترجمــة غيــر رســمية نقــا عــن النــص الإنجليــزي  1
https://rm.coe.int/CoERMPublicCom-  المتــاح علــى الموقــع مجلــس أوروبــا علــى شــبكة الانترنــت:

تــم   ،monSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=0900001680695175
الاطــاع بتاريــخ 31 حزيران/يونيــو 2018.
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قائمة بأسئلة توجيهية تخص أنشطة
التخطيط من أجل تعزيز وحماية حقوق الأقليات1  

صياغة أسئلة التحليل
تقــدم القوائــم المرجعيــة التاليــة أمثلــة علــى الأســئلة الواجــب دراســتها فــي أنشــطة التخطيــط 
مــن أجــل تعزيــز وحمايــة حقــوق الأقليــات وفقــاً لإعــان الأمــم المتحــدة الخــاص بالأقليــات. 
وينبغــي اعتبــار هــذه الأســئلة بمثابــة عمــل خاضــع للتعديــل يمكــن توســعه فــي الوقــت 

المناســب، وخاصــة مــن خــال أخــذ الخبــرات الــواردة مــن الميــدان فــي الاعتبــار.
ألف - الهياكل والأطر اللازمة لتحسين حالة الأقليات

هل جماعات الأقليات منظمة في البلد؟ وهل تتوفر للنساء والرجال فرص متساوية 	 
للوصــول إلــى الهيــاكل والآليــات التنظيميــة الممثلــة للأقليــات، مثــل المنظمــات غيــر 

الحكوميــة العاملــة علــى النهــوض بحقــوق الأقليــات؟
هــل يوجــد إطــار أو فضــاء محايــد معيــن للحــوار بيــن ممثلــي الأقليــات ومســؤولي 	 

الحكومة المركزية و/أو المحلية وهل هناك مجال لأن يشــجع الفريق القطري للأمم 
المتحــدة علــى إقامــة و/أو تعزيــز مثــل هــذا الحــوار؟

مــا هــي الهيــاكل الرئيســية القائمــة حاليــاً فــي البلــد )علــى صعيــد الحكومــة، والمجتمــع 	 
الدولــي، والمجتمــع المدنــي( لتعزيــز وحمايــة حقــوق الأقليــات علــى النحــو المبيــن فــي 

إعــان الأمــم المتحــدة الخــاص بالأقليــات؟
هــل توجــد آليــة محــددة لجمــع بيانــات مبوبــة، بمــا فــي ذلــك بشــأن الوصــول إلــى 	 

التعليــم والســكن والرعايــة الصحيــة، والأوضــاع الصحيــة، يمكــن أن تعكــس بصــورة 
مســتقلة الحقائــق التــي تواجههــا الأقليــات فــي البلــد؟ وهــل توجــد بيانــات مبوبــة، بمــا 

فــي ذلــك بحســب الجنــس والســن؟
هــل أنشــأ فريــق الأمــم المتحــدة القطــري آليــة )بمــا فــي ذلــك أي فريــق مواضيعــي( أو 	 

سياســة لاستشــارة الأقليــات ومعالجــة شــواغلها؟
هــل تضمــن التقييــم القطــري المشــترك إشــارة معينــة إلــى حالــة الأقليــات؟ وإذا كانــت 	 

الإجابة بنعم، هل أدرجت حالتها وشواغلها في إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة 
الإنمائيــة لأجــل الدعــم؟ وهــل يأخــذ برنامجكــم القطــري حالــة الأقليــات وشــواغلها فــي 

الاعتبار؟



هــل تــم تحليــل الاحتياجــات الخاصــة للأقليــات لــدى إعــداد نــداءات )مثــاً، إلــى جهات 	 
النــداءات الموحــدة وخطــط العمــل الإنســانية  مانحــة أو وكالات لتمويــل عمليــات 
المشــتركة( لصالــح البلــدان التــي تعانــي فيهــا الأقليــات، علــى صعيــد حقــوق الإنســان 

والصعيــد الإنســاني، مــن حالــة صعبــة بوجــه خــاص؟

باء- تقييم حالة الأقليات في السياق الوطني

هــل جماعــات الأقليــات معتــرف بهــا فــي البلــد؟ وإذا كانــت الإجابــة بنعــم، هــل يتــم 	 
ذلــك مــن خــال أي إطــار قانونــي أو سياســاتي محــدد؟

مــا هــي أهــم الشــواغل بالنســبة للأقليــات فــي البلــد، أي تحليــل الثغــرات والأوضــاع 	 
للوقــوف علــى الحقــوق التــي يحــق للأقليــات التمتــع بهــا والتــي لا تتمتــع بهــا الأقليــات 

حاليــاً ومعرفــة أســباب ذلــك؟

هــل هــذه الشــواغل خاصــة بالأقليــات أم أن هنــاك جماعــات أو شــرائح أخــرى مــن 	 
المجتمــع تشــاطرها هــذه الشــواغل؟

هــل تمــس هــذه الشــواغل النســاء والرجــال علــى الســواء ضمــن جماعــات الأقليــات 	 
وفــي المجتمــع عامــة؟

مــا هــي التوصيــات التــي قدمتهــا الهيئــات المنشــأة بموجــب معاهــدات حقــوق الإنســان 	 
أو الإجــراءات الخاصــة فيمــا يتعلــق بحالــة الأقليــات؟

هــل هنــاك منظمــات غيــر حكوميــة تعمــل بشــأن القضايــا التــي تمــس الأقليــات؟ 	 
وهــل أصــدرت هــي أو المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان تقاريــر أو اســتقصاءات 
أو غيــر ذلــك مــن الدراســات، أو هــل أثــارت وســائط الإعــام أو المنظمــات غيــر 

الحكوميــة الدوليــة شــواغل تتعلــق بالأقليــات؟

هــل توجــد أي بيانــات مبوبــة بحســب الأصــل القومــي أو الإثنــي أو الدينــي واللغــوي 	 
تبيــن حالــة الأقليــات بالمقارنــة بالســكان بوجــه عــام؟

جيم - تحديد الأولويات لمعالجة حالة الأقليات

حماية وجود الأقليات القومية أو الإثنية والأقليات الدينية واللغوية:. 1

هــل حــدث تاريخيــاً حــالات اضطهــاد، أو عنــف منهجــي وواســع النطــاق، أو 	 
فظاعــات، أو عنــف جنســي، أو أعمــال إبــادة جماعيــة مرتكبــة ضــد الأقليــات؟
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هــل هنــاك حــالات يجــري فيهــا طــرد الأقليــات أو إبعادهــا بصــورة قســرية مــن 	 
البلــد؟

هــل هنــاك حــالات محــددة يتــم فيهــا اســتبعاد أو اســتهداف الأقليــات بشــكل 	 
أســرها؟ أفــراد  و/أو  خــاص 

هــل هنــاك حــالات تعانــي فيهــا الأقليــات، كنتيجــة مباشــرة أو غيــر مباشــرة، 	 
مــن الأحــداث التاريخيــة، وهــل مــا زال لهــذا الأرث تأثيــر علــى حياتهــا أو ســبل 

رزقهــا؟
هــل يتــم التحقيــق بصــورة منهجيــة فــي العنــف المرتكــب ضــد الأقليــات وإذا كانــت 	 

الإجابــة بــا، لمــاذا لا يتــم ذلــك؟ ومــا هــي الأســباب الرئيســية للعنــف الممــارس 
ضــد الأقليــات؟

الخاصــة 	  بثقافتهــا  الأقليــات  تمتــع  فــي  والحــق  الديــن  احتــرام حريــة  يتــم  هــل 
عليهــا؟ والمحافظــة 

هــل النســاء المنتميــات إلــى أقليــات عرضــة بشــكل خــاص للإســاءة والإقصــاء 	 
الاجتماعــي، ومــا هــي التدابيــر الاحترازيــة القائمــة لمعالجــة حالتهــا؟

تعزيز وحماية الهوية والتعليم والثقافة:. 2
مــا هــي أنــواع البرامــج والأعمــال التــي يمكــن تطويرهــا لإيجــاد ظــروف مواتيــة 	 

تمكــن النســاء والرجــال المنتميــن إلــى أقليــات مــن التعبيــر عــن خصائصهــم 
وتنميــة ثقافتهــم ولغتهــم ودينهــم وتقاليدهــم وأعرافهــم؟

كيــف يمكــن ضمــان تمتــع الأقليــات بالفــرص المائمــة للتعلــم و/أو تلقــي التعليــم 	 
بلغتهــا الأم، بمــا فــي ذلــك معرفــة تاريخهــا وتقاليدهــا ولغتهــا وثقافتهــا؟

كيــف يمكــن ضمــان حــق الأطفــال المنتميــن إلــى أقليــات فــي التعلــم بلغتهــم الأم 	 
فــي الأزمــات الإنســانية، وخاصــة خــال التشــرد؟

تعزيز وحماية المساواة وعدم التمييز:. 3
هل اعتمدت الدولة أحكاماً دستورية شاملة و/أو تشريعات بشأن عدم التمييز، 	 

وإلى أي مدى تعكس هذه الأحكام والتشريعات حماية الأقليات؟
هــل هنــاك جوانــب تمييــز واضحــة فــي التمتــع بحقــوق الإنســان الأساســية بيــن 	 

مختلــف الجماعــات، بمــا فيهــا الأقليــات؟
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هل تســجل الادعاءات المتعلقة بالتمييز بصورة منهجية عندما يكون الضحايا 	 
المزعومــون منتميــن إلى أقليات؟

منســق 	  نهــج  اعتمــاد  القطــري  المتحــدة  الأمــم  فريــق  يســتطيع  مــدى  أي  إلــى 
والمؤسســي؟ الاجتماعــي  التمييــز  مــن  كل  لمكافحــة 

هــل يتــم تســجيل التمييــز الممــارس ضــد النســاء المنتميــات إلــى أقليــات فــي إطــار 	 
مجتمعاتهــن؟ وكيــف تعمــل الأمــم المتحــدة علــى حمايــة حقوقهن؟

هــل يوجــد تمييــز ضــد الأقليــات فــي مجــال الحصــول علــى الخدمــات الأساســية 	 
)الرعايــة الصحيــة، والميــاه النظيفــة، والغــذاء، والتعليــم(؟

مــا هــي العوامــل الديناميــة التــي تديــم ممارســات التمييــز المتعــدد الوجــوه ومــا 	 
هــي الفئــات الأكثــر عرضــة لــه؟ ومــا هــي الآليــات التــي يمكــن تشــجيع إنشــائها 

للتصــدي للمشــكات المرتبطــة بالتمييــز المتعــدد الوجــوه؟

تعزيز وحماية المشاركة في الحياة العامة:. 4

بالسياســات 	  المتعلقــة  المعلومــات  إلــى  الوصــول  فرصــة  للأقليــات  تتــاح  هــل 
والقــرارات العامــة المتخــذة نيابــة عنهــا، وخاصــة عندمــا لا يتــم إشــراكها فــي 

القــرارات؟ اتخــاذ 

هــل توجــد آليــات لضمــان الحــوار ضمــن ومــع جماعــات الأقليــات علــى مســتوى 	 
الحكومــة الوطنيــة أو الإقليميــة أو المحليــة؟

هــل توجــد آليــات تتيــح للأقليــات مشــاركة سياســية فعليــة علــى المســتوى المحلــي 	 
ومســتوى الدولــة؟ وهــل توجــد جماعــات برلمانيــة أو أنــواع أخــرى مــن جماعــات 

الضغــط معنيــة بالأقليــات؟

هــل تضمــن كل مــن الحكومــة والبرلمــان بصــورة فعليــة عمــل وتمويــل الــوكالات 	 
المشــاركة  تعزيــز  بهــا مســؤولية  المنــوط  الوطنيــة  الآليــات  والمؤسســات و/أو 

السياســية للأقليــات؟

هــل اعتمــدت الدولــة مــا يجــب اعتمــاده مــن ترتيبــات خاصــة لضمــان حقــوق 	 
الأقليــات فــي المشــاركة السياســية فــي مختلــف مراحــل انتقــال البلــد مــن حــالات 
الانتهــاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان والنــزاع المســلح، وخاصــة فيمــا يتعلــق 

بالاجئيــن والأشــخاص المشــردين داخليــاً؟
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هــل الأقليــات ممثلــة فــي الإدارة العامــة )أي كأعضــاء فــي البرلمــان وفــي الدوائــر 	 
القضائيــة ودوائــر إنفــاذ القانــون، إلــخ.(؟ وإذا كانــت الإجابــة بنعــم، هــل هــذا 
التمثيــل متناســب مــع حجــم الأقليــات ومــع المصالــح الواجــب معالجتهــا؟ وإذا 
كانــت الإجابــة بــا، مــاذا ينبغــي عملــه لتعزيــز دمــج الأقليــات فــي الإدارة العامــة؟

هــل لمشــاركة أعضــاء الأقليــات فــي الحيــاة العامــة أثــر علــى المســاواة بيــن 	 
الجنســين ضمــن مجتمــع الأقليــات وفــي المجتمــع عامــة؟ ومــا هــي أنــواع الآليــات 
التــي تــم أو يمكــن العمــل علــى إنشــائها لتشــجيع مشــاركة النســاء المنتميــات إلــى 

أقليــات؟

مــا هــي الإمكانيــات المتوفــرة لــدى الأمــم المتحــدة لبنــاء قــدرات الأقليــات كــي 	 
تشــارك فــي اتخــاذ القــرارات وترصــد تنفيــذ السياســات العامــة؟

تعزيز وحماية الخدمات الاجتماعية الأساسية للأقليات:. 5

كيــف يؤثــر الفقــر علــى الأقليــات فــي البلــد؟ وهــل إن الأشــخاص المنتميــن إلــى 	 
أقليــات متأثــرون بشــكل غيــر متناســب بالفقــر؟ ولمــاذا؟

هــل توجــد لــدى الأقليــات شــواغل صحيــة خاصــة؟ وهــل هــي متأثــرة بشــكل 	 
مختلــف، مثــاً، بفيــروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيدز أو هــل تؤثــر فيهــا 
حــالات انتشــار الأمــراض المتصلــة بالفقــر أو بســوء التغذيــة تأثيــراً يختلــف عــن 

باقــي الســكان؟ وإذا كانــت الإجابــة بنعــم، مــا هــي أســباب ذلــك؟

مــا الــذي يمكــن عملــه لتحســين ضمــان الحصــول علــى الخدمــات الاجتماعيــة 	 
علــى قــدم المســاواة ولجعــل هــذه الخدمــات مناســبة لاحتياجــات المحــددة للنســاء 

والرجــال المنتميــن إلــى أقليــات؟

الحكومــة علــى 	  لمســاعدة  المتحــدة  لــدى الأمــم  المتوفــرة  مــا هــي الإمكانيــات 
الاجتماعيــة  الخدمــات  توفيــر  تدعــم  التــي  الاجتماعيــة  السياســات  تحســين 

للأقليــات؟ الأساســية 

تقديــم 	  الأقليــات لأجــل  تديرهــا محليــاً  أو  فيهــا  تتحكــم  التــي  المــوارد  هــي  مــا 
الجنســين؟ احتياجــات  الخدمــات  هــذه  تراعــي  وهــل  الخدمــات؟ 

هل جماعات الأقليات قادرة على مراقبة تقديم الخدمات الاجتماعية الأساسية؟	 

هــل تعكــس المؤشــرات الاجتماعيــة الرئيســية، مثــل الجــوع، ومعــدلات وفيــات 	 
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الأطفــال، والأوضــاع الصحيــة، والتســجيل فــي المــدارس، أي اختــاف خــاص 
بيــن أوضــاع المجتمــع عامــة وأوضــاع الأقليــات؟

تعزيز وحماية المشاركة في التنمية:. 6
هــل تــم، فــي عمليــات التقييــم وفــي تصميــم المشــاريع، تأميــن أوســع مشــاورات 	 

ممكنــة مــع الجماعــات المســتهدفة؟
هــل بذلــت جهــود لضمــان مشــاركة أكثــر الفئــات تهميشــاً وضعفــاً )مثــل النســاء، 	 

والأشــخاص المصابيــن بفيــروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيدز، والأطفــال، 
والأشــخاص ذوي الإعاقــة، والشــباب، وغيــر المواطنيــن(، بمــا فــي ذلــك تهيئــة 

الظــروف لضمــان إشــراكها علــى قــدم المســاواة فــي العمليــة؟
هــل طبــق النهــج القائــم علــى حقــوق الإنســان إزاء التنميــة، بمــا فــي ذلــك ضمــان 	 

المشــاركة النشــطة والحــرة وذات المعنــى لأولئــك الذيــن تمســهم التنميــة؟
هــل أخــذت المصالــح المشــروعة للأقليــات فــي الحســبان لــدى وضــع السياســات 	 

والبرامــج الوطنيــة، بمــا فــي ذلــك لــدى التخطيــط والتنفيــذ؟
تعزيز وحماية حق الأقليات في المحافظة على جمعياتها:. 7

هــل يكفــل التشــريع الوطنــي الحــق فــي تكويــن الجمعيــات والنقابــات وهــل هــذا 	 
الحــق متــاح علــى قــدم المســاواة للعمــال المنتميــن إلــى أقليــات؟

هــل توجــد فــي البلــد أيــة عقبــة معينــة تحــول دون تمتــع الأقليــات تمامــا بهــذه 	 
الحقــوق؟

هــل بذلــت منظمــات المجتمــع المدنــي المنتميــة إلــى أقليــات جهــوداً لإنشــاء شــبكة 	 
لتبادل المعلومات وتنســيق العمل؟

تعزيز الحصول على عمل لائق والفرص الاقتصادية:. 8
هــل تتــاح للأقليــات فرصــة للحصــول علــى عمــل وعلــى فــرص مــدرة للدخــل علــى 	 

قــدم المســاواة مــع باقــي الســكان؟ ومــا هــو وضــع النســاء المنتميــات إلــى أقليــات 
فــي هــذا الشــأن؟ وهــل هنــاك اتجــاه إلــى تركــز النســاء أو الرجــال المنتميــن إلــى 
أقليــات فــي مهــن أو قطاعــات معينــة )مثــا، فــي العمــل المنزلــي والرعايــة، 
والبنــاء، والتصنيــع فــي مناطــق تجهيــز الصــادرات(؟ وإذا كانــت الإجابــة بنعــم، 

مــا هــي ظــروف العمــل الســائدة هنــاك؟
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هــل يأخــذ الإطــار التنظيمــي والسياســاتي، ولا ســيما تشــريع العمــل وسياســات 	 
العمالــة الوطنيــة، حقــوق الإنســان المتصلــة بالعمــل الخاصــة بالأقليــات فــي 

الحســبان؟ ومــا هــي آليــات التطبيــق والإنفــاذ القائمــة؟
هــل تتمتــع الأقليــات بالحقــوق الأساســية المتمثلــة فــي حريــة تكويــن الجمعيــات 	 

والحــق فــي التفــاوض الجماعــي والقضــاء علــى العمــل القســري وعمــل الأطفــال، 
فضــاً عــن عــدم التعــرض للتمييــز؟ وهــل هــذه الحقــوق مكفولــة للأقليــات، فــي 

القانــون وفــي الممارســة، علــى قــدم المســاواة مــع العمــال الآخريــن؟
هــل تأخــذ السياســات والبرامــج الهادفــة إلــى تعزيــز العمــل الائــق، بمــا فيهــا 	 

تلــك التــي تُركــز بشــكل محــدد علــى الأقليــات، فــي الاعتبــار الوضــع الخــاص 
للأقليــات، وبشــكل خــاص وضــع النســاء المنتميــات إلــى أقليــات، فــي ســوق 
العمل وفي مكان العمل؟ وهل توجد آليات مناســبة لتقييم تأثير هذه السياســات 

والبرامــج؟
المــوارد 	  علــى  للحصــول  المســاواة،  قــدم  علــى  فرصــة،  للأقليــات  تتوفــر  هــل 

الإنتاجيــة، بمــا فيهــا الائتمــان، والتكنولوجيــا، والتدريــب المهنــي والتدريــب علــى 
المهــارات، والمعلومــات، والأرض؟ وهــل هنــاك تبايــن فــي فــرص الوصــول قائــم 

علــى نــوع الجنــس؟
هــل تتمتــع الأقليــات بالحــق فــي الســكن الائــق ومــا عاقــة هــذا التمتــع بوضعهــا 	 

فيمــا يتعلــق بالحصــول علــى الأراضــي والممتلــكات؟
القائمــة 	  الرســمية  الرســمية وغيــر  الحمايــة الاجتماعيــة  تدابيــر  أنــواع  مــا هــي 

لحمايــة العمــال؟ ومــا هــي نــوع الاســتراتيجية التــي يمكــن دعمهــا لتوســيع نطــاق 
الحمايــة الاجتماعيــة ليشــمل العمــال المنتميــن إلــى أقليــات، وخاصــة عندمــا 

يكونــون متركزيــن فــي الاقتصــاد غيــر الرســمي؟
هــل يتــم جمــع معلومــات إحصائيــة عــن وضــع الأقليــات فــي الاقتصــاد الرســمي 	 

وغيــر الرســمي وتحليلهــا بانتظــام؟
هــل العمــال المنتمــون إلــى أقليــات ممثلــون فــي نقابــات العمــال ومنظمــات أربــاب 	 

العمــل، وهــل يشــاركون فــي الحــوار الاجتماعــي فــي البلــد؟
تعزيز وحماية حقوق الأطفال المنتمين إلى أقليات:. 9

مــا هــي الحالــة العامــة للأطفــال المنتميــن إلــى أقليــات فــي البلــد؟ ومــا هــي 	 
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المعلومــات المتوفــرة لتقييــم هــذه الحالــة؟ وهــل هنــاك حاجــة إلــى تحســين هــذه 
المعلومــات؟

إذا كان هنــاك تشــرد داخلــي، كيــف يجــري رصــد حالــة الأطفــال المنتميــن إلــى 	 
أقليــات؟

هل تولى احتياجات الأطفال الاجئين الاهتمام؟	 

هــل تكفــل القوانيــن الوطنيــة حقــوق الإنســان الخاصــة بالأطفــال، بمــا فــي ذلــك 	 
حصولهــم علــى التعليــم والرعايــة الصحيــة، وعــدم إخضاعهــم لاســتغال وعمــل 
الأطفــال؟ وهــل هــذه الحقــوق مكفولــة عمليــاً؟ وهــل توجــد آليــات إنفــاذ فعالــة 
وهــل تأخــذ هــذه الآليــات حالــة الأطفــال المنتميــن إلــى أقليــات واحتياجاتهــم فــي 

الحســبان؟

تعزيز وحماية حقوق الأقليات المشردة:. 10

هل توجد جماعات أقليات بين السكان المشردين داخلياً أو الاجئين؟	 

ما هي أسباب تشردها؟ هل هذه الأسباب مرتبطة بوضعها كأقليات؟	 

إذا كانت قد شردت خارج بلدها الأصلي، هل أتيحت لها فرصة الوصول إلى 	 
إجــراءات تحديــد وضــع الاجــئ؟ وكيــف تــم تقييــم طلباتهــا المتعلقــة بالحصــول 

علــى وضــع الاجــئ؟

تعزيز وحماية حقوق السكان والأفراد العديمي الجنسية من الأقليات:. 11

هل تم تحديد السكان والأفراد العديمي الجنسية من الأقليات؟	 

هــل يتــم تســجيل ولادات الأطفــال المنتميــن إلــى أقليــات بحيــث يوثــق المــكان 	 
الــذي ولــدوا فيــه وتعــرف هويــة والديهــم؟ وهــل تحــد برامــج تســجيل الــولادات مــن 

انعــدام الجنســية؟

هــل تتــاح معلومــات عــن إجــراءات التجنــس فــي شــكل متيســر ومفهــوم لأعضــاء 	 
الأقليات؟

هــل توجــد آليــات للحــد مــن انعــدم الجنســية، مثــل التجنيــس الميســر اســتناداً إلــى 	 
الإقامــة المشــروعة والاعتياديــة فــي الإقليــم واكتســاب الأطفــال الجنســية عنــد 

الــولادة للحــؤول دون أن يصبحــوا عديمــي الجنســية؟
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هــل يتمتــع الســكان العديمــو الجنســية مــن الأقليــات المقيمــون بصــورة اعتياديــة 	 
فــي الإقليــم بالمجموعــة الكاملــة مــن الحقــوق المدنيــة والاقتصاديــة والاجتماعيــة 

والثقافيــة المكفولــة لغيــر المواطنيــن بموجــب القانــون الدولــي؟

دال - إذكاء الوعي والإعلام العام

إن أنشــطة إذكاء الوعــي المحــدد الأهــداف، بوصفهــا أداة أساســية للتمكيــن، يمكــن 	 
أن يكــون لهــا أثــر جلــي فــي تعزيــز وحمايــة حقــوق الأقليــات. ويمكــن لطائفــة متنوعــة 

مــن النهــج الابتكاريــة أن توجــه اهتمــام الجمهــور إلــى حالــة هــذه الأقليــات.

وتحقيقاً لهذه الغاية، قد يكون من المفيد النظر في:

إعداد مواد إعامية، بما في ذلك بلغات مختلفة، ونشرها على نطاق واسع؛	 

شــن حمــات باســتخدام الأيــام الدوليــة، مثــل يــوم العاشــر مــن كانــون الأول/ديســمبر 	 
وهــو يــوم حقــوق الإنســان؛

دعــم أنشــطة للتدريب/بنــاء القــدرات والتواصــل مــع الجمهــور بهــدف الإرشــاد، بمــا 	 
فــي ذلــك لصالــح ممثلــي الأقليــات.

1 حقوق الأقليات: المعايير الدولية وإرشادات بشأن تطبيقها، مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان، 2010. 

مطبوعات الأمم المتحدة HR/PUB/10/3، ص 38-29.

الهوامش
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قائمة بأسئلة توجيهية تخص العمل
من أجل تعزيز وحماية حقوق الأقليات1  

ألف: هل تستدعي حالة الأشخاص المنتمين إلى أقليات دينية اهتماماً خاصاً؟

هنــاك عــدة قضايــا تشــكل مبعــث قلــق للأقليــات الدينيــة ينبغــي النظــر فيهــا لــدى رصــد 
الحالــة علــى أرض الواقــع وتصميــم الاســتراتيجيات. ويمكــن تحديــد هــذه القضايــا بطــرح 

الأســئلة التاليــة:

هــل هنــاك قضايــا محالــة إلــى المحاكــم أو شــكاوى موجهــة إلــى الهيئــات المنشــأة 	 
بموجــب معاهــدات الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان أو الإجــراءات الخاصــة للأمــم 
المتحــدة، ولا ســيما المقــرر الخــاص المعنــي بحريــة الديــن أو المعتقــد، فيمــا يتعلــق 

بحقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات دينيــة؟2 

هــل هنــاك اعتــراف بالحــق فــي المجاهــرة بالديــن وممارســة شــعائره دون تمييــز وتدخــل 	 
مــن الدولــة أو جهــات أخــرى، واحتــرام لهــذا الحــق؟ وهــل توجــد ضمانــات لذلــك؟

هل هناك حدود أو قيود موضوعة على الحق في المجاهرة بالدين أو المعتقد؟	 

هــل هنــاك حريــة فــي اعتنــاق ديــن أو معتقــد أو تغييــره أو التخلــي عنــه؟ وإلــى أي 	 
مــدى يعتــرف فــي القانــون وفــي الممارســة بحريــة اعتنــاق ديــن أو معتقــد أو تغييــره أو 

التخلــي عنــه ومــا مــدى احتــرام هــذه الحريــة؟

مــا هــي التدابيــر القائمــة لضمــان حريــة العبــادة أو التجمــع فيمــا يتصــل بديــن أو 	 
معتقــد؟

هــل الضغــط الاجتماعــي أو الإكــراه علــى تغييــر الديــن قضيــة تمــس الأقليــات؟ وإذا 	 
كانــت الإجابــة بنعــم، كيــف تعالــج الحكومــة هــذه القضيــة؟

هــل تعتــرف الدولــة بالأعيــاد الدينيــة للأقليــات الدينيــة؟ وهــل يعتــرف بهــذه الأعيــاد 	 
كعطــل رســمية؟

هل هناك اعتراف بالحق في إقامة الشعائر الدينية وهل يتمتع هذا الحق بالحماية؟	 

مــا هــو الإجــراء المتبــع فــي تعييــن الزعمــاء الدينييــن والقساوســة والمدرســين للجماعات 	 
المنتميــة إلــى أقليــات دينية؟
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هــل لــدى الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات دينيــة الحــق فــي المشــاركة فعليــاً فــي 	 
الهيئــات الاستشــارية الدينيــة وفــي أن يكونــوا ممثليــن فيهــا؟ وفــي حــال وجــود مثــل هــذه 

الهيئــات الاستشــارية، لمــن تســدى المشــورة؟

هــل تشــجع الحكومــة الحــوار بيــن العقائــد وبيــن الأديــان علــى جميــع المســتويات؟ 	 
كيــف تقــوم بذلــك؟ وإذا كانــت هنــاك توتــرات طائفيــة ومذهبيــة، كيــف تعالــج الحكومــة 

مثــل هــذه المســائل؟

حيثمــا يكــون التعليــم الدينــي مدرجــاً فــي المناهــج الدراســية، مــا هــي التدابيــر القائمــة، 	 
إن وجــدت، لتعزيــز التفاهــم والحــوار بيــن العقائــد وبيــن الأديــان؟

هــل ينــص الدســتور أو أي تشــريع وطنــي آخــر علــى علمانيــة الدولــة و/أو يعتــرف 	 
رســمياً بديــن أو أديــان؟

هــل هنــاك شــرط بــأن يكــون رئيــس الدولــة أو غيــره مــن المســؤولين العمومييــن منتميــن 	 
إلــى ديــن معيــن؟

هل هناك شرط يقضي بذكر الانتماء الديني في بطاقات الهوية؟	 

مــا هــي التدابيــر التــي تــم اتخاذهــا لحمايــة الأماكــن المقدســة، بمــا فــي ذلــك مــن 	 
إليهــا؟ الدينيــة  التدنيــس، ولضمــان وصــول الأقليــات  مــن  حمايتهــا 

هــل هنــاك دعــم مــن جانــب الحكومــة أو دعــم رســمي آخــر لإصــاح وصيانــة المبانــي 	 
الدينيــة؟ وهــل يخضــع هــذا الدعــم لأيــة قيــود؟

هــل هنــاك معاييــر لإنشــاء مبــان دينيــة جديــدة وهــل يتــم الاتفــاق عليهــا بالتشــاور مــع 	 
ممثلــي الأقليــات الدينيــة أو مؤسســاتها؟ وفــي هــذا الشــأن، هــل تتســم القضايــا التاليــة 
بالأهميــة فــي نظــر الأقليــة: إبقــاء مســافة جغرافيــة بيــن المبانــي الدينيــة المختلفــة أو 

إبقــاء مســافة بيــن المبانــي الدينيــة القائمــة والمبانــي الدينيــة الجديــدة؟

باء: هل تتطلب حالة النساء المنتميات إلى أقليات اهتماما خاصا؟

يبقــى التمييــز ضــد المــرأة مشــكلة دائمــة وعالميــة. إلا أن بعــض المشــكات التــي تواجههــا 
النســاء تتفاقــم بســبب وضعهــن المتســم علــى نحــو فريــد بالحرمــان فــي المجتمــع بوصفهــن 
أعضــاء أقليــات قوميــة أو عرقيــة أو اثنيــة أو دينيــة أو لغويــة. وتعانــي النســاء والفتيــات 
المنتميــات إلــى أقليــات محرومــة أشــكالًا متعــددة ومتنوعــة مــن التمييــز بســبب وضعهــن 
كأقليــة وجنســهن علــى الســواء. وهــذا التمييــز المتعــدد الأبعــاد قــد يجعلهــن معرضــات بوجــه 
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خــاص لانتهــاك حقوقهــن فــي الحيــاة العامــة والخاصــة، وكذلــك، فــي بعــض الحــالات، 
للعنــف ولاعتــداء الجنســي خــارج وداخــل مجتمعاتهــن علــى الســواء، وقــد يتعــرض أيضــا 

لممارســات ضــارة تقليديــة، مثــل تشــويه الأعضــاء التناســلية للإنــاث.

وغالباً ما تجد النســاء المنتميات إلى أقليات أنفســهن مهمشــات ويواجهن الإقصاء داخل 
مجتمعاتهــن وفــي المجتمــع الأوســع، علــى الســواء. وتتــاح لهــن فــرص محــدودة للتعليــم 
والمشــاركة السياســية، ويفتقــرن إلــى صــوت سياســي وإلــى عمــل لائــق وفــرص مــدرة للدخــل 
ورأس مــال اجتماعــي ومالــي وخدمــات اجتماعيــة أساســية. ويتــم أيضــاً فــي كثيــر مــن 
الأحيــان التمييــز ضــد النســاء فيمــا يتعلــق بالملكيــة ووراثــة الممتلــكات، وهــو مجــال تواجــه 

فيــه الأقليــات والشــعوب الأصليــة بالفعــل التمييــز.

لاســتغال  النســاء  تعــرض  احتمــال  كبيــر  حــد  إلــى  يــزداد  المســلحة،  النزاعــات  وفــي 
والاعتــداء، وتتأثــر النســاء المنتميــات إلــى أقليــات فــي الغالــب تأثــراً شــديداً بتلــك النزاعــات، 
الرعايــة  تقــدم  التــي  الجهــة  لكونهــن  النــزاع  مناطــق  مــن  الفــرار  قــدرة علــى  أقــل  ويكــن 
وتضطلع غالباً بالمســؤولية الأولى عن الأطفال. وقد تصبح النســاء ضحايا لاغتصاب 
والاعتــداء الجنســي بوصفهمــا “ســاحاً” فــي النــزاع. وإذا قتــل الرجــال أو اضطــروا إلــى 
الفــرار، فــإن النســاء قــد يواجهــن مصاعــب إضافيــة فيمــا يتعلــق بحقوقهــن وممتلكاتهــن.

وبالتالــي، فــإن اعتمــاد منظــور جنســاني يتســم بأهميــة خاصــة لــدى معالجــة حالــة الأقليــات 
فــي بلــد معيــن، بمــا فــي ذلــك داخــل مجتمعاتهــا هــي. ولكــن لمــا كانــت هنــاك قوالــب نمطيــة 
لنــوع الجنــس داخــل أنمــاط ثقافيــة تكــون فــي الغالــب مقاومــة للتغييــر الاجتماعــي، فــإن 
إتبــاع مثــل ذلــك المنظــور قــد لا يكــون بالأمــر اليســير. وتقتــرح أدنــاه قائمــة مرجعيــة عمليــة 

بقضايــا ذات صلــة بالنســاء المنتميــات إلــى أقليــات:

فــرص حصــول النســاء المنتميــات إلــى أقليــات علــى خدمــات اجتماعيــة محــددة، بمــا 	 
فيهــا التعليــم بلغتهــا الخاصــة، والرعايــة الصحيــة التــي تراعــي ثقافتهــا، ومرافــق رعايــة 

الأطفال؛

وعاقتهــا 	  أقليــات  إلــى  المنتميــات  للنســاء  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  الأوضــاع 
الاتجــار؛ ذلــك  فــي  بمــا  والإســاءة،  بالاســتغال 

كيف يؤثر الفقر بصورة مختلفة على النساء والرجال داخل الأقلية نفسها والمجتمع 	 
عامة؛

حالة النساء المنتميات إلى أقليات فيما يتعلق بالحقوق الخاصة بممتلكات الزوجية 	 
واحتياز الأراضي والممتلكات بوجه عام؛
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فــرص حصــول النســاء المنتميــات إلــى أقليــات علــى عمــل والقيــام بأنشــطة مــدرة 	 
للدخــل، بمــا فــي ذلــك تكافــؤ فــرص الحصــول علــى المــوارد البشــرية والماليــة، مثــل 
رأس المــال، والائتمــان، والأراضــي، والمعلومــات، والتكنولوجيــا، والتدريــب، وتنميــة 

المهــارات، والفــرص الســوقية وفــرص الادخــار، والشــبكات الاجتماعيــة؛
مســتوى مشــاركة النســاء المنتميــات إلــى أقليــات فــي اتخــاذ القــرارات، بمــا يشــمل 	 

خطــط التنميــة المحليــة واســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر؛
عــدم التمييــز ضــد النســاء فيمــا يتعلــق باحتيــاز الجنســية وتغييرهــا والمحافظــة عليهــا، 	 

ونقــل جنســيتهن إلــى أطفالهــن، وتأثيــر ذلــك علــى النســاء والأطفــال مــن الأقليــات؛
الحواجــز التــي تواجههــا النســاء المنتميــات إلــى أقليــات فــي الوصــول إلــى إقامــة العــدل 	 

وتوفر مشــورات قانونية متخصصة وتدريب على الإلمام بالشــؤون القانونية؛
العنــف داخــل الأقليــة وتأثيــره علــى النســاء المنتميــات إلــى أقليــات وكيفيــة معالجتــه 	 

مــن الداخــل؛
الاعتداء على النساء المنتميات إلى أقليات واستهدافهن في النزاعات؛	 
الحصــول علــى التعليــم والتدريــب - التمييــز بيــن الفتيــان والفتيــات المنتميــات إلــى 	 

أقليــات؛
وصــول النســاء المنتميــات إلــى أقليــات، علــى قــدم المســاواة مــع غيرهــن، إلــى المعونــة 	 

الإنســانية فــي أوقــات النــزاع والكــوارث الطبيعيــة؛
الحالــة الخاصــة للنســاء الاجئــات والنســاء المشــردات داخليــا فــي المخيمــات والتــي 	 

يمكن أن يواجهن فيها العنف الجنســي والعنف القائم على نوع الجنس أو مشــكات 
الوصــول إلــى مرافــق اجتماعيــة وصحيــة محــددة، والميــاه وخدمــات الإصحــاح، وتلقــي 

المهــارات والتدريــب المهنــي، ورعايــة الأطفــال أو غيــر ذلــك مــن الخدمــات؛
ممارســة تمييــز خــاص ضــد النســاء علــى أســاس العمــل والنســب )الطبقــة( والجنــس، 	 

ومــن ذلــك مثــا إكــراه النســاء علــى القيــام بمهــام معينــة، كالكناســة اليدويــة، أو إكراهــن 
علــى البغــاء؛

إلــى 	  المنتميــات  للنســاء  الخاصــة  والحالــة  التمييــز  أســباب  مختلــف  بيــن  التفاعــل 
الضعــف  مواطــن  الحســبان  فــي  تؤخــذ  أن  ويتعيــن  العالميــة.  الهجــرة  فــي  أقليــات 
الخاصــة بالنســاء المهاجــرات المنتميــات إلــى أقليــات مــن حيــث تعرضهــن لاســتغال 
والاعتــداء، بمــا فــي ذلــك الاتجــار، وذلــك بغيــة صياغــة سياســات فــي هــذا الشــأن؛
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دعــم الحــوار مــع النســاء المنتميــات إلــى أقليــات، وخاصــة فــي حــالات النــزاع )مــع 	 
الإشــارة بوجــه خــاص إلــى قــرار مجلــس الأمــن 1325)2000((؛

النســاء 	  يمــس  الــذي  للتمييــز  التصــدي  علــى  والسياســات  التشــريعات  تأثيــر  تقييــم 
أقليــات؛ إلــى  المنتميــات 

دعم تدريب وتمكين النساء المنتميات إلى أقليات؛	 
دعم إنشاء أو عمل منظمات تركز على شواغل النساء المنتميات إلى أقليات.	 

جيــم: هــل هنــاك صكــوك ذات صلــة علــى نحــو خــاص برصــد حالــة الأطفــال المنتميــن 
إلــى أقليــات؟

بموجــب القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان، يحــق للأطفــال )كل فــرد يقــل عمــره عــن 18 
عامــا( الحصــول علــى نــوع خــاص مــن الرعايــة والحمايــة. وتعــد اتفاقيــة حقــوق الطفــل 
أكثــر الصكــوك شــمولًا بشــأن هــذه المســألة، إذ تســلم بحقــوق الطفــل المدنيــة والثقافيــة 
والاقتصاديــة والسياســية والاجتماعيــة. ويرتكــز تطبيــق المعاييــر المبينــة فــي الاتفاقيــة علــى 
أربعــة مبــادئ رئيســية هــي: عــدم التمييــز؛ ومصالــح الطفــل الفضلــى؛ والحــق فــي الحيــاة 

والبقــاء والنمــو؛ واحتــرام آراء الطفــل.
وتنطبــق الاتفاقيــة علــى أي شــخص علــى قــدم المســاواة مــع غيــره وتنــص علــى أنــه لا 
يجــوز حرمــان الطفــل المنتمــي لأقليــات إثنيــة أو دينيــة أو لغويــة مــن الحــق فــي أن يتمتــع 
بثقافتــه أو فــي الإجهــار بدينــه أو ممارســة شــعائره أو اســتعمال لغتــه )المــادة 30(. وتعــدد 
الاتفاقيــة أيضــاً الحــالات التــي تكــون فيهــا الــدول ملزمــة باتخــاذ تدابيــر لحمايــة مصالــح 
الطفــل، وعلــى ســبيل المثــال، حمايتــه مــن الأذى والإهمــال البدنــي أو العقلــي؛ وإيــاء 
اعتبــار خــاص للطفــل المخالــف للقانــون، وحــق الطفــل ذي الإعاقــة فــي تلقــي معاملــة 
خاصــة؛ وحــق الطفــل فــي تســجيل ولاتــه واحتيــاز جنســيته؛ وحــق الطفــل الاجــئ فــي تلقــي 
الحمايــة والمســاعدة الإنســانية المناســبة والتعليــم والرعايــة؛ وواجــب توفيــر الرعايــة لجميــع 
الأطفــال؛ وحــق الطفــل فــي تلقــي التعليــم الابتدائــي الحــر والإلزامــي؛ وفــي الحمايــة مــن 
الاســتغال الاقتصــادي؛ والحمايــة مــن جميــع أشــكال الإســاءة والاســتغال؛ وحظــر تجنيــد 

الطفــل الــذي لــم يبلــغ ســنه الخامســة عشــرة فــي القــوات المســلحة.
وقد ذكرت لجنة حقوق الطفل في تعليقها العام رقم 6)2005(، ما يلي:

“تنطبــق التزامــات الــدول بموجــب الاتفاقيــة علــى كل طفــل يوجــد داخــل إقليــم 
الدولــة وجميــع الأطفــال الخاضعيــن لولايتهــا )المــادة 2(. ولا يجــوز تقييــد 
هــذه الالتزامــات تعســفاً أو مــن جانــب واحــد عــن طريــق اســتبعاد مناطــق أو 
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مســاحات مــن إقليــم دولــة مــا أو تعريــف مناطــق أو مســاحات محــددة بوصفهــا 
غيــر خاضعــة لولايــة الدولــة أو تخضــع لهــا جزئيــاً فقــط. وعــاوة علــى ذلــك، 
فــي  بمــا  الدولــة،  حــدود  داخــل  الاتفاقيــة  بموجــب  الــدول  التزامــات  تنطبــق 
ذلــك إزاء الأطفــال الخاضعيــن لولايــة الدولــة أثنــاء محاولتهــم الدخــول إلــى 
إقليــم البلــد. وبنــاء عليــه، لا يقتصــر التمتــع بالحقــوق المنصــوص عليهــا فــي 
الاتفاقيــة علــى أطفــال الدولــة الطــرف ويجــب لذلــك، ومــا لــم تنــص الاتفاقيــة 
صراحــة علــى خــاف ذلــك، أن تتــاح هــذه الحقــوق لجميــع الأطفــال - بمــن 
فيهــم ملتمســو اللجــوء والأطفــال الاجئــون والمهاجــرون - بغــض النظــر عــن 

جنســيتهم ووضعهــم كمهاجريــن أو كعديمــي الجنســية.”3.
وهــذا التعليــق ذو أهميــة خاصــة للأطفــال المنتميــن إلــى أقليــات الذيــن قــد يكونــون عديمــي 
الجنســية أو يفتقــرون إلــى وثائــق تســجيل، الأمــر الــذي يجعلهــم أكثــر عرضــة للإســاءة 
والاتجــار وســائر أشــكال الاســتغال. ويمكــن أن يحــرم الأطفــال العديمــو الجنســية مــن 
التمتــع الكامــل بحقوقهــم المنصــوص عليهــا فــي الاتفاقيــة بســبب الوصــول التمييــزي إلــى 

التعليــم والخدمــات الاجتماعيــة والصحيــة.
ممــا يؤســف لــه أن الأطفــال المنتميــن إلــى أقليــات يفتقــرون فــي الكثيــر مــن الحــالات 
إلــى الحمايــة فــي كل مجــال مــن المجــالات المذكــورة أعــاه. ولهــذا الســبب، ينبغــي إيــاء 

الاهتمــام بوجــه خــاص إلــى أمــور منهــا:
الحق في الحياة؛	 
عدم التمييز؛	 
الحــق فــي عــدم الخضــوع للتعذيــب أو غيــره مــن ضــروب المعاملــة أو العقوبــة القاســية 	 

أو الاإنسانية أو المهينة؛
المحافظة على الهوية؛	 
حالات العنف؛	 
العنف الأسري والمجتمعي، بما في ذلك احتمال الانتهاك الجنسي والإهمال؛	 
توفيــر الرعايــة والخدمــات الصحيــة للأطفــال وحصــول الأطفــال المنتميــن إلــى أقليــات 	 

عليها؛
المساواة بين الرجال والنساء والفتيان والفتيات داخل المجتمع؛	 
حالة الأطفال ذوي الإعاقة المنتمين إلى أقليات؛	 
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التفرقة في التعليم؛	 
عدم الحصول على التعليم وعدم التعلم باللغة والثقافة الأم؛	 
حرية الدين؛	 
الاستغال الاقتصادي، بما في ذلك عمل الأطفال؛	 
الانتهاك الجنسي والاستغال؛	 
الاتجار بالأطفال؛	 
الأطفــال فــي حــالات الطــوارئ، ولا ســيما الأطفــال الاجئــون والأطفــال المشــردون 	 

داخليــاً المنتمــون إلــى أقليــات.
دال: هــل يمكــن أن يســاعد تعزيــز وحمايــة حقــوق الأقليــات علــى منــع نشــوب النزاعــات 

أو علــى حلهــا؟
لقــد أُثبــت أن تعزيــز وحمايــة حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات همــا وســيلتان 
فعالتــان لمنــع نشــوب النزاعــات ولإيجــاد حــل لهــا، ولبنــاء مجتمعــات مســتقرة وشــاملة فــي 
حــالات مــا بعــد النــزاع. فــإذا تــم احتــرام حقــوق الأقليــات اســتناداً إلــى ســيادة القانــون، فــإن 
كل الجماعات، بصرف النظر عن لغتها أو دينها أو ثقافتها أو أصلها الديني، ســتكون 
قــادرة علــى ممارســة جميــع حقوقهــا علــى قــدم المســاواة وعلــى التعبيــر بحريــة عــن تطلعاتهــا 
المشــروعة والســعي إلــى تحقيــق هــذه التطلعــات. علــى أن هــذا المبــدأ غيــر مطبــق مطلقــاً 
فــي معظــم البلــدان، وغالبــاً مــا تشــكل عوامــل مثــل الامســاواة القديمــة العهــد والمترســخة 
تمامــاً، والتمييــز، والإقصــاء، الســبب الأصلــي للكثيــر مــن النزاعــات، وخاصــة عندمــا 
يعتبــر أن الدولــة لا تتخــذ أي إجــراء لمعالجــة الحالــة أو أنهــا تتعمــد اســتبعاد الأقليــات. 
وغالبــاً مــا يتــرك الاجئــون والعائــدون والمشــردون داخليــاً المنتمــون إلــى أقليــات خــارج 
عمليــة الســلم والمصالحــة. وينبغــي أن تشــتمل الوقايــة الفعالــة علــى الحــوار بيــن جميــع 

قطاعــات المجتمــع وعلــى بنــاء الثقــة وإجــراء توزيــع عــادل للمــوارد.
وتعــد مشــاركة الأقليــات الفعليــة فــي الحيــاة العامــة أحــد المقومــات الأساســية للمجتمــع 
الســلمي والديمقراطــي وينبغــي أن تتــم هــذه المشــاركة فــي مجموعــة واســعة مــن المجــالات. 
وحيثمــا تــم اســتبعاد الأقليــات بصــورة منهجيــة مــن عمليــة اتخــاذ القــرارات، ينبغــي بــذل 
جهــود لتســهيل تمثيلهــا علــى جميــع المســتويات، وذلــك مثــاً فــي البرلمانــات وغيرهــا مــن 
الهيئــات التشــريعية، بمــا فــي ذلــك مــن خــال تخصيــص مقاعــد لهــا. ويمكــن زيــادة تعزيــز 
الحقــوق والهويــة والثقافــة عــن طريــق الأخــذ بأشــكال معينــة مــن الحكــم الذاتــي أو تعزيــز 

هــذه الأشــكال، بمــا فيهــا الاســتقال الذاتــي الإقليمــي أو الثقافــي.
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إن ضمــان التشــاور مــع الأقليــات فــي الشــؤون التــي تمســها مباشــرة وإشــراكها فــي إدارة 
هــذه الشــؤون بشــكل مســتنير وذي معنــى كطريقــة لحمايــة وتعزيــز مصالحهــا وهوياتهــا 
يعــد وســيلة فعالــة لتعزيــز الاســتقرار والاندمــاج فــي المجتمعــات التــي تعيــش فيهــا أقليــات.

هــاء: كيــف يمكــن أن تُضمــن بشــكل أفضــل مشــاركة الأقليــات مشــاركة فعالــة فــي عمــل 
الأمــم المتحدة؟

إن المشــاركة الفعالة وذات المعنى أمر جوهري في أي عمل من أعمال الأمم المتحدة، 
ولكنهــا تتســم بأهميــة خاصــة بالنســبة للأقليــات. ولا يمكــن فصــل المشــاركة عــن بنــاء 
القــدرات والتمكيــن. وإن نجــاح أي برنامــج معنــي بالتخطيــط والرصــد والاســتعراض والتقييــم 
ومعــد لصالــح الأقليــات يتوقــف علــى إشــراك ممثلــي هــذه الأقليــات فــي الوقــت الصحيــح 

وضمــان الاســتماع إلــى آرائهــم فــي جميــع المراحــل.

ويفتــرض، قبــل تصميــم أيــة برامــج ومشــاريع، أن يتــم التشــاور مــع المســتفيدين منهــا 
المســتهدفين. ويتوقــع ممثلــو الأقليــات أيضــاً أن تكــون أيــة هيئــة استشــارية مــن هيئــات 
المجمــع المدنــي تنشــأ لإســداء المشــورة للأمــم المتحــدة أو للتعــاون معهــا مؤلفــة مــن ممثليــن 

لجميــع شــرائح الســكان، بمــا فيهــا الأقليــات.

وهنــاك عــدة أســاليب يمكــن أن تدعــم بهــا الأمــم المتحــدة المشــاركة الفعالــة للأشــخاص 
المنتميــن إلــى أقليــات. وتــرد أدنــاه قائمــة مرجعيــة بالقضايــا الواجــب تناولهــا فــي هــذا 
الشــأن. وبوجــه خــاص، مــن شــأن إجــراء تحليــل للجهــات صاحبــة المصلحــة أن يســاعد 
علــى تحديــد كيفيــة تأميــن أوســع مشــاركة ممكنــة. ويمكــن أيضــاً أن يعثــر فــي القائمــة 

المرجعيــة علــى مقترحــات لضمــان حــدوث ذلــك.

يمكن للأمم المتحدة دعم المشاركة الفعالة للأشخاص المنتمين إلى أقليات بضمان:

مشــاركتهم فــي تطويــر وتصميــم وتنفيــذ وتقييــم برامــج الأمــم المتحــدة، وخاصــة عــن 	 
أو  المتحــدة  للأمــم  المشــورة  المدنــي لإســداء  المجتمــع  مــن  هيئــات  إنشــاء  طريــق 

للتشــاور معهــا؛

تعزيز مشاركتهم في اتخاذ القرارات من خال ادماجهم في الحياة العامة والسياسية 	 
علــى المســتوى الوطنــي أو الإقليمــي أو المحلــي، وخاصــة مــن خــال إنشــاء هيئــات 

للمشــورة والتشاور؛

مشاركتهم في العمليات الانتخابية؛	 
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تعزيــز مشــاركتهم فــي الهيئــات الثقافيــة المتخــذة للقــرارات أو الهيئــات الاستشــارية 	 
الدينيــة؛

مشــاركتهم فــي تقاســم فوائــد التنميــة والتقــدم الاقتصــادي علــى قــدم المســاواة مــع باقــي 	 
المجتمع؛

وضــع برامــج تدابيــر إيجابيــة لزيــادة فــرص حصــول الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات 	 
علــى أعمــال وفــرص الاســتفادة مــن برامــج التدريــب الداخلــي أو المنــح.

ينبغي بذل جهود تهدف إلى أمور منها:
ضمــان اطــاع جماعــات الأقليــات علــى عمــل الأمــم المتحــدة، بمــا فــي ذلــك مــن 	 

خــال إتاحــة المعلومــات بلغــة الأقليــات؛

ضمان الشعور بالملكية لدى الأقليات من خال المشاركة؛	 

إلــى جماعــات غيــر مهيمنــة فــي تخطيــط 	  ضمــان مشــاركة الأشــخاص المنتميــن 
النســاء والأطفــال؛ التــي تمــس  البرامــج وتحليــل الحــالات 

تقييم فعالية آليات التشاور القائمة قبل إنشاء آليات جديدة؛	 

تعزيــز المبــادرات المشــتركة مــع المنظمــات التــي تشــكل أقليــة، حيثمــا كان ذلــك 	 
ممكنــاً؛

تيسير الجهود التعاونية وتحسين التنسيق قدر الإمكان.	 

واو: مــا هــي الأنشــطة التــي تضطلــع بهــا الأمــم المتحــدة حاليــا لبنــاء قــدرات ممثلــي 
الأقليــات ومجتمعــات الأقليــات فــي مجــال حقــوق الإنســان؟

يضطلــع الكثيــر مــن كيانــات الأمــم المتحــدة بأنشــطة فــي مجــال بنــاء القــدرات. وينبغــي 
بــذل جهــود لإشــراك أشــخاص ينتمــون إلــى أقليــات فــي هــذه الأنشــطة. وتــرد أدنــاه بعــض 

الأمثلــة علــى هــذه المبــادرات.

1- برنامج صنع السام ومنع نشوب النزاعات

بــدأ معهــد الأمــم المتحــدة للتدريــب والبحــث )يونيتــار( هــذا البرنامــج فــي عــام 1993 
بغيــة جعــل جهــود الأمــم المتحــدة فــي مجــال منــع نشــوب النزاعــات وحلهــا أكثــر فعاليــة. 
وتوســع البرنامــج منــذ ذلــك التاريــخ ليوفــر مجموعــة مــن أنشــطة البحــث والتدريــب. ويســتند 
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منــع  مجــال  فــي  الأصليــة  الشــعوب  ممثلــي  قــدرات  لتعزيــز  التدريبــي  يونيتــار  برنامــج 
نشــوب النزاعــات وبنــاء الســام إلــى نهــج تفاوضــي قائــم علــى حــل المشــاكل لتعزيــز قــدرة 
المشــاركين علــى التفــاوض علــى نحــو أكثــر فعاليــة لتأميــن تلبيــة احتياجاتهــم، والتشــجيع 
فــي الوقــت ذاتــه علــى إقامــة عاقــات بنــاءة بيــن أعضــاء مجتمعاتهــم وأعضــاء الجماعــة 

المهيمنــة.

وينظــم المعهــد أيضــاً هــذا البرنامــج علــى الصعيــد الإقليمــي، مركــزاً اهتمامــاً بصــورة رئيســية 
علــى تدريــب ممثليــن مــن الجماعــات المقصيــة، بمــا فيهــا مجتمعــات الشــعوب الأصليــة 
والأقليــات، بهــدف تعزيــز مهاراتهــم التفاوضيــة. وتتضمــن الــدورات التدريبيــة الإقليميــة هــذه 
جلســات محــددة تتنــاول الهويــة والنــزاع. إضافــة إلــى ذلــك، ينظــم المعهــد برنامجــاً تدريبيــاً 
إقليميــاً ســنوياً للمســؤولين الحكومييــن الأفريقييــن وموظفــي الأمــم المتحــدة المضطلعيــن 
بعمليــات حفــظ الســام وبرنامــج المنــح الدراســية فــي مجــال صنــع الســام والدبلوماســية 
الوقائيــة المشــترك بيــن يونيتــار ومعهــد الســام الدولــي لصالــح موظفــي الأمــم المتحــدة 
مــن الرتــب المتوســطة والعليــا والدبلوماســيين مــن أنحــاء العالــم باســتخدام عمليــات محــاكاة 
للتفــاوض تركــز علــى شــواغل الأقليــات وعلــى تعزيــز المهــارات فــي مجــال تحليــل النزاعــات 

والتوســط فيهــا4.

2- برنامج المنح الدراسية الخاصة بالأقليات

تنظــم المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان برامــج تدريــب ســنوية بشــأن حقــوق الإنســان 
موجهــة تحديــداً إلــى الأقليــات. ويهــدف برنامــج المنــح الدراســية الخــاص بالأقليــات إلــى 
تعزيــز معــارف ممثلــي الأقليــات فــي منظومــة الأمــم المتحــدة وآلياتهــا بحيــث يتمكنــون مــن 
تعزيــز وحمايــة حقــوق المجتمعــات التــي ينتمــون إليهــا. وقــد بــدأ البرنامــج فــي عــام 2005 

وهــو متــاح حاليــاً باللغتيــن الإنكليزيــة والعربيــة5.

3- التدريب الذي يقوده المجتمع المحلي

وإضافــة إلــى ذلــك، تضطلــع الأمــم المتحــدة أيضــاً، عــن طريــق المفوضيــة الســامية لحقــوق 
الإنســان، بتدريــب يقــوده المجتمــع المحلــي فــي مجــال حقــوق الإنســان لتشــجيع متلقــي 
المنــح الدراســية الســابقين وغيرهــم مــن ممثلــي الأقليــات علــى اســتخدام المهــارات التــي 
اكتســبوها مــن خــال العمــل مــع المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان لتوســيع معارفهــم فــي 
مجــال حقــوق الإنســان كــي تشــمل مجتمعهــم بأســره. وتقــدم المقترحــات إلــى المفوضيــة 
الســامية )قســم الشــعوب الأصليــة والأقليــات( فتحلــل المفوضيــة وثاقــة صلــة المقترحــات 
بالموضــوع وتعرضهــا علــى لجنــة المنــح التابعــة لهــا لدراســة إمكانيــة تمويلهــا. والتدريــب 
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الذي يقوده المجتمع المحلي هو سلسلة تدريب على مستوى المجتمع المحلي والمستوى 
الجماهيــري بشــأن تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان يجــرى مــع ممثلــي الأقليــات المشــاركين 

مباشــرة فــي صياغــة البرامــج وتحديــد منهجيتهــا، وتنفيذهــا، وتقييمهــا.

الهــدف البعيــد المــدى هــو وضــع برنامــج منســق مشــترك بيــن الــوكالات وتوفيــر المزيــد مــن 
الفــرص لمتلقــي المنــح الدراســية المدربيــن بالفعــل لمواصلــة التعــاون مــع وكالات الأمــم 
المتحــدة والمنظمــات الوطنيــة لحقــوق الإنســان عندمــا يعــودون إلــى مجتمعاتهــم. وفــي 
هــذا الســياق، يشــجع الزمــاء فــي الأمــم المتحــدة ممــن يعملــون فــي الميــدان علــى تعزيــز 
البرنامــج وتشــجيع متلقــي المنــح الســابقين علــى الاتصــال بالــوكالات والبرامــج التابــع لهــا 

كل منهــم بهــدف القيــام بمزيــد مــن التعــاون.

4- صندوق الأمم المتحدة الاستئماني بشأن أشكال الرق المعاصرة

يقــدم الصنــدوق منحــاً صغيــرة )تصــل إلــى 15.000 دولار( إلــى منظمــات لتنفيــذ مشــاريع 
توفــر مســاعدة قانونيــة وإنســانية لضحايــا أشــكال الــرق المعاصــرة، ويدعــم فــي الغالــب 
لتوفيــر  المثــال، منحــا  قــدم، علــى ســبيل  فقــد  أقليــة.  التــي تشــكل  المنظمــات  مشــاريع 
المعونــة الطبيــة والغــذاء والمــأوى والتدريــب المهنــي، للفتيــات ضحايــا الاتجــار الهــادف إلــى 
الاســتغال الجنســي والاقتصــادي، وتوفيــر الدعــم لمراكــز إعــادة تأهيــل أطفــال الشــوارع؛ 
وتحديد العمال المستعبدين في صناعة السجاد ومقالع الحجارة؛ وتوفير التعليم والرعاية 
الصحيــة للأطفــال الذيــن يعملــون فــي الأفــران. والموعــد النهائــي لتقديــم الطلبــات هــو شــهر 
كانــون الأول/ديســمبر مــن كل عــام. ويمكــن الاطــاع علــى مزيــد مــن المعلومــات عــن 
الصنــدوق، بمــا فــي ذلــك اســتمارات الطلبــات والمعاييــر، عــن الموقــع الشــبكي للصنــدوق6.

1    حقوق الأقليات: المعايير الدولية وإرشادات بشأن تطبيقها، مكتب المفوض السامي لحقوق الإنسان، 2010. 

مطبوعات الأمم المتحدة HR/PUB/10/3، ص 50-39. 
2   انظر، بوجه خاص، إطار الرســائل المرفق بتقرير المقرر الخاص بالمعني بحرية الدين، وثيقة الأمم المتحدة

E/CN.4/2006/5. و“مبادئ توجيهية لاســتعراض التشــريعات المتعلقة بالدين أو المعتقد” التي أعدها فريق 
الخبــراء الاستشــاري المعنــي بحريــة الديــن والمعتقــد التابــع لمنظمــة الأمــن والتعــاون فــي أوروبا/مكتــب المؤسســات 
الديمقراطيــة وحقــوق الإنســان، الوثيقــة OSCE/ODIHR، بالتشــاور مــع لجنــة البندقيــة التابعــة لمجلــس أوروبــا 

في عام 2004. 
 . 3   وثيقة الأمم المتحدة CRC/GC/2005/6، الفقرة 12

4 http://www.unitar.org.
5 http://www.ohchr.org/AR/Issues/Minorities/Pages/Fellowship.aspx.
6 http://www.ohchr.org/ar/Issues/Slavery/UNVTFCFS/Pages/WhattheFundis.aspx.
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موجز  إرشادي بشأن بيانات الأقليات وسجلها
فيما يتعلق بحالة حقوق الإنسان بالنسبة للأقليات1  

انبثقــت فكــرة موجــز البيانــات والســجل مــن الحاجــة التــي حددهــا المســتفيدون مــن منــح 
الأشــخاص  بحقــوق  المتعلــق  المتحــدة  الأمــم  إعــان  ونطــاق  لفهــم مضمــون  الأقليــات 
المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة )إعــان الأمــم المتحــدة 
بشــأن الأقليــات اختصــاراً(، والتعليــق علــى إعــان الأمــم المتحــدة بشــأن الأقليــات، وغيــر 

ذلــك مــن المعاييــر والأحــكام القضائيــة الدوليــة المتعلقــة بالأقليــات.

وينــص إعــان الألفيــة علــى أن الــدول قــررت “تعزيــز قــدرات جميــع بلداننــا علــى تطبيــق 
المبــادئ والممارســات الديمقراطيــة واحتــرام حقــوق الإنســان، بمــا فــي ذلــك حقــوق الأقليــات” 
)الفقــرة 25(. ويؤكــد ذلــك مجــدداً علــى أن حقــوق الأقليــات بالشــكل الــوارد فــي المعاييــر 
الدوليــة تتضمــن الحــق فــي المشــاركة الفعليــة لأبنــاء الأقليــات وإدماجهــم وحمايتهــم أيضــاً 

مــن الإدمــاج القســري والإقصــاء.

إلــى أن “تعزيــز وحمايــة حقــوق الأفــراد  العالمــي  القمــة  نتائــج مؤتمــر  وأشــارت وثيقــة 
المنتميــن إلــى أقليــات وطنيــة أو إثنيــة ودينيــة ولغويــة يســهمان فــي الاســتقرار والســام 
السياســيين والاجتماعييــن ويثريــان التنــوع الثقافــي وتــراث المجتمعــات” )الفقــرة 130(. 
وهــو مــا يؤكــد مجــدداً علــى أن تعزيــز وحمايــة أبنــاء الأقليــات مــن شــأنه أن يســهم فــي 

تعزيــز التنــوع الثقافــي والتــراث ويحــد مــن النزاعــات والفقــر.

وليــس هنــاك تعريــف قانونــي متوافــق عليــه عالميــاً لمصطلــح “الأقليــة”. ويتمثــل النهــج 
المتبــع، اســتناداً إلــى المعاييــر والأحــكام القضائيــة القائمــة، فــي أن وجــود جماعــات إثنيــة 
أو دينيــة أو لغويــة فــي دولــة معينــة لا يتوقــف علــى قــرار مــن تلــك الدولــة، بــل يتعيــن أن 
يتقــرر وفقــاً لمعاييــر موضوعيــة. وتتمثــل الممارســة التــي درجــت عليهــا آليــات وهيئــات 
حقــوق الإنســان فــي الاعتــراف بالجماعــات التــي لهــا ثقافــة أو ديانــة أو لغــة مميــزة، والتــي 
لا تكــون فــي وضــع مهيمــن اقتصاديــاً أو اجتماعيــاً أو سياســياً، والتــي ترغــب فــي الحفــاظ 
علــى هويتهــا المميــزة وتعريــف نفســها كأقليــة )التعريــف الذاتــي(. ولا حاجــة لأن يكــون 

الأشــخاص المنتمــون إلــى أقليــات مواطنيــن فــي الدولــة التــي يعيشــون فيهــا.

وتتفــاوت حالــة الأقليــات تفاوتــاً واســعاً بيــن المناطــق والبلــدان، ممــا يقتضــي فهمــاً خاصــاً 
حســب الســياق. وقــد تكــون الجماعــات كبيــرة أو صغيــرة، ومنتشــرة أو متمركــزة جغرافيــاً، 
طبيعــة  علــى  وغيرهــا  المعاييــر  هــذه  وتؤثــر  الوصــول؛  حديثــة  أو  تاريخيــا  ومتجــذرة 

الاســتجابات السياســية لحمايــة حقــوق الأقليــات وتعزيزهــا.
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ويهدف موجز بيانات الأقليات وسجلها المدرجين في الصفحات التالية إلى ما يلي:
فهم مضمون الأحكام الواردة في إعان الأمم المتحدة بشأن الأقليات؛	 
استعراض التشريعات والسياسات والممارسات الحالية؛	 
تحديــد ســبل لجمــع البيانــات وتحليلهــا وتطبيقهــا مــن أجــل تعزيــز وحمايــة حقــوق 	 

أقليــات؛ إلــى  المنتميــن  الأشــخاص 
تقديــم اقتراحــات بشــأن الســبل المتاحــة لتحســين الوضــع، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق 	 

اعتمــاد تدابيــر تشــريعية وغيــر تشــريعية؛
وضع قائمة بالتحديات التي تواجه الأقليات في مجال حقوق الإنسان؛	 
تحديد الاتجاهات والأوضاع التي يمكن أن تؤجج النـزاعات أو العنف؛	 
التوصل إلى لغة مشتركة لتبادل المعلومات والممارسات السليمة؛	 
المساهمة في عمل الآليات الدولية لحقوق الإنسان.	 

ويتمثــل أحــد أهــداف موجــز بيانــات الأقليــات وســجلها فــي تحســين فهــم الأحــكام التــي 
يتضمنها إعان الأمم المتحدة بشأن الأقليات والمعايير الدولية الأخرى لحقوق الإنسان 
المتعلقــة بحقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات. ومــن الجديــر بالذكــر فــي هــذا الصــدد 
أن إعــان الأمــم المتحــدة بشــأن الأقليــات يشــير إلــى عــدد مــن مصــادر القانــون، بمــا فــي 
ذلــك ميثــاق الأمــم المتحــدة، والإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان، واتفاقيــة منــع جريمــة 
الإبــادة الجماعيــة والمعاقبــة عليهــا، والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، 
والعهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، والاتفاقيــة الدوليــة 
للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، واتفاقيــة حقــوق الطفــل، وإعــان عــام 
1981 بشــأن القضاء على جميع أشــكال التعصب والتمييز القائمين على أســاس الدين 
أو المعتقــد، ومعاييــر دوليــة أخــرى لحقــوق الإنســان كاتفاقيــة القضــاء علــى جميــع أشــكال 

التمييــز ضــد المــرأة.
ويرمــي إعــان الأمــم المتحــدة بشــأن الأقليــات إلــى عــدد مــن الأهــداف، ويرســي بعــض 
المبــادئ الأساســية بالإضافــة إلــى تحديــد حقــوق المطالبيــن ومســؤوليات المكلفيــن. ويــرد 
تفصيــل ذلــك فيمــا يلــي. ومــن الجديــر بالماحظــة أن الحــق فــي المشــاركة يتكــرر كثيــراً 
فــي إعــان الأمــم المتحــدة بشــأن الأقليــات. وتــرد حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات 
فــي المادتيــن 2 و3 مــن الإعــان بشــكل أساســي، بينمــا يتركــز ذكــر واجبــات الــدول فــي 

المــواد 1 و4 و5 و6 و7 مــن الإعــان.
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وتشمل المبادئ والأحكام الأساسية ما يلي:
حماية وجود الأقليات القومية أو الإثنية أو الدينية أو اللغوية )المادة 1-1(؛	 
حماية وتعزيز هوية الأقليات )المادة 1(؛	 
عدم التمييز والمساواة )المواد 2-1 و3 و4-1 و8-3(؛	 
الحــق فــي المشــاركة الفعالــة فــي الحيــاة الثقافيــة والحــق فــي التمتــع بالثقافــة الخاصــة 	 

)المــواد 2-1 و2-2 و4-2(؛
الحــق فــي اعتنــاق وممارســة الديــن والمشــاركة الفعالــة فــي الحيــاة الدينيــة )المــواد 	 

و4-2(؛ و2-2   1-2
الحــق فــي اســتخدام اللغــة الخاصــة وتوفيــر التعليــم بلغــة الأم )المــواد 2-2 و2-4 	 

و4-3(؛
محتــوى التعليــم )ثقافــة حقــوق الإنســان، والتعليــم متعــدد الثقافــات والأديان/التعليــم 	 

الدينــي، والحــوار والتفاهــم( )المــادة 4-4(؛
الحق في المشاركة الفعالة في الحياة العامة )المادة 2-2(؛	 
الحــق فــي المشــاركة الفعالــة فــي الحيــاة الاجتماعيــة والاقتصاديــة والمشــاركة فــي 	 

التنميــة والنمــو الاقتصــادي )المادتــان 2-2 و4-5(؛
الحــق فــي المشــاركة فــي القــرارات التــي تمــس الأقليــة فــي البلــد، بمــا فــي ذلــك مــن 	 

خــال تقريــر السياســات ووضــع البرامــج )المادتــان 2-3 و5(؛
الحق في إنشاء وإدامة الجمعيات )المادة 2-4(؛	 
الحق في إقامة وإدامة روابط سلمية، بما في ذلك مع الخارج )المادة 2-5(؛	 
التعاون مع الدول وفيما بينها )المواد 5-2 و6 و7(؛	 
التعاون مع الأمم المتحدة )المادة 9(.	 

ويتيــح ســجل الأقليــات مؤشــراً عــن المعلومــات التــي يمكــن تقديمهــا فــي ســياق مــا ينــص 
عليــه إعــان الأمــم المتحــدة بشــأن الأقليــات مــن مبــادئ وحقــوق وواجبــات ومقاصــد. ولا 
يقتصــر الهــدف مــن تعبئــة الســجل علــى إعطــاء صــورة إجماليــة للحالــة القائمــة، وإنمــا 
يهــدف أيضــا إلــى لفــت الانتبــاه إلــى الشــواغل ذات الأولويــة وتقديــم الاقتراحــات بشــأن 

كيفيــة التصــدي لهــا، وذلــك مــن خــال اســتخدام الحــروف الكبيــرة أو المشــددة.
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ويمكــن للأقليــات أيضــاً أن تســتخدم موجــز البيانــات والســجل لعــرض المعلومــات علــى 
تكــون  وقــد  الإقليميــة.  والمنظمــات  الإنســان  لحقــوق  الوطنيــة  ومؤسســاتها  حكوماتهــا 
المعلومــات التــي تتضمنهــا هاتــان الأداتــان مصــدراً مفيــداً أيضــاً لمســاعدة الحكومــات 
فــي وضــع سياســاتها المتعلقــة بقضايــا الأقليــات وإذكاء الوعــي بشــأن قضايــا الأقليــات 
فــي المجتمــع الدولــي. ويقتضــي ذلــك عمليــة تحديــث منتظــم للمعلومــات التــي يتضمنهــا 

الســجل.

ومــن المهــم بالنســبة لموجــز البيانــات أن يحــدد ويعكــس الحــراك وتبايــن الآراء فــي كل 
أقلية، وأن يتيح الســجل قدر الإمكان طائفة من الآراء المتداولة ضمن الأقلية والشــواغل 
الأساســية والاقتراحــات بشــأن تســويتها. كمــا تشــجع المنظمــات المختلفــة التــي تمثــل أقليــة 
مــا علــى العمــل معــا لإكمــال هــذه المعلومــات بهــدف التوافــق علــى أرضيــة مشــتركة فــي 

هــذا الصــدد.

يرجــى الانتبــاه إلــى أهميــة إتاحــة معلومــات عــن مختلــف الأوضــاع التــي تؤثــر علــى 
إلــى الأقليــة. المنتميــن  )البنــات والأولاد(  النســاء والرجــال والأطفــال 

يرجــى الانتبــاه إلــى ضــرورة دعــم جميــع المعلومــات المذكــورة فــي موجــز البيانــات والســجل 
بمصــادر موثقة.

يرجى قراءة الإرشادات بعناية قبل تعبئة موجز البيانات والسجل.
أولًا - موجز بيانات الأقلية2

الرجاء إدراج التفاصيل التالية:

اسم المنظمة )المنظمات(:

العنوان:

الولاية/البلد:

الهاتف:

الفاكس:

البريد الإلكتروني:

موقع الإنترنت:
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يقتــرح تصميــم موجــز البيانــات فــي شــكل جــدول مــن أربعــة أعمــدة، بحيــث تتضمــن 
مايلــي:

العمــود الأول: يوضــع فيــه البيانــات العامــة التــي بنــاء عليهــا يتــم مــلء الأعمــدة الأخــرى. 
)ويعنــون بــــ “بينــات عامــة”(

الحكومــة  توفرهــا  التــي  الرســمية  والبيانــات  المعلومــات  فيــه  يوضــع  الثانــي:  العمــود 
والســلطات فــي بلدكــم عــن الأقليــات، بمــا فــي ذلــك المعلومــات الــواردة فــي التقاريــر المقدمــة 
إلــى الإجــراءات والهيئــات الدوليــة المنشــأة بموجــب معاهــدات حقــوق الإنســان. ويعنــون بـــ 

“مصــادر حكوميــة”.

العمــود الثالــث: يوضــع فيــه المعلومــات المقتبســة مــن مصــادر أخــرى، كالمؤسســات 
الوطنيــة لحقــوق الإنســان، ومكتــب الأمــم المتحــدة فــي البلــد، والمنظمــات الدوليــة غيــر 
الحكوميــة وغيرهــا. يرجــى التأكــد مــن ذكــر مصــدر المعلومــة بدقــة. ويعنــون بـــ “مصــادر 
أخــرى )المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان، منظومــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان، 
الــوكالات التابعــة للأمــم المتحــدة، المنظمــات الإقليميــة، المنظمــات غيــر الحكوميــة(”.

العمــود الرابــع: يوضــع فيــه أي معلومــات أخــرى ذات صلــة، مــن قبيــل الآراء المختلفــة 
ضمــن الأقليــة )بشــأن قضيــة الهويــة، أو المطالبــات الأساســية، أو الأمثلــة علــى أفضــل 
الممارســات، أو الاقتراحــات لحــل المشــاكل أو قضايــا معينــة(. ويعنــون بـــ “معلومــات 

إضافيــة، مــن قبيــل الآراء المتباينــة ضمــن الأقليــة”.

ملاحظة: 

الإحصــاءات 	  مكتــب  المثــال:  ســبيل  )علــى  المعلومــات  مصــادر  ذكــر  يرجــى 
الاتحاديــة، والمنشــور الــذي اقتبســت منــه المعلومــات، والعنــوان المحــدد للتشــريع، 

للمعلومــات(. الإلكترونيــة  المصــادر  وموقــع 

إذا لم تكن هناك معلومات متوفرة بشأن قضية ما، فيستحسن الإشارة إلى ذلك.	 

توضع البيانات التالية في العمود الأول:

اسم الأقلية:	 

اسم الولاية/البلد الذي توجد فيه الأقلية:	 

هــل تعيــش هــذه الأقليــة فــي بلــدان مختلفــة؟ الرجــاء ذكــر أســماء البلــدان فــي هــذه 	 
الحالة.
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نوع الأقلية:	 

- إثنية - قومية    

- لغوية - دينية    

عدد سكان:	 

البلد ككل	 

الأقلية	 

الأقليات المختلفة في البلد	 

اللغات:	 

اللغات المنطوقة في البلد:	 
اللغات الرسمية في البلد:	 
الاعتراف:	 
التعريــف الذاتــي )هــل تشــير الجماعــة إلــى نفســها مثــا كأقليــة و/أو شــعب أصلــي، 	 

كجماعــة تنحــدر مــن أصــل أفريقــي أو غيــر ذلــك؟( 
أقلية معترف بها )يرجى إعطاء تفاصيل عن المصدر التشريعي أو غير التشريعي(	 
أقلية غير معترف بها )هل تم تقديم طلبات للحصول على اعتراف رسمي بالأقلية؟(	 

وضع المواطنة بالنسبة لأفراد الأقلية:	 
مواطنون؟	 
غير مواطنين؟	 

علــى الصعيــد الجغرافــي، هــل الجماعــة: )فــي بعــض الحــالات قــد تكــون الأقليــة 	 
متركــزة جغرافيــاً أو مشــتتة أو كليهمــا معــاً - وقــد تكــون أكثــر تمثيــاً فــي المناطــق 
الريفيــة أو يكــون أفرادهــا قــد انتقلــوا مــن المناطــق التقليديــة إلــى المناطــق الحضريــة. 

يرجــى إيضــاح وضــع كل أقليــة(
- حضرية - مشتتة    

- ريفية - متركزة    
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هل الجماعة منتشرة في:	 
البلد ككل؟	 
منطقة معينة من البلد؟	 

المنظمات وشبكات العمل:	 
اذكــر أســماء المنظمــات الرئيســية التــي تمثــل الآراء التــي تعبــر عنهــا الأقليــة. يرجــى 	 

ذكــر بيانــات الاتصــال. 
ما هي المنظمات التي تعنى بقضايا نساء الأقلية؟ يرجى ذكر بيانات الاتصال.	 

هــل أنشــئت شــبكة أو منظمــة للعمــل علــى القضايــا المتعلقــة بأطفــال الأقليــة؟ يرجــى 	 
ذكــر بيانــات الاتصــال.

 ثانياً - سجل حالة حقوق الإنسان بالنسبة للأقليات3 
مصدر المعلومات:

المنظمة:

العنوان:

البلد:

الهاتف:

الفاكس:

البريد الإلكتروني:

يقتــرح تصميــم ســجل حالــة حقــوق الإنســان بالنســبة للأقليــات فــي شــكل جــدول مــن 
أربعــة أعمــدة، بحيــث تتضمــن مايلــي:

العمــود الأول: يوضــع فيــه الأحــكام ذات الصلــة فــي إعــان الأمــم المتحــدة المتعلــق 
بحقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة.

العمــود الثانــي: يــدرج فيــه مؤشــراً علــى المعلومــات التــي قــد ترغــب فــي تقديمهــا، وغرضــه 
إرشــادي. يرجــى عــدم إدراج أي معلومــات فــي هــذا العمــود.

العمــود الثالــث: عنوانــه “الحالــة الراهنــة: مــا اتخــذ مــن تدابيــر تشــريعية وغيــر تشــريعية، 
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وتطبيقهــا علــى الصعيــد العملــي. يرجــى ذكــر الأوضــاع المختلفــة التــي تؤثــر علــى رجــال 
فــي هــذا  ونســاء وأطفــال الأقليــات.”. يرجــى إدراج مــا يتوفــر مــن معلومــات مفصلــة 
العمــود، بالإضافــة إلــى معلومــات عــن التشــريعات الحاليــة مــن حيــث انطباقهــا علــى 
الأقليــات، وتطبيقهــا علــى الصعيــد العملــي، وآثارهــا، بمــا فــي ذلــك علــى حالــة الأشــخاص 
المنتميــن إلــى أقليــات بالمقارنــة مــع الشــرائح الســكانية الأخــرى، وكذلــك عــن الأوضــاع 
المختلفــة التــي تؤثــر علــى نســاء ورجــال وأطفــال الأقليــات، أو الأدلــة علــى التمييــز وعــدم 
المســاواة فــي شــتى مجــالات الحيــاة. ويمكــن تحصيــل المعلومــات مــن مصــادر مختلفــة، 
كالحكومــات والمنظمــات غيــر الحكوميــة والمؤسســات الوطنيــة أو مــن الأمــم المتحــدة. 
يرجــى ذكــر مصــدر المعلومــات. وتكفــي فــي بعــض الحــالات الإجابــة بنعــم، أو لا، أو 

لا ينطبــق.
العمــود الرابــع: عنوانــه “الحلــول وســبل الانتصــاف المقترحــة”. فــي هــذا العمــود يرجــى 
إدراج المقترحــات بشــأن الســبل الكفيلــة بحــل المشــاكل، والخطــوات التــي يمكــن اتخاذهــا 
لتحســين الأوضــاع، أو الأمثلــة المتعلقــة بالممارســات الســليمة فــي ســياق تعزيــز وحمايــة 

حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات.
ملاحظة:

يرجــى ذكــر مصــادر المعلومــات الــواردة فــي العموديــن الثالــث والرابــع، مــع ذكــر مــا 	 
يتوفــر مــن تفاصيــل دقيقــة عــن المنشــور أو الموقــع الإلكترونــي الــذي اقتبســت منــه 

هــذه المعلومــات قــدر الإمــكان.
إذا لم تكن هناك معلومات متوفرة بشأن قضية ما، فيستحسن الإشارة إلى ذلك.	 

وفيمــا يلــي ســوف نوضــح مــا ينبغــي تضمينــه فــي العموديــن الأول والثانــي، أي نــص 
الأحــكام الــواردة فــي الإعــان وكذلــك قائمــة المعلومــات التــي يمكــن إدراجهــا فيمــا يتعلــق 
بحالــة الأقليــة. وســوف نكتفــي بالإشــارة إلــى موضــع الجــزء الخــاص بالإعــان. وللتوضيــح 

ســنكتب مــا ينبغــي وضعــه فــي العمــود الأول بخــط مائــل وأســفله خــط.
حماية وجود الأقلية ضمن إقليم الدولة ]المادة 1 من الإعان[

هــل هنــاك قضايــا تناولتهــا المحاكــم أو شــكاوى عرضــت علــى الإجــراءات الخاصــة 	 
للأمــم المتحــدة أو الهيئــات المنشــأة بموجــب معاهــدات حقــوق الإنســان فيمــا يتعلــق 

بالأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة فــي المجــالات التاليــة:
الحــق فــي الحيــاة )المقــرر الخــاص المعنــي بحــالات الإعــدام خــارج القضــاء أو 	 

بإجــراءات موجــزة أو تعســفا(؛
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عدم التعرض للتعذيب؛	 
الاحتجاز التعسفي؛	 
العنف ضد المرأة؛	 

التشرد الداخلي؛	 

العنف ضد الأطفال؟	 

يرجــى إعطــاء معلومــات عــن أي تحقيقــات أجرتهــا الســلطات الوطنيــة و/أو المحاكــم 	 
بشــأن  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  أو  الدوليــة  الهيئــات  أعدتهــا  التــي  التقاريــر  أو 
انتهــاكات حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات.

هــل تــم التعامــل مــع قضايــا انتهــاكات حقــوق الإنســان للأشــخاص المنتميــن إلــى 	 
أقليــات علــى أعلــى مســتوى فــي المحاكــم، وهــل تمــت محاســبة الأشــخاص الذيــن 

اعتبــروا مســؤولين عــن هــذه الانتهــاكات؟

هــل حدثــت تغييــرات ديموغرافيــة فــي المنطقــة التــي كانــت الأقليــة تقطنهــا تقليديــاً؟ ومــا 	 
هــي الآثــار التــي ترتبــت علــى ذلــك؟

يرجــى ذكــر عــدد الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات مــن طالبــي اللجــوء أو مــن الذيــن 	 
حصلــوا علــى صفــة الاجــئ )مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لشــؤون الاجئيــن 

والمصــادر الحكوميــة(.

هــل تشــكل الألغــام البريــة خطــراً علــى الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة فــي البلــد، 	 
وهــل تعرقــل حريتهــم فــي الحركــة ونشــاطهم الاقتصــادي؟

هــل يشــكل الاتجــار فــي الأســلحة الخفيفــة خطــراً علــى حــق الأشــخاص المنتميــن إلــى 	 
الأقليــة فــي الحيــاة؟ يرجــى الشــرح.

حمايــة وتعزيــز هويــة الأقليــات القوميــة أو الإثنيــة والأقليــات الدينيــة واللغويــة ]المــادة 1 
مــن الإعــان[

هل التنوع السكاني في البلد موضع إشادة في التشريعات والسياسات؟	 

مــا هــي التدابيــر المتخــذة لحمايــة الأقليــة مــن إنــكار الآخريــن لهويتهــا أو تطبيــق أو 	 
فــرض هويــة مختلفــة عليهــا؟
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هــل يعبــر القــادة السياســيون وغيرهــم مــن القــادة عــن مواقــف إيجابيــة إزاء هويــة 	 
البلــد؟ الثقافيــة فــي  الأقليــة وإزاء التعدديــة 

مــا هــي التدابيــر المتخــذة لحمايــة الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة مــن القيــود علــى 	 
حريتهــم فــي الحركــة داخــل البلــد والحيلولــة دون رهنهــا بتقديــم بطاقــات الهويــة أو 

وثائــق التســجيل أو رخــص الإقامــة؟

عــدم التمييــز والمســاواة أمــام القانــون، تدابيــر الحمايــة الخاصــة ]المــواد 2-1 و3 و1-4 
و8-3 مــن الإعــان[

يرجــى إعطــاء تفاصيــل أو تحديــد المصــدر الــذي يمكــن اقتبــاس المعلومــات منــه 	 
بشــأن الإطــار التشــريعي والمؤسســات القائمــة لمناهضــة التمييــز العنصــري وتوفيــر 
ســبيل انتصــاف لضحايــا التمييــز، والتدابيــر التــي اتخــذت مؤخــراً لتنفيــذ أحــكام اتفاقيــة 

القضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري.

هــل قــدم الأشــخاص المنتمــون إلــى الأقليــات معلومــات وشــكاوى إلــى المقــرر الخــاص 	 
المعنــي بمناهضــة التمييــز أو إلــى لجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري؟ وهــل 
إلــى  المنتميــن  الأشــخاص  إلــى حقــوق  إشــارة  والتوصيــات  الاســتنتاجات  تتضمــن 
الأقليــات؟ ومــا هــي الإجــراءات التــي اتخــذت علــى ســبيل متابعــة هــذه الاســتنتاجات 

والتوصيــات؟

هــل قدمــت الأقليــة معلومــات ذات صلــة بعــدم التمييــز وحالــة النســاء أو الأطفــال 	 
المنتميــن إلــى الأقليــة إلــى لجنــة القضــاء علــى التمييــز ضــد المــرأة و/أو إلــى لجنــة 
حقــوق الطفــل؟ إذا كانــت الإجابــة نعــم، يرجــى ذكــر الإجــراءات التــي اتخــذت علــى 

ســبيل المتابعــة.

هــل اعتمــدت الحكومــة أحكامــا لتطبيــق تدابيــر مؤقتــة خاصــة مــن أجــل تعزيــز تكافــؤ 	 
الفــرص وتحقيــق المســاواة، مــن قبيــل إجــراءات العمــل الإيجابــي للأشــخاص المنتميــن 
إلــى الأقليــة؟ ومــا هــي آثــار مثــل تلــك السياســات علــى حالــة الأشــخاص المنتميــن 

إلــى الأقليــة؟

هــل صــدرت مؤخــرا تقاريــر حكوميــة أو تقاريــر حكوميــة دوليــة أو تقاريــر مســتقلة 	 
بتفويــض مــن الحكومــة لرصــد حالــة التمييــز علــى أســس إثنيــة أو لغويــة أو دينيــة؟ 
أو  الاقتراحــات  إلــى  بالإضافــة  الرئيســية،  النقــاط  اذكــر  نعــم،  الإجابــة  كانــت  إذا 

التوصيــات.
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المصنفــة )علــى أســس عرقيــة( والمعلومــات الأخــرى ذات 	  البيانــات  حيــن تجمــع 
الصلــة كيــف يتــم اســتخدامها فــي وضــع السياســات ومــا هــي الضمانــات القائمــة 

الشــخصية؟ البيانــات  لحمايــة 
لإزالــة 	  وحــركات  الأجنــاس  متعــددة  منظمــات  إنشــاء  علــى  الحكومــة  تشــجع  هــل 

بذلــك؟ تقــوم  وكيــف  العرقيــة؟  الانقســامات  مــن  والحــد  الأعــراق  بيــن  الحواجــز 
هــل تتأثــر الأقليــة بشــكل خــاص بالأشــكال العصريــة مــن الاســترقاق كعبوديــة الديــون 	 

أو الاتجــار أو الاســتغال الجنســي وغيــره؟ هــل يعانــي البلــد مشــاكل مــن قبيــل الفســاد 
وســيطرة الإجــرام المنظــم علــى عناصــر الاقتصــاد علــى نحــو يؤثــر علــى الأشــخاص 

المنتميــن إلــى الأقليــة؟
مــا هــي التدابيــر المتخــذة لضمــان أن وكالات منظومــة العدالــة الجنائيــة، بمــا فــي 	 

ذلــك وكالات إنفــاذ القانــون، تمثــل المجتمــع ككل وتتجــاوب مــع احتياجاتــه وتخضــع 
لمســاءلته، بمــا فــي ذلــك الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة؟

مــا هــي نســبة الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة فــي الســجون أو مراكــز الاحتجــاز؟ 	 
وما هي نســبة احتجاز أو ســجن الأشــخاص المنتمين إلى الأقلية في ســياق الجرائم 

العنيفــة مقابــل الجرائــم غيــر العنيفــة؟
مــا هــي التدابيــر المتخــذة للحــد مــن حالــة انعــدام الجنســية بيــن الأشــخاص المنتميــن 	 

إلــى الأقليــة، عنــد الاقتضــاء؟
ما هي التدابير الخاصة المطبقة وكيف يتم تنفيذها عملياً لضمان تمكن الأشخاص 	 

المنتميــن إلــى الأقليــة مــن ممارســة حقوقهــم )بمــا فــي ذلــك عــن طريــق تأكيــد هويتهــم 
ولغتهــم وثقافتهــم( فــرادى وبالاشــتراك مــع أعضــاء آخريــن مــن جماعتهــم، دون أي 

تمييز؟ 
مــا هــي التدابيــر المطبقــة لضمــان عــدم تضــرر أي شــخص ينتمــي إلــى الأقليــة جــراء 	 

ممارســة حقــوق الأقليــة أو عــدم ممارســتها؟ علــى ســبيل المثــال، مــا هــي الخطــوات 
الخاصــة المتخــذة للحمايــة مــن قيــام الدولــة بفــرض هويــة خاصــة علــى شــخص معيــن 
ولضمــان عــدم قيــام الأقليــة بفــرض قواعــد معينــة علــى أي أشــخاص لا يريــدون 

الانتمــاء إلــى هــذه الأقليــة المعنيــة؟
حــق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــي المشــاركة الفعليــة فــي الحيــاة الثقافيــة ]المــادة 
2-2 مــن الإعــان[ وحقهــم فــي التمتــع بثقافتهــم الخاصــة ]المــادة 2-1 مــن الإعــان[ 
والتــزام الــدول باتخــاذ تدابيــر لتهيئــة الظــروف المواتيــة لتمكيــن الأشــخاص المنتميــن إلــى 
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أقليــات مــن تطويــر ثقافتهــم ولغتهــم ودينهــم وتقاليدهــم وعاداتهــم، إلا فــي الحــالات التــي 
تكــون فيهــا ممارســات معينــة منتهكــة للقانــون الوطنــي ومخالفــة للمعاييــر الدوليــة ]المــادة 

4-2 مــن الإعــان[
مــا هــي التدابيــر المطبقــة لضمــان تمتــع الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة بالحــق فــي 	 

ارتــداء المابــس التقليديــة؟
مــا هــي التدابيــر المطبقــة لضمــان تمتــع الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة بالحــق فــي 	 

تنظيــم وإقامــة احتفالاتهــم التقليديــة؟
مــا هــي التدابيــر المطبقــة لضمــان الاعتــراف بالأعيــاد التقليديــة للأشــخاص المنتميــن 	 

إلــى الأقليــة؟ 
مــا هــي التدابيــر المتخــذة لضمــان الاعتــراف بالرمــوز الثقافيــة للأشــخاص المنتميــن 	 

إلــى الأقليــة؟
مــا هــي التدابيــر المتخــذة لحمايــة الرمــوز الثقافيــة للأقليــة ومبانيهــا وكتبهــا وغيــر 	 

ذلــك؟ وهــل تعرضــت رمــوز الأقليــة الثقافيــة أو تراثهــا أو مبانيهــا للتدميــر؟ ومــا هــي 
التدابيــر التــي اتخــذت لمعالجــة مثــل هــذه الحــوادث؟

مــا هــي التدابيــر المطبقــة لضمــان الاعتــراف بتاريــخ الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة 	 
ومــا هــي الفــرص المتاحــة لإحيــاء تاريــخ الأقليــة وثقافتهــا؟ وهــل يتــم تخليــد هــذا 

ــاً بأشــكال محكيــة أم مدونــة؟ التاريــخ والثقافــة تقليدي
للأقليــة 	  والمجتمعيــة  التقليديــة  بالزعامــات  لاعتــراف  المطبقــة  التدابيــر  هــي  مــا 

وشــيوخها؟
هــل تســتخدم الأقليــة آليــات تقليديــة بديلــة لتســوية النـــزاعات؟ وهــل يعتــرف الأشــخاص 	 

المنتمــون إلــى الأقليــة والآخــرون والدولــة بهــذه الآليــات؟
بتقاليــد 	  الاعتــراف  لضمــان  وجــدت،  إذا  المتخــذة،  الإضافيــة  التدابيــر  هــي  مــا 

الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة وعاداتهــم وطقوســهم )إلا فــي الحــالات التــي تكــون 
فيهــا ممارســات معينــة منتهكــة للقانــون الوطنــي ومخالفــة للمعاييــر الدوليــة(؟

هــل يشــكل الحرمــان مــن الحصــول علــى الأراضــي والمــوارد وامتاكهــا قضيــة تؤثــر 	 
علــى الأقليــة وثقافتهــا؟ ومــا هــي النســبة التــي لا تملــك أراض مــن الأقليــة؟ وهــل هنــاك 
حــالات محــددة أبلــغ عنهــا تتعلــق بمصــادرة أراض ومــوارد للأقليــة أو لأشــخاص 

ينتمــون إليهــا؟ 

ما هي الموارد العامة المتاحة لدعم الأنشطة الثقافية للأقلية؟	 
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هــل هنــاك أي حــالات تتعلــق بســوء اســتخدام الآخريــن أو ســوء تفســيرهم لجوانــب 	 
معينــة مــن ثقافــة الأقليــة؟ ومــا هــي التدابيــر المتخــذة لتعزيــز وعــي الجمهــور وفهمــه 

لثقافــة الأقليــة؟ 

أو الاستشــارية )لإســداء 	  الثقافيــة الإرشــادية  الهيئــات  إنشــاء  الحكومــة  تدعــم  هــل 
المشــورة بشــأن السياســات، وتنفيــذ ومراقبــة البرامــج، وتوزيــع المــوارد المتاحــة لتعزيــز 

ثقافــة الأقليــة ومــا إلــى ذلــك(؟

حــق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــي إعــان وممارســة دينهــم ]المــادة 2-1 مــن 
الــدول باتخــاذ تدابيــر لتهيئــة الظــروف المواتيــة لتمكيــن الأشــخاص  الإعــان[ والتــزام 
المنتميــن إلــى أقليــات مــن تطويــر دينهــم وتقاليدهــم وعاداتهــم، إلا فــي الحــالات التــي تكــون 
فيهــا ممارســات معينــة منتهكــة للقانــون الوطنــي ومخالفــة للمعاييــر الدوليــة ]المــادة 4-2 

مــن الإعــان[
هل هناك قضايا تناولتها المحاكم أو شــكاوى عرضت على الإجراءات الخاصة أو 	 

الهيئــات المنشــأة بموجــب معاهــدات حقــوق الإنســان التابعــة للأمــم المتحــدة، ولا ســيما 
المقــرر الخــاص المعنــي بحريــة الديــن أو المعتقــد، فيمــا يتعلــق بحقــوق الأشــخاص 
المنتميــن إلــى أقليــات دينيــة؟ )انظــر بشــكل خــاص “الإطــار الخــاص بالرســائل”4، 
وكذلــك المبــادئ التوجيهيــة لاســتعراض التشــريعات ذات الصلــة بالديــن أو المعتقــد(.

هــل هنــاك اعتــراف واحتــرام للحــق فــي إعــان الديــن وممارســته دون تمييــز وتدخــل 	 
مــن الدولــة أو الآخريــن؟ وهــل ثمــة ضمانــات لذلــك؟ 

هــل هنــاك أي حــدود أو قيــود مفروضــة علــى حــق الشــخص فــي المجاهــرة بدينــه أو 	 
معتقده؟

هــل هنــاك حريــة لاعتنــاق ديــن أو معتقــد مــا أو تغييــره أو التخلــي عنــه؟ وكيــف يتمثــل 	 
الاعتراف بهذه الحرية واحترامها في القانون والممارســة؟

مــا هــي التدابيــر المطبقــة لضمــان حريــة العبــادة أو التجمــع فــي ســياق الديــن أو 	 
المعتقــد؟

هــل يشــكل الضغــط الاجتماعــي أو التحــول القســري قضيــة تؤثــر علــى الأقليــة؟ وإذا 	 
كانــت الإجابــة نعــم، فكيــف تعالــج الحكومــة هــذه المســألة؟

ما هي التدابير المتخذة لحماية دور العبادة، بما في ذلك عدم تدنيسها؟	 
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هــل تقــدم الحكومــة والســلطات دعمــاً لإصــاح المبانــي الدينيــة وصيانتهــا؟ وهــل 	 
يخضــع مثــل هــذا الدعــم لأي قيــود؟

هل تعترف الدولة بالعطل الدينية للأقليات؟ وهل يعترف بها كعطل رسمية؟	 
هل هناك اعتراف وحماية للحق في إقامة احتفالات دينية؟	 
مــا هــو الإجــراء المتبــع لتعييــن الزعامــات الدينيــة والقساوســة والمعلميــن بالنســبة 	 

دينيــة؟ أقليــات  إلــى  المنتميــن  للأشــخاص 
هــل يحــق للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات دينيــة أن يشــاركوا فعليــاً فــي الهيئــات 	 

الاستشــارية الدينيــة ويكونــوا ممثليــن فيهــا؟ وإذا وجــدت مثــل هــذه الهيئــات فلمــن تقــدم 
المشــورة؟

هــل تشــجع الحكومــة الحــوار بيــن الأديــان علــى جميــع المســتويات؟ وكيــف تفعــل 	 
ذلــك؟ وكيــف تعالــج الحكومــة القضايــا الطائفيــة إذا وجــدت؟

إذا تضمنــت المناهــج الدراســية تعليمــاً دينيــاً، فمــا هــي التدابيــر المطبقــة لتعزيــز 	 
الأديــان؟ بيــن  التفاهــم والحــوار 

مدافــن 	  لإقامــة  المــوارد  أو  الأراضــي  تخصيــص  علــى  تنــص  أحــكام  هنــاك  هــل 
بمدافنهــا؟ الاعتنــاء  أو  دينيــة  أقليــات  إلــى  المنتميــن  للأشــخاص 

هل يشترط ذكر الديانة في بطاقات الهوية؟	 
هــل هنــاك معاييــر لإنشــاء المبانــي الدينيــة الجديــدة وهــل يتفــق عليهــا بالتشــاور مــع 	 

ممثلــي الأقليــة أو مؤسســاتها الدينيــة؟ وفــي هــذا الصــدد، هــل تحظــى القضايــا التاليــة 
بأهميــة بالنســبة للأقليــة: الاحتفــاظ بمســافة جغرافيــة بيــن المبانــي الدينيــة المختلفــة أو 

الاحتفــاظ بمســافة بيــن المبانــي الدينيــة القائمــة والمبانــي الجديــدة المزمــع إنشــاؤها؟
مــا هــي التدابيــر المطبقــة لحمايــة الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات مــن الإســاءات 	 

المرتكبة باســم الدين )عندما تكون هذه الممارســات مخالفة للقانون الوطني ومبادئ 
حقــوق الإنســان الدوليــة(؟

هل الدولة علمانية بموجب الدستور أو أي تشريع وطني آخر؟	 
هل يعترف الدستور رسمياً بدين أو ديانات معينة؟	 
هــل ثمــة شــرط يقتضــي أن ينتمــي رئيــس الدولــة أو المســؤولين الحكومييــن الآخريــن 	 

إلــى ديــن معيــن؟
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حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــي اســتخدام لغتهــم الخاصــة ســراً وعانيــة 
]المــادة 2-1 مــن الإعــان[. والتــزام الــدول باتخــاذ تدابيــر لتمكيــن الأشــخاص المنتميــن 
إلــى أقليــات مــن تطويــر لغتهــم الخاصــة ]المــادة 4-2 مــن الإعــان[ حصولهــم علــى 
فــرص كافيــة لتعلــم لغتهــم الأم أو لتلقــي دروس بلغتهــم الأم ]المــادة 4-3 مــن الإعــان[

مــا هــي التدابيــر المطبقــة لتوفيــر التعليــم فــي المــدارس باللغــة الأم، ولا ســيما فــي 	 
المرحلــة الابتدائيــة، وأيضــاً فــي إطــار تعليــم الكبــار بالنســبة للأشــخاص المنتميــن 

إلــى الأقليــة؟

هــل تتبنــى الدولــة سياســة ثنائيــة اللغــة أو متعــددة اللغــات؟ وهــل يعــزز تنفيــذ هــذه 	 
السياســة حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة ويحميهــا؟

إذا كانت المعلومات تجمع بهذا الشــأن، فكم نســبة الأشــخاص المنتمين إلى الأقلية 	 
الملتحقيــن بالدراســة فــي مؤسســات التعليــم العالــي؟ وهــل تــدرس لغــة الأقليــة كمــادة فــي 

معاهــد التعليــم العالــي أو هــل تــدرس المــواد بلغــة الأقليــة فــي هــذه المعاهــد؟

مــا هــي الفــرص الأخــرى المتاحــة أمــام الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة لتعلــم لغتهــم 	 
الأم؟

فــي المرحلــة 	  التعليــم الإلزامــي مجانــاً  يرجــى توضيــح الحالــة فيمــا يتعلــق بتوفيــر 
الأولى/الابتدائيــة؟ المســتويات  فــي  للأقليــة  الأم  باللغــة  ســيما  ولا  الابتدائيــة، 

هل اتخذت تدابير خاصة لضمان توفير الموارد الكافية لتعليم أطفال الأقليات، بما 	 
فــي ذلــك فــي المناطــق التــي يعيــش فيهــا هــؤلاء الأطفــال متقاربيــن، علــى ســبيل المثــال 
عــن طريــق إنشــاء مــدارس فــي المناطــق الريفيــة النائيــة وفــي المناطــق الحضريــة التــي 

تقطنها الأقليات، ولضمان وفرة وجودة المعلمين والكتب واللوازم الأخرى؟ 

هــل الخدمــات الاجتماعيــة ميســورة وفــي متنــاول الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات؟ 	 
علــى ســبيل المثــال، هــل هنــاك أي تكاليــف إضافيــة ترتبــط بتوفيــر التعليــم، مــن قبيــل 

الرســوم الدراســية أو رســوم التســجيل وشــراء الكتــب الدراســية؟ 

فــي الأماكــن التــي تتركــز فيهــا الأقليــات جغرافيــاً، هــل هنــاك بيانــات مصنفــة عــن 	 
عــدد المعلميــن المؤهليــن فــي هــذه المناطــق، ومــا هــي التدابيــر المطبقــة لتدريــب 

المعلميــن المنتميــن إلــى الأقليــة؟

يرجــى إدراج مــا يتوفــر مــن معلومــات عــن المســاواة فــي الوصــول إلــى المؤسســات 	 
التعليميــة ومســتوى التســرب الدراســي فيمــا يتعلــق بالأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة.
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مــا هــي المــوارد العامــة المتاحــة للأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة كــي يتلقــوا التدريــس 	 
بلغتهم الأم؟

مــا هــي التدابيــر المتخــذة، عنــد الاقتضــاء، لتوفيــر التعليــم الــذي يتناســب مــع ثقافــة 	 
تتوفــر  فهــل  بدويــة،  ثقافــة  ذات  الأقليــة  كانــت  إذا  المثــال،  ســبيل  فعلــى  الأقليــة؟ 

خدمــات تعليــم متنقلــة؟

فــي الحــالات التــي تعيــش فيهــا الأقليــات متقاربــة فــي منطقــة بعينهــا، هــل هنــاك 	 
تدابيــر لوضــع الإشــارات وأســماء الأماكــن بلغــة الأقليــة؟ 

هــل يمكــن اختيــار أســماء بلغــة الأقليــة فــي اســتمارات تســجيل الــولادة وغيرهــا مــن 	 
اســتمارات التســجيل أو فــي جــواز الســفر؟

هل يتوفر الدعم، عند اللزوم، لتطوير كتابة لغة الأقلية وقواعدها؟	 

مــا هــي التدابيــر المطبقــة لاعتــراف بلغــة الأقليــة واســتخدامها أمــام الســلطات وفــي 	 
الإجــراءات العامــة والقضائيــة؟

هــل يتوفــر البــث الإعامــي بلغــة الأقليــة؟ وهــل ثمــة جهــود خاصــة تبــذل لإنتــاج 	 
برامــج تعليميــة وخدماتيــة بلغــة الأقليــة عبــر وســائل الإعــام المناســبة، كالإذاعــة 

والمطبوعــات؟ والفيديــو 

مــا هــي التدابيــر المطبقــة لتوظيــف الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــات أو تمثيلهــم فــي 	 
وســائل الإعام )الحكومية والخاصة(؟

هــل هنــاك قضايــا تناولتهــا المحاكــم أو شــكاوى عرضــت علــى الإجــراءات الخاصــة 	 
للأمــم المتحــدة أو الهيئــات المنشــأة بموجــب معاهــدات حقــوق الإنســان فيمــا يتعلــق 
بحريــة الــرأي والتعبيــر، بمــا فــي ذلــك مــا يتعلــق بنشــر الأفــكار النمطيــة الســلبية عــن 

الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة فــي وســائل الإعــام؟

هل اتخذت تدابير لإنشــاء مؤسســات/آليات خاصة لرصد إعمال حقوق الأشــخاص 	 
المنتميــن إلــى أقليــات لغويــة؟ وهــل أعــدت تقاريــر أو أجريــت دراســات لتقييــم فعاليــة 
هــذه المؤسســات أو الآليــات واســتقالها وســهولة الوصــول إليهــا وســبل الانتصــاف 

التــي توفرهــا فــي حالــة انتهــاك حقــوق هــؤلاء الأشــخاص؟

مضمون التعليم ]المادة 4-4 من الإعان[
إذا وجــدت، لإنشــاء هيئــات استشــارية تضــم ممثليــن 	  المتخــذة،  التدابيــر  مــا هــي 
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للأقليــات بغــرض إســداء المشــورة بشــأن اختيــار وإصــدار المــواد الدراســية، ومضمــون 
الابتدائيــة  الدراســيتين  المرحلتيــن  فــي  التاريــخ  مــادة  التعليميــة، ولا ســيما  المناهــج 

والثانويــة؟

مــا هــي التدابيــر المتخــذة، إذا وجــدت، لتدريــس ثقافــة الأقليــة والأغلبيــة ولغتهمــا 	 
والمســاهمة الإيجابيــة لــكل منهمــا، بمــا فــي ذلــك عــن طريــق التثقيــف فــي مجــال 

الإنســان؟ حقــوق 

هــل هنــاك شــكاوى تتعلــق بوجــود مــواد دراســية تشــين ثقافــة الأقليــة أو تكــرس التمييــز 	 
ضدهــا أم أن الأقليــة لا تعانــي مــن هــذه المســألة؟

هــل تتضمــن المــواد التعليميــة عــن تاريــخ الأقليــة ومســاهمة جماعاتهــا أمثلــة إيجابيــة 	 
عــن نســاء يقتــدى بهــن؟

هــل التثقيــف فــي مجــال حقــوق الإنســان مــادة إلزاميــة وهــل يتــم تدريســها علــى نحــو 	 
يحتــرم مبــادئ حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية، كعــدم التمييــز واحتــرام الهويــة 

والمشــاركة الفعالــة والتســامح والتعدديــة؟

حــق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــي المشــاركة الفعليــة فــي الحيــاة العامــة ]المــادة 
2-2 مــن الإعــان[

عندمــا لا يكــون الأشــخاص المنتمــون إلــى الأقليــة مواطنيــن فــي البلــد الــذي يعيشــون 	 
فيــه، مــا هــو تأثيــر ذلــك علــى حقهــم فــي المشــاركة الفعليــة فــي الحيــاة العامــة؟

ما هي التدابير المتخذة لتيســير التمثيل الفعلي للأشــخاص المنتمين إلى الأقلية في 	 
الحيــاة والخدمــة العامتيــن؟ فهــل هنــاك علــى ســبيل المثــال برنامــج للعمــل الإيجابــي 
)عــن طريــق نظــام حصــص أو مقاعــد مخصصــة(؟ يرجــى ذكــر التفاصيــل عــن 
وجــدت.  إذا  الإيجابــي،  بالعمــل  تتعلــق  سياســات  أي  بفعاليــة  المتعلقــة  الدراســات 
ويرجــى تصنيــف الحالــة مــن حيــث تأثيرهــا علــى كل مــن رجــال الأقليــة ونســاءها.

هــل تــم تصميــم أنظمــة اقتــراع لتحقيــق التمثيــل النســبي للســكان ككل؟ وهــل صممــت 	 
الحــدود الانتخابيــة أو المقاطعــات الانتخابيــة علــى نحــو يضمــن إتاحــة فرصــة معقولــة 

لانتخــاب أعضــاء الأقليــات؟
هل هناك تدابير لتشجيع الأشخاص المنتمين إلى أقليات على الترشح لانتخابات؟ 	 

وهــل هنــاك مثــا قواعــد رســمية أو غيــر رســمية لإدراج أعضــاء الأقليــات كمرشــحين 
عــن الأحــزاب السياســية الكبــرى؟
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مــا هــي التدابيــر المعتمــدة لضمــان عــدم اســتغال هويــة الأقليــة لأغــراض سياســية أو 	 
غيــر سياســية بمــا يتنافــى مــع مبــادئ حقــوق الإنســان؟

هــل هنــاك ترتيبــات تتعلــق بالحكــم الذاتــي للأقليــة؟ وهــل هــذه الترتيبــات إقليميــة أم 	 
وظيفيــة؟ وإذا كان هنــاك حكــم ذاتــي إقليمــي، فمــا هــي التدابيــر المتخــذة لضمــان 
تمثيــل الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات أخــرى فــي هــذه الأقاليــم أو المناطــق؟ 
ومــا هــي الســلطات الممنوحــة للمناطــق المتمتعــة بالحكــم الذاتــي؟ ومــا هــي المــوارد 

المتاحــة لتنفيــذ ولايتهــا، أي هــل هــي كافيــة لتوفيــر الخدمــات مثــا؟
حيــث توجــد أشــكال غيــر مركزيــة للحكــم والإدارة، فمــا هــي الســلطات التــي تتمتــع بهــا 	 

الســلطات المحليــة ومــا هــي التدابيــر المعتمــدة لتوفيــر مــا يكفــي مــن المــوارد مــن أجــل 
التنفيــذ الفعلــي لولايتهــا؟ 

المركزيــة 	  الأشــكال غيــر  فــي  أقليــات  إلــى  المنتميــن  تمثيــل الأشــخاص  مــدى  مــا 
مثــا؟  المحليــة  كالمجالــس والإدارات  التعيينــات(  أو  الانتخابــات  )عبــر  للحكومــة 
وكيــف يتــم ضمــان مشــاركة الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــي اتخــاذ القــرارات 

التــي تؤثــر عليهــم علــى المســتوى المحلــي و/أو موافقتهــم عليهــا؟
مــا هــو مســتوى تمثيــل الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات كــوزراء فــي الدولــة، وفــي 	 

الخدمة المدنية وفي الشرطة والقوات المسلحة، بما في ذلك على أعلى المستويات، 
وكذلــك فــي ســلك القضــاء؟

هــل هنــاك هيئــات إرشــادية أو استشــارية تضــم ممثليــن للأقليــة بهــدف التأثيــر فــي 	 
القــرارات والسياســات الحكوميــة بشــأن القضايــا التــي تؤثــر علــى الأقليــة؟ وهــل يعيــن 

ممثلــو الأقليــة فــي الهيئــات الإرشــادية أم يتــم انتخابهــم مــن الأقليــة؟
هــل هنــاك أي تدابيــر لتحســين ســهولة الوصــول إلــى الهيئــات الاستشــارية أو غيرهــا 	 

مــن الهيئــات والاتصــال بهــا - عــن طريــق عقــد اجتماعــات فــي الأقاليــم أو المناطــق 
التــي تقطنهــا الأقليــات مثــا؟ 

هــل هنــاك أي تدابيــر أخــرى خاصــة للتشــاور مــع الأقليــات أو تعزيــز التراضــي 	 
التــي تؤثــر عليهــا؟ المشــترك أو ضمــان موافقــة الأقليــات علــى القــرارات 

هــل ثمــة تقاريــر توحــي بــأن الترجمــة الشــفوية والتحريريــة إلــى لغــات الأقليــة تشــكل 	 
عائقــا دون ضمــان المشــاركة الكاملــة والمنصفــة للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات 

فــي الحيــاة العامــة؟ 

مــا هــي تكلفــة الترشــح لانتخابــات؟ ومــا هــي النســبة التــي يغطيهــا الحــزب السياســي 	 
تــم الإبــاغ عــن حــالات ادعــى فيهــا أشــخاص ينتمــون  التكلفــة؟ وهــل  مــن هــذه 



156

إلــى أقليــات أن التكاليــف باهظــة إلــى حــد يحــول دون ترشــح أعضــاء جماعتهــم 
لانتخابــات؟ 

هــل أجريــت ونشــرت دراســات اســتقصائية أو اســتطاعات رأي أخــرى بشــأن نظــرة 	 
لخدمــة  )أي  لانتخابــات  للتقــدم  المرشــحين  تدعــو  التــي  الأســباب  إلــى  الجمهــور 

المجتمــع أو لتحقيــق مكاســب شــخصية مثــا(؟

حــق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــي المشــاركة الفعليــة فــي الحيــاة الاجتماعيــة 
]المــادة 2-2 مــن الإعــان[

مــا هــو مســتوى معيشــة الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات؟ وهــل يتــم جمــع البيانــات 	 
وتحليلهــا فيمــا يتعلــق بمقاييــس الفقــر الوطنيــة وعقــد مقارنــة بيــن المتوســط وحالــة 

الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة؟ 

هل يوجد حق الضمان الاجتماعي؟ وهل هناك أي شروط تمييزية ضد الأشخاص 	 
المنتميــن إلــى أقليــات فــي ممارســة هــذا الحــق؟ وهــل يحتــاج الأشــخاص المنتمــون إلــى 

أقليــات إلــى المزايــا التــي يتيحهــا هــذا الحــق أكثــر مــن القطاعــات الســكانية الأخــرى؟

مــا هــو متوســط مســتويات البطالــة والعمالــة الناقصــة فــي البلــد، ومــا هــي نســبتها 	 
فيمــا يتعلــق بحالــة الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة، إذا كانــت هــذه البيانــات تجمــع 
وتحلــل؟ وهــل تشــكل البطالــة والعمالــة الناقصــة معضلــة خاصــة بالنســبة لشــبان 

وشــابات الأقليــة؟ ومــا هــي النتائــج المترتبــة علــى ذلــك؟

والأنابيــب 	  كالطرقــات  الاجتماعيــة،  الخدمــات  لتوفيــر  قائمــة  التحتيــة  البنيــة  هــل 
والأســاك ومرافــق الكهربــاء والاتصــالات فــي المناطــق التــي يقطنهــا الأشــخاص 

تقليديــاً؟ الأقليــة  إلــى  المنتمــون 

مــا هــي التدابيــر المتخــذة لضمــان توفــر الخدمــات الطبيــة للأقليــات بتكلفــة معقولــة 	 
وبســهولة؟ وهــل هنــاك تكاليــف خاصــة ترتبــط بالرعايــة الطبيــة، مــن قبيــل الأتعــاب 
الطبيــة، ووصفــات الأدويــة، والرعايــة فــي المستشــفى؟ يرجــى الشــرح بالتفصيــل إذا 

كان الأمــر كذلــك.

مــا هــي الحالــة الصحيــة للأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة وكيــف توصــف بالمقارنــة 	 
مــع متوســط مــا يلــي:

مــن 	  وغيــره  البشــرية/الإيدز  المناعــة  نقــص  بفيــروس  المصابــون  الأشــخاص 
الأمــراض؛ 
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معدل وفيات الرضع؛	 

معدل وفيات الأمهات؛	 

متوسط العمر المتوقع؛	 

معدل الولادة؛	 

نسبة الأطباء وموظفي قطاع الصحة للسكان؛	 

تعاطي المخدرات.	 

مــا هــي التدابيــر المتخــذة لضمــان وجــود المرافــق والمســتلزمات والخدمــات الصحيــة 	 
علــى مســافة مأمونــة مــن المناطــق التــي يقطنهــا الأشــخاص المنتمــون إلــى الأقليــة؟

مــا هــي البرامــج العامــة القائمــة لنشــر المعلومــات الصحيــة، ولا ســيما بلغــات الأقليــة، 	 
بوســائل تشــمل الإعــام الجماهيــري كالإذاعــة مثــا؟

مــا هــي التدابيــر المتاحــة لتوفيــر الرعايــة الصحيــة المناســبة ثقافيــاً، بمــا فــي ذلــك 	 
بواســطة خدمــات موظفــي الصحــة المنتميــن إلــى الأقليــة؟

هل ثمة برامج خاصة لتدريب المزيد من الأشخاص المنتمين إلى أقليات كموظفي 	 
صحة؟

لهــا وإدارتهــا 	  التخطيــط  يتــم  المجتمــع، وهــل  إلــى  الصحيــة  الخدمــات  تســتند  هــل 
بالتعــاون مــع الأقليــة لأخــذ شــواغلها وثقافتهــا بالاعتبــار، ومراعــاة ممارســاتها الصحيــة 

والطبيــة التقليديــة؟

مــا هــي حالــة الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة فيمــا يتعلــق بالحصــول علــى الميــاه 	 
وإمداداتهــا ونوعيتهــا؟ ومــا هــو متوســط المســافة إلــى أقــرب نقطــة للميــاه بالمقارنــة مــع 

الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة، إذا توفــرت مثــل هــذه المعلومــات؟

كيــف يتمكــن الأشــخاص المنتمــون إلــى الأقليــة مــن التأثيــر علــى القــرارات المتعلقــة 	 
بالسياســات وتخصيــص المــوارد فــي مجــال الصحــة، وكذلــك المســاهمة فــي قيــاس 

الإنجــازات وتقديــم المزيــد مــن التوصيــات فــي هــذا المجــال؟ 

حــق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــي المشــاركة الفعليــة فــي الحيــاة الاقتصاديــة 
]المــادة 2-2 مــن الإعــان[ وينبغــي للــدول أن تنظــر فــي اتخــاذ تدابيــر لضمــان المشــاركة 
الكاملــة للأقليــات فــي التقــدم الاقتصــادي والتنميــة فــي بلدهــم ]المــادة 4-5 مــن الإعــان[
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هــل هنــاك مخططــات قائمــة لمنــح القــروض الصغيــرة ومــا هــي حالــة الأشــخاص 	 
المنتميــن إلــى أقليــات فيمــا يتعلــق بالوصــول إلــى هــذه المخططــات والاســتفادة منهــا؟

مــا هــي حالــة الأقليــات فيمــا يتعلــق بالمســاعدة فــي تأســيس الأعمــال التجاريــة ومــا 	 
هــو معــدل أصحــاب المهــن الحــرة ضمــن الأقليــة؟

هــل أنشــأت الأقليــة منظمــات إنمائيــة؟ ومــا هــي التدابيــر المتخــذة للســماح لهــذه 	 
التنميــة؟ فــي مجــال  فعليــاً  بالعمــل  الحكوميــة الأخــرى  المنظمــات والمنظمــات غيــر 

مــا هــي حالــة الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة بالنســبة لقطاعــات الســكان الأخــرى 	 
فيمــا يتعلــق بالعمــل فــي القطــاع الخــاص؟ وهــل هنــاك برنامــج للعمــل الإيجابــي أو 
هــل يــدرس وضــع برنامــج مــن هــذا النــوع لتحســين مســتوى عمــل الأقليــة فــي القطــاع 
الخــاص؟ هــل أجريــت أي دراســات عــن آثــار مثــل هــذه التدابيــر؟ يرجــى إعطــاء شــرح 

مفصــل إذا كان الأمــر كذلــك.

مــا هــي التدابيــر المتخــذة لضمــان حــق الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة فــي اختيــار 	 
مهنتهــم بحريــة؟ وهــل هنــاك أي قيــود علــى اختيــار هــؤلاء الأشــخاص لمهنتهــم أو 
وظيفتهــم علــى الصعيــد العملــي؟ وهــل تبــذل الدولــة جهــداً لرفــع قيمــة بعــض المهــن 
وتحســين نظــرة المجتمــع إليهــا، عندمــا تكــون هــذه المهــن موصومــة اجتماعيــاً وعندمــا 

يؤثــر ذلــك علــى حالــة الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة؟

اذكــر الطــرق الأساســية التــي يشــارك مــن خالهــا الأشــخاص المنتمــون إلــى الأقليــة 	 
فــي الحيــاة الاقتصاديــة ومــدى ارتباطهــا بثقافــة الأقليــة، مــع توضيــح مــا إذا كانــت 
إيرادات/منافــع  فــي  والمشــاركة  الأراضــي،  الملكيــة/الأرض، وتحديــد  فــي  الحقــوق 

اســتخراج المــوارد الطبيعيــة أو مشــاريع التنميــة تشــكل قضايــا بالنســبة للأقليــة.

ما هي التدابير المتخذة لتوفير السكن المناسب بتكلفة معقولة للأشخاص المنتمين 	 
إلى الأقلية، ولحمايتهم من الإخاء القسري؟

حــق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــي المشــاركة الفعليــة فــي القــرارات التــي تؤثــر 
علــى الأقليــة ]المــادة 2-3 مــن الإعــان[ وينبغــي تخطيــط السياســات والبرامــج الوطنيــة 
وتنفيذهــا مــع إيــاء الاهتمــام الواجــب للمصالــح المشــروعة للأشــخاص المنتميــن إلــى 

أقليــات ]المــادة 5-1 مــن الإعــان[
مــا هــي التدابيــر التشــريعية واللوائــح الإداريــة المعتمــدة لضمــان تمكيــن الأقليــات مــن 	 

المشــاركة الفعليــة فــي القــرارات التــي تمســهم وفــي السياســات والخطــط الوطنيــة؟
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مــا هــي التدابيــر الأخــرى، إن وجــدت، للتشــاور مــع الأقليــة فــي عمليــة صنــع القــرار 	 
وتقريــر السياســات ووضــع البرامــج؟ وهــل هنــاك مكتــب حكومــي خــاص للتعامــل مــع 

قضايــا الأقليــة فــي إطــار وضــع الخطــط والبرامــج؟
هــل يشــترط موافقــة الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة عندمــا يكــون للقــرارات المتعلقــة 	 

بالسياســات والبرامــج تأثيــر عليهــم؟
هــل هنــاك عمليــة إباغ/تقييــم موضوعيــة ومســتقلة ومحدثــة يضطلــع بهــا خبــراء 	 

لتقييــم حالــة الأقليــة فيمــا يتعلــق بمراعــاة مصالحهــم المشــروعة فــي وضــع السياســات 
والخطــط الوطنيــة؟

هــل يجــرى تقييــم أثــر الخطــط الإنمائيــة علــى حالــة الأقليــة؟ وهــل تعمــم عمليــات 	 
التقييــم هــذه؟ 

مــا هــي التدابيــر المتخــذة لمقارنــة البيانــات والمعلومــات المتعلقــة بحالــة التنميــة لــدى 	 
الأقليــة بالنســبة لقطاعــات الســكان الأخــرى؟

مــا هــي التدابيــر المتخــذة لتوطيــد التعــاون بيــن الأقليــة والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق 	 
الإنســان؟

حــق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــي إنشــاء الرابطــات الخاصــة بهــم والحفــاظ علــى 
اســتمرارها ]المــادة 2-4 مــن الإعــان[

ما هو النظام القائم لتسجيل رابطات الأقليات؟	 
إذا كانــت هنــاك رابطــات للأقليــات، فهــل يدعــى أعضــاء هــذه الرابطــات لإســداء 	 

المشــورة إلــى الســلطات بشــأن تنفيــذ البرامــج الإنمائيــة وتقييــم السياســات المتعلقــة 
بالأقليــة؟

مــا هــي التدابيــر القائمــة لضمــان تمكــن رابطــات الأقليــات مــن العمــل بشــكل مســتقل 	 
وخــال مــن التدخــل )عندمــا تكــون أهــداف الرابطــة متوافقــة مــع المبــادئ الدوليــة لحقــوق 

الإنسان(؟
مــا هــي التدابيــر المتاحــة لرابطــات الأقليــات مــن أجــل تلقــي التمويــل مــن مصــادر 	 

مختلفــة )عندمــا تكــون أهــداف هــذه المصــادر متوافقــة مــع المبــادئ الدوليــة لحقــوق 
الإنســان(؟

إذا كانــت الحكومــة توفــر التمويــل لرابطــات الأقليــات، هــل هنــاك هيئــة إرشــادية 	 
لاتخــاذ قــرارات بشــأن الرابطــات التــي ينبغــي أن تتلقــى التمويــل؟ وكيــف تعمــل هــذه 
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الهيئــة؟ وهــل تتناســب المخصصــات الماليــة مــع حالــة الأقليــة، أي هــل تســتند مثــا 
إلــى نســبة الأقليــة مــن الســكان أو الخطــورة النســبية للحالــة الاقتصاديــة والاجتماعيــة 

التــي تؤثــر علــى الأقليــة بالمقارنــة مــع القطاعــات الأخــرى مــن الســكان؟
فــي إقامــة اتصــالات وإدامتهــا مــع الأعضــاء  أقليــات  إلــى  حــق الأشــخاص المنتميــن 
الآخريــن فــي جماعتهــم ومــع الأقليــات الأخــرى وعبــر الحــدود ]المــادة 2-5 مــن الإعــان[

مــا هــي التدابيــر القائمــة لضمــان تمتــع الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات بالحــق فــي 	 
إقامــة صــات وإدامتهــا، ســواء داخــل البلــد أو عبــر الحــدود، بوســائل تشــمل إنشــاء 

شــبكات ســلمية علــى الصعيــد المحلــي والإقليمــي والوطنــي والدولــي؟
مــا هــي الخطــوات الإضافيــة، إن وجــدت، التــي اتخذتهــا الحكومــة لتيســير إقامــة 	 

الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة اتصــالات ســلمية وشــبكات اتصــال؟
التعــاون  برامــج  فــي  المصالــح  هــذه  مراعــاة  وكذلــك  الأقليــات  بشــأن مصالــح  التعــاون 

الإعــان[ مــن  و7  و6   2-5 ]المــواد  الدوليــة  والمســاعدة 
مــا هــي التدابيــر التــي اتخذتهــا الــدول لضمــان اســتفادة الأشــخاص المنتميــن إلــى 	 

أقليــات مــن التعــاون الدولــي بقــدر اســتفادة الأغلبيــة، بمــا فــي ذلــك برنامــج المســاعدة 
الإنمائيــة؟ ومــا هــي التدابيــر القائمــة لضمــان إجــراء تقييمــات عــن آثــار مثــل هــذا 

التعــاون أو المســاعدة الإنمائيــة علــى الأقليــة؟
مــا هــي الآليــات القائمــة أو مــا هــي الخطــوات المتخــذة كــي تقــوم الحكومــة بتقاســم 	 

وتبــادل المعلومــات والمعــارف بشــأن الممارســات الناجحــة فيمــا يتعلــق بتعزيــز وحمايــة 
حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــة وتشــجيع التفاهــم والثقــة المتبادليــن؟

مــا هــي التدابيــر الخاصــة الأخــرى التــي اتخذتهــا الحكومــة للتعــاون مــع الــدول الأخرى 	 
مــن أجــل التوصــل إلــى حلــول بنــاءة للأوضــاع المتعلقــة بالأقليــات؟ هــل هنــاك مثــا 

أي معاهــدات ثنائيــة أو اتفاقــات بيــن الــدول لدعــم إقامــة عاقــات جــوار حســنة؟
هــل هنــاك آليــات خاصــة إقليميــة أو دون إقليميــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الأشــخاص 	 

المنتميــن إلــى أقليــات؟ وهــل أخــذت الحكومــة علــى عاتقهــا التزامــات وعهــود خاصــة 
للتعــاون مــع الأمــم المتحــدة أو الــدول الأخــرى فــي ســياق تعزيــز وحمايــة حقــوق 

الإنســان، ولا ســيما فيمــا يتعلــق بحقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات؟
ينبغــي أن تســاهم الــوكالات المتخصصــة وســائر منظمــات الأمــم المتحــدة فــي الإعمــال 

الكامــل للحقــوق والمبــادئ الــواردة فــي الإعــان ]المــادة 9 مــن الإعــان[
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أو 	  المتحــدة  مــع منظمــات الأمــم  أقليــات  إلــى  المنتمــون  يتعــاون الأشــخاص  هــل 
تحقيــق  تشــمل خطــط  فــي مجــالات  القطــري،  الصعيــد  برامجهــا، ولا ســيما علــى 
الأهــداف الإنمائيــة، وتعزيــز حقــوق الإنســان وحمايتهــا، والحكــم الرشــيد، وتحقيــق 
الديمقراطيــة، والحــد مــن الفقــر، وقضايــا المــرأة وقضايــا الطفــل وتوفيــر الخدمــات 

بشــكل عــام؟
هــل توجــد آليــة لممثلــي الأقليــة أو رابطــات الأقليــة أو منظماتهــا للمشــاركة بشــكل 	 

منتظــم فــي المشــاورات التــي تعقــد مــع المجتمــع المدنــي برعايــة الأمــم المتحــدة أو أي 
منظمــة دوليــة أخــرى لهــا حضــور فــي البلــد؟

هــل يشــترك أي أشــخاص مــن الأقليــة فــي عاقــة عمــل مــع الأمــم المتحــدة أو فــي 	 
أنشــطة أي منظمــة دوليــة أخــرى فــي البلــد؟

هــل يشــارك أي أشــخاص مــن الأقليــة فــي أي برامــج تدريــب أو منــح دراســية تنظمهــا 	 
الأمــم المتحــدة بشــكل عــام، أو مكتــب الأمــم المتحــدة فــي البلــد أو أي منظمــة دوليــة 

أخرى؟

وثيقــة الأمــم المتحــدة E/CN.4/Sub.2/AC.5/2006/3، ص 2-5. بعنــوان "اســتعراض تعزيــز إعــان  1
حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة وإعمالــه فعليــا"، مذكــرة 
أعدتهــا الأمانــة. وقــد وردت فــي التعريــف بهــا: كان الفريــق العامــل المعنــي بالأقليــات فــي دورتــه الحاديــة 
عشــرة المعقــودة بجنيــف فــي الفتــرة مــن 30 أيار/مايــو إلــى 3 حزيران/يونيــه 2005، قــد أوصــى بــأن تواصــل 
مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان "برنامــج المنــح الدراســية للأقليــات" بإعــداد موجــز بيانــات 
الأقليــات وســجلها. وعقــد برنامــج المنــح الدراســية للأقليــات لربيــع عــام 2006، الــذي تنظمــه المفوضيــة 
السامية لحقوق الإنسان، بجنيف في الفترة من 13 شباط/فبراير إلى 28 نيسان/أبريل 2006. وتمثل جزء 
مــن برنامــج عمــل أصحــاب المنــح فــي مواصلــة إعــداد موجــز بيانــات الأقليــات وســجلها. ويرفــق بهــذه الوثيقــة 
موجــز بيانــات الأقليــات وســجلها بالصــورة التــي تــم إنجازهــا فــي إطــار برنامــج المنــح الدراســية للأقليــات لعــام 
2006. يشــكل موجــز بيانــات الأقليــات وســجلها فيمــا يتعلــق بحالــة حقــوق الإنســان بالنســبة للأقليــات نتــاج 
برنامــج منــح الأقليــات الدراســية الأول الــذي ترعــاه المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان، والــذي عقــد بجنيــف 
مــن آذار/مــارس إلــى حزيران/يونيــه 2005. وقــد شــارك خمســة مســتفيدين مــن منــح الأقليــات ينحــدرون مــن 
شــمال وجنــوب أفريقيــا، وجنــوب آســيا، والشــرق الأوســط، وأوروبــا الشــرقية، فــي ثاثــة أشــهر مــن التدريــب 
واســتفادوا مــن خبــرة العمــل مــع موظفــي المفوضيــة. واســتمر المســتفيدون مــن منــح الأقليــات لعــام 2006، فــي 
إطــار برنامــج العمــل مــع المفوضيــة، فــي تشــذيب موجــز بيانــات الأقليــات وســجلها بهــدف تقديمهمــا كوثيقــة 

إلــى الفريــق العامــل المعنــي بالأقليــات فــي دورتــه الثانيــة عشــرة.
وثيقة الأمم المتحدة E/CN.4/Sub.2/AC.5/2006/3، ص 11-6.  2
المصدر السابق، ص 39-12. 3
المتحــدة            4 الأمــم  فــي مرفــق وثيقــة  الــوارد  الديــن  المعنــي بحريــة  الخــاص  المقــرر  تقريــر  فــي مرفــق  الــوارد 

.E/CN.4/2006/5

الهوامش
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مذكرة توجيهية للأمين العام للأمم المتحدة
بشأن التمييز العنصري وحماية الأقليات1  

موجز

تقــدم هــذه المذكــرة التوجيهيــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة بشــأن كيفيــة التصــدي للتمييــز 
العنصــري وحمايــة الأقليــات. وهــي تطــرح التوصيــات التســع عشــرة التاليــة بمــا يكفــل اتخــاذ 

إجــراءات شــاملة ومتســقة فــي هــذا الصــدد:

إدمــاج مناهضــة التمييــز وحقــوق الأقليــات ضمــن أعمــال منظومــة الأمــم المتحــدة . 1
علــى كل مــن المســتوى العالمــي والإقليمــي والقطــري، بمــا فــي ذلــك مــا يتــم مــن 

خــال آليــات التنســيق. 

اتباع نهج قائم على أساس الحقوق في جميع أنشطة الأمم المتحدة. . 2

تطبيــق منظــور جنســاني فــي جميــع التحليــات والإجــراءات، مــع التصــدي للأشــكال . 3
المتعــددة والمتقاطعــة مــن التمييــز.

تعزيــز التنــوع بيــن صفــوف موظفــي الأمــم المتحــدة، بمــا فــي ذلــك مــا يتــم مــن خــال . 4
خطــط العمــل التــي تراعــي التنــوع.

اتخــاذ مبــادرات التدريــب لموظفــي الأمــم المتحــدة وغيرهــم فــي مجــال حقــوق الإنســان . 5
مــن أجــل بنــاء معــارف تتعلــق بالتمييــز العنصــري وحمايــة الأقليــات وضمــان أن 
لهــذه  المتحــدة أن تتصــدى  التدريــب ذات الصلــة بالأمــم  مــواد  يكــون مــن شــأن 

القضايــا.

النواحــي . 6 مــن  غيرهــا  مــن  أكثــر  التهميــش  تعانــي  التــي  الأقليــات  علــى  التركيــز 
الاقتصاديــة والسياســية و/أو الاجتماعيــة وتكــون حقوقهــا معرضــة للخطــر بشــكل 

خــاص. 

بنــاء عنصــر الملكيــة المحليــة علــى نطــاق واســع مــن خــال حــوار اســتباقي وبنّــاء . 7
ويتــم فــي مراحــل مبكــرة بحيــث يشــمل الأقليــات ويغطــي مجــالات تتــراوح مــا بيــن 
جهــود التنميــة وتقديــم المســاعدات الإنســانية مــن أجــل حفــظ الســام وبنــاء الســام.

مواصلــة اتخــاذ إجــراءات وسياســات قائمــة علــى أســاس القرائــن فــي مياديــن تتــراوح . 8
مــا بيــن منــع نشــوب النزاعــات وبيــن التنميــة، بمــا فــي ذلــك مــا يتــم مــن خــال وضــع 
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خارطــة لتوضيــح حــالات الاقصــاء بأبعــاده المختلفــة ودعــم عمليــات جمــع البيانــات 
المتصلــة بالأقليــات بمــا فــي ذلــك تعــدادات الســكان.

لحقــوق . 9 تعزيــزاً  القــدرات  بنــاء  تســتهدف  أنشــطة  وتنفيــذ  إعاميــة  حمــات  شــن 
المناهضــة  الدعــوة  تدعيــم عناصــر  مــع  أقليــات  إلــى  ينتمــون  الذيــن  الأشــخاص 

العنصــري. للتمييــز 
التواصــل والتعــاون مــع آليــات الأمــم المتحــدة والآليــات الإقليميــة المعنيــة بحقــوق . 10

الإنســان، التــي تتعامــل مــع التمييــز العنصــري وحقــوق الأقليــات، بمــا فــي ذلــك دعــم 
ومتابعــة التوصيــات الصــادرة وتيســير مشــاركة الأقليــات فــي تلــك العمليــات.

مكافحــة العنصريــة المؤسســية والتمييــز الممنهــج مــن خــال دعــم الإصاحــات التــي . 11
تســاند مشــاركة الأقليــات وتعمــل علــى مســاواتها بالكامــل فــي ميدانــي إنفــاذ القوانيــن 

والتشــغيل وغيــر ذلــك مــن المياديــن الرئيســية.
تشــجيع الإدارة البنــاءة للتنــوع مــن أجــل التصــدي لحــالات التوتــر القائمــة علــى . 12

أســاس الهويــة بمــا فــي ذلــك اتخــاذ التدابيــر الوقائيــة والمتوائمــة ثقافيــاً، التــي تركــز 
علــى أهــم عوامــل المخاطــر.

دعــم الجهــود الراميــة إلــى حمايــة اللغــات وغيرهــا مــن عناصــر الهويــات للأقليــات . 13
بطريقــة تتيــح الحــوار بيــن الثقافــات والإثنيــات والأديــان. 

دعــم إدراج ضمانــات قويــة لمناهضــة التمييــز وكفالــة ســائر حقــوق الأقليــات فــي . 14
الدســاتير وغيرهــا مــن التشــريعات فضــاً عــن إيجــاد الآليــات الفعالــة الازمــة لتنفيذهــا. 

فــي عمليــات . 15 الأقليــات  جانــب  مــن  الجامعــة  والمشــاركة  الشــامل  الحــوار  تعزيــز 
صنــع القــرار والعمليــات السياســية، بمــا فــي ذلــك مــا يتــم خــال مفاوضــات الســام 
وعمليــات العدالــة الانتقاليــة وإجــراءات وصنــع القــرار فــي المجــال البيئــي والعمليــات 

الانتخابيــة وكذلــك فــي كتابــة الدســاتير مــع تقديــم الدعــم الــازم لبنــاء القــدرات.
مســاندة الجهــود الراميــة إلــى منــع الجريمــة، بمــا فــي ذلــك اتخــاذ تدابيــر مــن قبيــل . 16

الدمــج الاجتماعــي - الاقتصــادي للأقليــات وإســباغ حمايــة خاصــة علــى العناصــر 
الأكثــر تعرضــاً للجريمــة. 

مــؤازرة الجهــود الراميــة إلــى ضمــان الإتاحــة المتكافئــة لوســائط الإعــام بمــا فــي ذلــك . 17
البرامــج التــي تبثهــا المنافــذ الإعاميــة وتســتهدف خدمــة الأقليــات مــع اتخــاذ التدابيــر 

الازمــة لمكافحــة خطــاب الكراهية.
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تدعيــم المناهــج التعليميــة القائمــة علــى أســاس الحقــوق، ومنهــا برامــج التعليــم بلغتيــن . 18
أو باللغــة الأم، ودعــم عناصــر التعدديــة والتنــوع مــع توســيع المعــارف المتعلقــة 

بتاريــخ الأقليــات وتقاليدهــا ولغاتهــا وثقافاتهــا. 

مــؤازرة الجهــود الراميــة إلــى أن يتــاح للمؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان وللهيئــات . 19
المتخصصــة مــا تحتاجــه مــن المــوارد والاختصاصــات والقــدرات بمــا يمكنهــا مــن 

مكافحــة التمييــز العنصــري والتصــدي لحقــوق الأقليــات بطريقــة فعالــة.

أولًا - مقدمة

فــي صلــب . 1 مــا برحــت متجــذرة بعمــق  التمييــز  المســاواة وعــدم  برغــم أن مبــادئ 
المعاييــر الدوليــة الملزمــة، فمــا زال التمييــز العنصــري وغيــاب الحمايــة الكافيــة 
العالــم. وبالإضافــة  فــي جميــع مناطــق  النطــاق  للأقليــات يشــكان تحدّيــاً واســع 
إلــى كونهــا عناصــر حتميــة تســتلزمها حقــوق الإنســان فــإن جهــود مكافحــة التمييــز 
العنصــري وحمايــة الأقليــات تمثــل كذلــك العوامــل الرئيســية التــي تحــول دون نشــوب 
النزاعــات، وكذلــك فــي حــالات النــزاع ومــا بعــد النــزاع، فضــاً عــن التصــدي لتحديــات 
التنميــة بمــا فــي ذلــك الحــدّ مــن الفقــر وتحقيــق الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والتوصــل 
إلــى الاســتدامة البيئيــة. كمــا أن حمايــة الأقليــات ومكافحــة التمييــز العنصــري تؤثــر 
علــى محــاور الأمــم المتحــدة الثاثــة وهــي الأمــن، والتنميــة وحقــوق الإنســان. ومــن 

ثــم فهــي تتطلــب مشــاركة متناســقة علــى مســتوى المنظومــة بأســرها. 

وتعمــل هــذه المذكــرة علــى تزويــد منظومــة الأمــم المتحــدة بالتوجيــه الــازم بشــأن . 2
كيفيــة التصــدي للتمييــز العنصــري وحمايــة الأقليــات بمــا يتفــق مــع ميثــاق الأمــم 
المتحــدة والإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان وغيــر ذلــك مــن المعاييــر الرئيســية 
اســتناداً إلــى الممارســات الفعالــة فــي هــذا المضمــار. وقــد تــم وضعهــا ضمــن إطــار 
شــبكة الأمــم المتحــدة المعنيــة بالتمييــز العنصــري وحمايــة الأقليــات، التــي أنشــأها 
الأميــن العــام خــال الاحتفــال بالذكــرى العشــرين لإعــان الأمــم المتحــدة بشــأن 
حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو أثنيــة وإلــى أقليــات لغويــة ودينيــة 

فــي عــام 22012. 

وتطــرح هــذه المذكــرة مبــادئ توجيهيــة وإطــار عمــل للأمــم المتحــدة بمــا يضمــن . 3
اتبــاع نهــج شــامل ومتســق للأمــم المتحــدة مــا بيــن المقــر ومواقــع وجودهــا علــى 
الصعــد الإقليميــة والقطريــة. وبهــذا فــإن المذكــرة التوجيهيــة تبنــي علــى أســاس ســائر 
التــي صــدرت  تلــك  العــام، ومنهــا  المذكــرات المهمــة التوجيهيــة الأخــرى للأميــن 
متعلقــة بالديمقراطيــة، وانعــدام الجنســية وكتابــة الدســاتير، فضــاً عــن القــرارات ذات 
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الصلــة التــي اتخذهــا الأميــن العــام، بمــا فــي ذلــك مــا يتعلــق بحقــوق الإنســان والتنميــة 
وبحقــوق الإنســان فــي البعثــات المتكاملــة. علــى أن هــذه المذكــرة لا تهــدف إلــى أن 
تكون شــاملة لكل شــيء، وحســبها أن تســلط الضوء على المبادئ التوجيهية وعلى 
مجــالات رئيســية مختــارة لمــا تقــوم بــه منظومــة الأمــم المتحــدة. كمــا أنهــا تكمــل 
الأدوات الأكثــر تفصيــاً التــي ســبق وضعهــا فــي قطاعــات مختــارة، بمــا فــي ذلــك 

مــا يتصــل بالتصــدي لقضايــا الأقليــات فــي عمليــات البرمجــة الإنمائيــة3.
ثانياً - الأسس المعيارية والمفاهيمية

تــرد مبــادئ المســاواة وعــدم التمييــز مجســدة فــي ميثــاق الأمــم المتحــدة الــذي يؤكــد . 4
علــى احتــرام حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية للجميــع بغيــر تمييــز علــى أســاس 
مــن  لمزيــد  المبــادئ  هــذه  الديــن. وقــد خضعــت  أو  اللغــة  أو  الجنــس  أو  العــرق 
التطويــر فــي الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان وفــي جميــع المعاهــدات الدوليــة 
الأساســية لحقــوق الإنســان. ومنهــا مثــاً الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع 
أشــكال التمييــز العنصــري وكذلــك فــي الصكــوك الإقليميــة4. ويــرد توجيــه إضافــي 
بالنســبة إلــى الأمــم المتحــدة والفعاليــات الأخــرى فــي وثائــق رئيســية، ومنهــا مثــاً 
إعان الأمم المتحدة بشــأن حقوق الأشــخاص المنتمين إلى أقليات قومية أو اثنية 
أو أقليــات دينيــة ولغويــة )1992(، وإعــان وبرنامــج عمــل ديربــان )2001(، ثــم 
فــي الوثيقــة الختاميــة لمؤتمــر اســتعراض إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان )2009(.

ويحتــاج نهــج الأمــم المتحــدة الــذي تتبعــه إزاء التمييــز العنصــري إلــى أن يعبــر . 5
عــن الحقيقــة التــي مفادهــا بــأن التمييــز العنصــري يشــمل “أي تمييــز أو اســتثناء أو 
تقييــد أو تفضيــل يقــوم علــى أســاس العــرق أو اللــون أو النســب أو الأصــل القومــي 
أو الاثنــي، ويســتهدف أو تســتتبع تعطيــل أو عرقلــة الاعتــراف بحقــوق الإنســان 
والحريــات الأساســية أو التمتــع بهــا أو ممارســتها، علــى قــدم المســاوة، فــي الميــدان 
السياســي أو الاقتصــادي أو الاجتماعــي أو فــي أي ميــدان آخــر مــن مياديــن الحيــاة 

العامــة”5.
وفيمــا تظــل جهــود الأمــم المتحــدة التــي تســتهدف حمايــة الأقليــات، متجــذرة بعمــق . 6

فــي صميــم مبــدأ المســاواة وعــدم التمييــز، لكــن ينبغــي لهــا أن تســاند العناصــر 
الأخــرى مــن حقــوق الأقليــات، بمــا فــي ذلــك حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات 
فــي المشــاركة فــي عمليــات صنــع القــرار، وفــي التمتــع بثقافتهــم أو المجاهــرة بدينهــم 
أو إقامــة شــعائره أو اســتعمال لغتهــم الخاصــة. كمــا أن تنفيــذ هــذه الحقــوق للأقليــات 

يتطلــب اتخــاذ تدابيــر متواصلــة فــي كثيــر مــن الحــالات6. 
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وبوســع الأمــم المتحــدة أن تجمــع فــي حــالات كثيــرة بيــن جهودهــا فــي مكافحــة . 7
ومنــع التمييــز العنصــري وبيــن المضــي قدمــاً فــي حمايــة الأقليــات باعتبــار ذلــك 
أمــوراً مترابطــة فــي كثيــر مــن الأحيــان. فمــن ناحيــة، تنطــوي المعاييــر والآليــات 
المكرســة لمكافحــة التمييــز العنصــري علــى فائــدة للأقليــات التــي غالبــاً مــا تكــون 
هدفــاً للتمييــز العنصــري. ومــن الناحيــة الأخــرى تســهم حقــوق الأقليــات فــي الجهــود 
المبذولــة لمكافحــة التمييــز العنصــري مــن خــال تعزيزهــا المباشــر لحظــر التمييــز 
العنصــري، وكذلــك مــن خــال إقــرار الحقــوق التشــاركية وغيرهــا مــن الحقــوق التــي 
تســهم بصــورة غيــر مباشــرة فــي جهــود مكافحــة هــذا التمييــز. وفــي ضــوء الاعتــراف 

بهــذه الترابطــات يتــم التصــدي لهذيــن المفهوميــن فــي مذكــرة توجيهيــة واحــدة.

تتبــع الأمــم المتحــدة نهجــاً شــاماً إزاء التعامــل مــع مفهــوم الأقليــات، مــع الاسترشــاد . 8
فــي ذلــك بمبــدأ الهويــة الذاتيــة وعلــى أســاس أن ليــس هنــاك تعريــف متفــق عليــه 
دوليــاً لهــذا المصطلــح. كذلــك فــإن اســتخدام معاييــر وآليــات الأمــم المتحــدة فــي 
مجــال الأقليــات ليــس مشــروطاً باســتخدام مصطلــح الأقليــة فــي الســياق المحلــي. 
كمــا أن لجنــة الأمــم المتحــدة المعنيــة بحقــوق الإنســان شــددت علــى أن وجــود أقليــة 
اثنيــة أو دينيــة أو لغويــة فــي إحــدى الــدول الأطــراف لا يتوقــف علــى قــرار تتخــذه 
تلــك الدولــة الطــرف ولكنــه يتطلــب إقــراره علــى أســاس معاييــر موضوعيــة7. أمــا 
معاييــر مكافحــة التمييــز العنصــري وإقــرار حقــوق الأقليــات فيمكــن أيضــاً أن تحتــج 
بهــا الشــعوب الأصليــة بوصفهــا عنصــراً مكمــاً للمعاييــر والمبــادرات المعنيــة التــي 
طرحــت للتصــدي للشــواغل المحــددة التــي تســاور تلــك الشــعوب، بمــا فــي ذلــك 
العمــل  الشــعوب الأصليــة واتفاقيــة منظمــة  المتحــدة بشــأن حقــوق  إعــان الأمــم 

الدوليــة لعــام 1989 بشــأن الشــعوب الأصليــة والقبليــة )رقــم 169(. 
وفيما تركز هذه المذكرة التوجيهية وكذلك الإعان المتعلق بحقوق الأقليات، على . 9

حقــوق الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات “قوميــة أو اثنيــة، أو دينيــة أو لغويــة 
إلا أن هنــاك أشــخاصاً ينتمــون فئــات أخــرى ولكنهــم يوجــدون فــي موقــع مســتضعف 
ويســتحقون علــى وجــه التحديــد اهتمامــاً مــن جانــب الأمــم المتحــدة مــن منظــور عــدم 
التمييــز وغيــر ذلــك مــن معاييــر معاييــر حقــوق الإنســان. ومنهــم علــى ســبيل المثــال 
الأشــخاص المعدومــو الجنســية، والمهاجــرون، وضحايــا التشــريد القســري، وذوي 
الإعاقــات، والأشــخاص المصابــون بفيــروس نقــص المناعــة البشــرية، إضافــة إلــى 
المثليــات والمثلييــن جنســياً والمزدجــي الميــل الجنســي ومغايــري الهويــة الجنســية. 
بــل إن شــواغل هــؤلاء الأشــخاص كثيــراً مــا تنطــوي أيضــاً علــى تمييــز مضاعــف 
بمــا فــي ذلــك الحالــة التــي يكــون الشــخص منتميــاً فيهــا إلــى أقليــة قوميــة أو اثنيــة 
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أو دينيــة أو لغويــة فيمــا يتعــرض أيضــاً للتمييــز علــى أســس أخــرى ومنهــا الإعاقــة 
أو التوجــه الجنســي. 

ثالثاً - المبادئ التوجيهية للإجراءات الفعالة التي تتخذها الأمم المتحدة
1- ضمان المشاركة المتناسقة لجميع الركائز الثاث

تظــل مكافحــة التمييــز العنصــري وحمايــة الأقليــات بحاجــة متواصلــة إلــى إدراجهمــا . 10
ضمــن أعمــال الأمــم المتحــدة علــى الصعيــد العالمــي والإقليمــي والقطــري. وينبغــي 
للأمــم المتحــدة أن تبــادر بصــورة اســتباقية إلــى اغتنــام الفــرص التــي مــن شــأنها 
دعــم المبــادرات التــي تحقــق هــذه الأهــداف، بمــا فــي ذلــك مــا يتــم مــع المنظمــات 
الإقليميــة والحكومــات والمجتمــع المدنــي والقطــاع الخــاص. ونظــراً لأهميــة هــذه 
التحديــات بالنســبة لجميــع الركائــز الثــاث للأمــم المتحــدة، فــا غنــى عــن أن يعمــل 
الإجــراء الــذي تتخــذه الأمــم المتحــدة فــي هــذا المجــال علــى إشــراك منظومــة الأمــم 
المتحــدة بأســرها، ولا بــد مــن تفعيــل آليــات التنســيق بيــن الكيانــات، وهــي تتــراوح مــا 
بيــن لجــان الأمــم المتحــدة ومبــادرات “توحيــد الأداء” وبيــن نطــاق واســع ومتنــوع مــن 
الآليــات ذات الصلــة علــى الصعيــد العالمــي، ومــن ذلــك مثــاً آليــة تعميــم مراعــاة 
حقــوق الإنســان لمجموعــة الأمــم المتحــدة الإنمائيــة، وشــبكة الأمــم المتحــدة المعنيــة 
بالتمييــز العنصــري وحمايــة الأقليــات فيمــا يتــم تقديــم الدعــم الفعــال لجهــود التنســيق 

والتعــاون فــي هــذا النطــاق.
2- اتباع نهج قائم على أساس حقوق الإنسان

يقــوم عليهــا . 11 التــي  الأســاس  أحجــار  بمثابــة  التمييــز  المســاواة وعــدم  مبــادئ  تعــد 
النهــج الــذي تتبعــه الأمــم المتحــدة اســتناداً إلــى حقــوق الإنســان. ولمــا كانــت جميــع 
كيانــات الأمــم المتحــدة ينظمهــا ميثــاق الأمــم المتحــدة الــذي يجســد هــذه المبــادئ، 
فــإن إجــراءات وسياســات الأمــم المتحــدة المتبعــة فــي هــذه المجــالات فيمــا يتصــل 
بالتمييــز العنصــري وحمايــة الأقليــات لا بــد وأن تسترشــد بالمعاييــر والتوصيــات 
الدوليــة الصــادرة عــن آليــات حقــوق الإنســان، بمــا فــي ذلــك تلــك المكرســة للتمييــز 

العنصــري وحقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات8.
ويعــد النهــج القائــم علــى أســاس حقــوق الإنســان أمــراً جوهريــاً فــي وضــع البرامــج . 12

باعتبــار أنــه يحلــل الأســباب الأساســية والهيكليــة لانتهــاكات الحقــوق، ويعمــل علــى 
تقييــم قــدرات أصحــاب هــذه الحقــوق والمضطلعيــن بواجباتهــا علــى الســواء، كمــا 
يدعــم مقاييــس تنميــة القــدرات، بمــا فــي ذلــك مــا يتــم بتــدارس أســباب عــدم إقــرار 
الحقــوق للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات، ثــم بنــاء القــدرات علــى ممارســة هــذه 

الحقــوق وإقرارهــا. 
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3- التصدي للأشكال المتعددة والمتقاطعة للتمييز
تحتــاج إجــراءات وسياســيات الأمــم المتحــدة أن تأخــذ فــي اعتبارهــا شــيوع الأشــكال . 13

المتعــددة والمتقاطعــة مــن التمييــز. وهــي بحاجــة أيضــاً إلــى أن تعكــس تجــارب 
معينــة داخــل مجتمعــات الأقليــات ذات الأهــداف المشــتركة فيمــا يخــص الأشــكال 
المتعــددة والمتقاطعــة مــن التمييــز، ومــن ذلــك مثــاً مــا يخــص نســاء الأقليــات، 
والأشــخاص العديمــو الجنســية، والأشــخاص المشــردين داخليــاً، والأشــخاص ذوي 
الإعاقــة، والمســنون والأطفــال، والأشــخاص المصابــون بفيــروس نقــص المناعــة 
البشــرية، والأشــخاص ذوي الاتجاهــات الجنســية المثليــة والمزدوجــة. وعلــى كيانــات 
إلــى تحديــد  التدابيــر الراميــة  الشــركاء، دعــم  المتحــدة، فضــاً عــن ســائر  الأمــم 
ومعالجــة هــذا التمييــز كجــزء مــن التزامــات الــدول الأطــراف بموجــب معاهــدات 
حقــوق الإنســان، وأخــذاً بعيــن الاعتبــار مــا صــدر مــن توصيــات فــي هــذا الخصــوص 
عــن هيئــات المعاهــدات وعــن الإجــراءات الخاصــة وغيــر ذلــك مــن آليــات حقــوق 
الإنســان، بمــا فــي ذلــك الاســتعراض الــدوري الشــامل، وينبغــي كذلــك مســاندة تعميــم 

قصــص النجــاح فــي هــذا المضمــار.
ويتطلــب التصــدي للأشــكال المتعــددة والمتقاطعــة مــن التمييــز الانطــاق مــن نظــرة . 14

شــاملة علــى الأســلوب الــذي يتــم بــه تنظيــم المجتمعــات، وعلــى الأثــر المتبايــن 
الناجــم عــن التمييــز بالنســبة لمختلــف الفئــات الموجــودة فــي إطــار تلــك المجتمعــات. 
ومثــل هــذا النهــج، كشــف علــى ســبيل المثــال عمــا يحــدث فــي كثيــر مــن البلــدان 
حيــث تواجــه الأقليــات تحديــات خاصــة فيمــا يتعلــق بتنفيــذ الحــق فــي الصحــة، 
حيــث أنهــا متضــررة بصــورة غيــر متناســبة مــن اعتــال الصحــة وســوء التغذيــة 
نقــص  البشــرية/متازمة  المناعــة  نقــص  فيــروس  وتفشــي  بالأمــراض  والإصابــة 
المناعــة المكتســب )الإيــدز( فيمــا بيــن فئــات الأقليــة وبمعــدلات أعلــى بكثيــر مــن 
مــن  تشــكيلة متنوعــة  إلــى  ذلــك  الســكان. ويرجــع  مــن  الأغلبيــة  نظيرتهــا ضمــن 
الحواجــز القانونيــة والاجتماعيــة والهيكليــة، بــل ويشــكل وصمــة تصــل فــي حــالات 
كثيــرة إلــى ممارســة التمييــز. وفضــاً علــى ذلــك، فالذيــن يعيشــون وهــم مصابــون 
بفيــروس نقــص المناعــة البشــرية غالبــاً مــا يتعرضــون للوصــم ويتــم التمييــز ضدهــم 
بســبب حالتهــم التــي تجســدها الإصابــة بالفيــروس المذكــور، ممــا يضاعــف أكثــر 
مــن الأشــكال المتعــددة مــن التمييــز. وعلــى الأمــم المتحــدة أن تراعــي هــذه الحقائــق 
بحيــث تضمــن للبرامــج والسياســات المتصلــة بالصحــة والتعليــم وغيــر ذلــك مــن 
المياديــن ذات الصلــة أن تلبــي احتياجــات الاشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى أقليــات. 
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4- تطبيق منظور جنساني

ورد فــي إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان أن “العنصريــة والتعصــب والتمييــز العنصــري . 15
وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب هــي أمــور تتجلــى بشــكل مختلــف فيمــا 
يتعلــق بالنســاء الفتيــات، وقــد تكــون مــن العوامــل المؤديــة إلــى تدهــور أوضاعهــن 
المعيشــية، وتولــد الفقــر والعنــف وأشــكالًا متعــددة مــن التمييــز، وتحــد مــن التمتــع 
بمــا لهــن مــن حقــوق إنســان أو تنكرهــا عليهــن”. وهكــذا، فــإن النســاء والفتيــات 
المنتميــات إلــى الأقليــات غالبــاً مــا يواجهــن تحديــات فريــدة فــي بابهــا، فضــاً عــن 
أشــكال متعــددة ومتقاطعــة مــن التمييــز الناشــئ بســبب نوعهــن ووضعهــن كأشــخاص 

ينتميــن إلــى أقليــات.

من شــأن منظور جنســاني يأخذ في الاعتبار قضايا هؤلاء الرجال والنســاء، فضاً . 16
عــن التجــارب الحياتيــة المختلفــة والأشــكال المتعــددة والمتقاطعــة مــن التمييــز، أن 
يشــكل عامــاً جوهريــاً فــي التصــدي للتمييــز العنصــري وحقــوق الأقليــات، ولحالــة 
المــرأة والفتــاة المنتميــة إلــى أقليــة. واتســاقاً مــع التوصيــات الصــادرة عــن منتــدى الأمــم 
المتحــدة المعنــي بقضايــا الأقليــات9 لا بــد مــن تطبيــق منظــور جنســاني علــى جميــع 
التحليــات والإجــراءات ذات الصلــة. وينبغــي لمنظومــة الأمــم المتحــدة أن تضمــن 
لاســتراتيجياتها وإجراءاتها أن تعزز مســاواة الجنســين وإقرار حقوق الإنســان للنســاء 
والرجــال والبنــات والبنيــن. بيــد أن حالــة نســاء وفتيــات الأقليــات تتطلــب بالــذات 
اهتمامــاً وتدخــاً وحمايــة خاصــة فــي مجــالات تتــراوح مــا بيــن منــع الجريمــة إلــى 
اســتجابات العدالــة الجنائيــة إزاء الممارســات التقليديــة الضــارة وللعنــف الــذي يقــع 
ضــد المــرأة. وثمــة شــاغل متواتــر أيضــاً يتمثــل فــي معالجــة التشــريعات الخاصــة 
بالجنســية وبحقــوق الملكيــة وبالقوانيــن المتصلــة بالأســرة والوضــع الشــخصي، فضــاً 
عــن ضمــان الإتاحــة المتكافئــة للرعايــة الصحيــة والتعليــم والضمــان الاجتماعــي 

وفــرص توليــد الدخــل.

وبرغــم أن نســاء الأقليــات كثيــراً يقعــن ضحيــة لانتهــاكات حقــوق الإنســان، فكثيــراً مــا . 17
يتم استبعادهن من عمليات صنع القرار، عندما يجري تصميم وتنفيذ الاستجابات 
إزاء انتهــاكات حقــوق الإنســان، فــي حيــن تتطلــب الإجــراءات الفعالــة مــن جانــب 
الأمــم المتحــدة حــواراً متواصــاً يتــم فــي ضــوء تمثيــل متنــوع لنســاء الأقليــات بمــا 
فــي ذلــك مــا يهــدف إلــى ضمــان مســاهمتهن فــي تصميــم وتنفيــذ إجــراءات الأمــم 
المتحــدة، وتعزيــز مشــاركتهن فــي صنــع القــرار فــي مجــالات تتــراوح مــا بيــن قضايــا 
الأرض والملكيــة إلــى عمليــات الســام وإصــاح قطــاع الأمــن فــي حــالات مــا بعــد 
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النــزاع، إضافــة إلــى تمثيلهــن فــي مواقــع يشــغلنها بالانتخــاب أو بالتعييــن، ســواء 
ضمــن نطــاق مجتمعاتهــن المحليــة أو علــى صعيــد المجتمــع بشــكل عــام.

5- التركيز على أكثر المعرضين للتهميش

بينمــا تكــون الأقليــات فــي معظــم الحــالات فــي موقــع غيــر مهميــن، فــإن نهــج الأمــم . 18
المتحــدة لا بــد وأن يعكــس حقيقــة وجــود اختافــات واســعة بيــن تجــارب ومواقــع 
الأقليــات. وفيمــا تتعــرض بعــض الأقليــات إلــى تهميــش منهجــي ويتــم اســتبعادها مــن 
عمليــة صنــع القــرار ولا تحظــى ســوى بمــؤازرة محــدودة وأحيانــاً لا تحظــى بمــؤازرة 
علــى الإطــاق مــن أجــل تحســين وضعهــا، فــإن هنــاك أقليــات أخــرى تضطلــع بــدور 
مهــم فــي الاقتصــاد وفــي هيــاكل الدولــة وفــي ســياقات أخــرى. ومثــل هــذا التنــوع 

يمكــن أن يكــون قائمــاً كذلــك ضمــن مجتمعــات الأقليــة ذاتهــا.

لــدى النظــر فــي مثــل هــذه الاختافــات، التــي يمكــن أن تتبايــن بمــرور الوقــت، . 19
ينبغــي لمنظومــة الأمــم المتحــدة أن تولــي اهتمامــاً خاصــاً لهــؤلاء الذيــن يعانــون 
أكثــر مــن ســواهم مــن التهميــش مــن النواحــي الاقتصاديــة و/أو السياســية و/أو 
الاجتماعيــة، والذيــن تتعــرض حقوقهــم بالــذات إلــى خطــر يتهددهــا. وفــي بعــض 
الحــالات يمكــن أن يكــون هــؤلاء الأشــخاص منتميــن إلــى أقليــات دينيــة، فيمــا يمكــن 
فــي حــالات أخــرى أن يكونــوا أشــخاصاً مــن المشــردين داخليــاً أو الحــالات مــن 
العمــال المهاجريــن وأســرهم، خاصــة فــي قطاعــات أو أقليــات بعينهــا مثــل أفــراد 
شــعب الرومــا الذيــن كثيــراً مــا يشــكلون أهدافــاً للتمييــز العنصــري ولانتهــاكات أخــرى 
لحقــوق الإنســان. وفــي كثيــر مــن البلــدان يحتــاج الأمــر إلــى أن تعبــر إجــراءات 
الأمــم المتحــدة عــن حقيقــة أن الشــعوب الأصليــة تتعــرض بالــذات إلــى التهميــش 
والتمييــز ضدهــا مــن جانــب الســكان المهيمنيــن فضــاً عــن إقصائهــا عــن المشــاركة 
فــي الحيــاة العامــة. وهــذه المشــاكل كثيــراً مــا تقتــرن بالحرمــان مــن تقريــر المصيــر، 
وغيــر ذلــك مــن الحقــوق فــي مياديــن مــن قبيــل الأرض والمــوارد والتعليــم والعمالــة 
والصحــة وتســجيل المواليــد والســكن، وهــي التــي ينــص عليهــا إعــان الأمــم المتحــدة 
بشــأن الشــعوب الأصليــة، واتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة بشــأن الشــعوب الأصليــة 

والقبليــة لعــام 1989 )رقــم 169(، وغيرهــا مــن الوثائــق10.

فــي حــالات كثيــرة، تشــكل حالــة أطفــال وشــباب الأقليــات هاجســاً ملحــاً مــن منظــور . 20
التمييــز العنصــري وحقــوق الأقليــات، حيــث تتــراوح المشــاكل فــي هــذا الخصــوص 
مــا بيــن التمييــز مــن حيــث إتاحــة مســتوى جيــد مــن الرعايــة الصحيــة والتعليــم إلــى 
الممارســات التقليديــة الضــارة. كذلــك فــإن مشــاكل المشــردين بصــورة قســرية، إضافــة 
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إلــى الأشــخاص عديمــي الجنســية تســتحق بدورهــا اهتمامــاً خاصــاً فــي عــدد مــن 
الســياقات، أخذاً بعين الاعتبار أن الأقليات كثيراً ما تتضرر بصورة غير متناســبة 
مــن جــراء التشــريد القســري وحالــة انعــدام الجنســية، كمــا أنهــا تواجــه تحديــات خطيــرة 
مــن أجــل الحصــول علــى الجنســية ومــا يتصــل بذلــك مــن مســتندات. وفضــاً عــن 
هــذا، ينبغــي للإجــراءات والسياســات التــي تتخذهــا الأمــم المتحــدة أن تعكــس حقيقــة 
أن الأشــخاص المســتهدفين بالتمييــز علــى أســاس الســالة وبالــذات فئــة المنبوذيــن 
ومــا يتصــل بذلــك مــن ممارســات، يتعرضــون فــي كثيــر مــن الســياقات إلــى حالــة 

خاصــة مــن التهميــش ومــن ثــم فهــم بحاجــة إلــى اهتمــام يتســم بالتركيــز. 

6- ضمان الملكية والمشاركة على الصعيد المحلي

لضمــان الأثــر المســتدام، هنــاك حاجــة لضمــان الملكيــة المحليــة علــى نطــاق واســع . 21
فــي المجــالات التــي تتعامــل فيهــا الأمــم المتحــدة مــع التمييــز العنصــري والأقليــات. 
وفيمــا يشــكل التعامــل مــع الســلطات عنصــراً رئيســياً لبنــاء مثــل هــذه الملكيــة، فــإن 
اتبــاع أســاليب اســتباقية وبنــاءة وإلــى كفالــة المشــاركة  إلــى  الأمــر يدعــو كذلــك 
المبكــرة للأقليــات والأغلبيــة بهــدف العمــل علــى مشــاركة ممثلــي الأقليــات مــن خــال 
المجتمــع المدنــي ومنظمــات العمــال والموظفيــن، والمنظمــات القائمــة علــى أســاس 
عقيــدي وغيرهــا مــن المنظمــات، فضــاً عــن الجمعيــات الدينيــة والســلطات التقليديــة 
بمــا يضمــن اتخــاذ قــرارات مســتنيرة مــن الناحيــة الثقافيــة بحيــث تعكــس بالــذات 
التحديــات المتعلقــة بحقــوق الإنســان وغيــر ذلــك مــن شــواغل الأقليــات. ويمكــن أن 
يتــم ذلــك مــن خــال وضــع اســتراتيجيات أساســية للشــراكة علــى نطــاق واســع مــن 
جانــب أطــراف المجتمــع المدنــي وســائر النظــراء. وقــد تشــمل هــذه الجهــود الهيــاكل 
المكرســة للحــوار بمــا فــي ذلــك جهــات الاتصــال والهيــاكل الاستشــارية العاملــة فــي 
بلــدان محــددة لصالــح الأقليــات التــي أوصــى بإقامتهــا كذلــك منتــدى الأمــم المتحــدة 

المعنــي بقضايــا الأقليــات.

7- التصدي للعنصرية المؤسسية والتمييز الممنهج

تدعــو الحاجــة إلــى مشــاركة منظومــة الأمــم المتحــدة مــع المؤسســات التــي تلعــب . 22
دوراً رئيســياً فــي التفاعــل مــع الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات، بمــا فــي ذلــك مــا 
يســتهدف مكافحة العنصرية المؤسســية. ويمكن أن تمثل النزعة العرقية المؤسســية 
مشــكلة ضمــن نطــاق واســع مــن الســياقات التــي تتــراوح مــا بيــن المؤسســات التعليميــة 
فالممارســات  المثــال،  ســبيل  وعلــى  الجنائيــة.  العدالــة  إلــى مؤسســات  والصحيــة 
العنصريــة الممنهجــة ضــد الأقليــات كثيــراً مــا يتــم الإبــاغ عنهــا علــى صعيــد إنفــاذ 
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القوانيــن. فــي كثيــر مــن البلــدان تتوافــر قرائــن علــى زيــادة تمثيــل الأقليــات فــي نظــام 
العدالــة الجنائيــة وخاصــة فــي مواقــع الاحتجــاز أو الســجون، فيمــا تواجــه الأقليــات، 
بمــن فــي ذلــك نســاء الأقليــات، صعوبــات خاصــة فــي كثيــر مــن الأحيــان فــي 
تلقــي المســاعدة القانونيــة المناســبة وإتاحــة ســبل الوصــول إلــى العدالــة. وفــي كثيــر 
مــن الحــالات تواجــه الأقليــات تمييــزاً ممنهجــاً مــن حيــث إتاحــة التســجيل المدنــي 
ووثائــق الهويــة، وهــو مــا يضعهــا أمــام خطــر انعــدام الجنســية. كذلــك فــإن عمليــات 
وممارســات ومؤسســات ســوق العمــل قــد تولــد وتعــزز دورة التمييــز. وعلــى الأمــم 
المتحــدة أن تبــذل جهــوداً متــآزرة ومتكاملــة لدعــم وتفعيــل إصاحــات المؤسســات 
ذات الصلــة بغيــة تعزيــز مشــاركة الأقليــات وتحقيــق مســاواتها الكاملــة أمــام القانــون 

دون أيّ تمييــز.

8- اتباع إجراءات وسياسات قائمة على أساس الأدلة

مكافحــة التمييــز العنصــري وإقــرار حقــوق الاقليــات تتطلــب إجــراءات وسياســات . 23
مســتندة إلــى الأدلــة. فبالإضافــة إلــى اســتعراض التشــريعات والسياســات المعمــول 
بهــا حاليــاً، فــإن مــن المفيــد فــي هــذا الصــدد جمــع البيانــات المبوبــة، بمــا فــي ذلــك 
مــا يتيــح الوقــوف علــى حالــة التمييــز غيــر المباشــر واســتهداف التدابيــر الإيجابيــة 
وغيــر ذلــك مــن الإجــراءات الــازم اتخاذهــا علــى النحــو المائــم. ويمكــن أن يتــم 
جمــع البيانــات المبوبــة بمــا يتيــح الوقــوف علــى مــا قــد يطــرأ مــن زيــادة أو نقصــان فــي 
حالــة الامســاواة بالنســبة للأقليــات. وهــذا التجميــع للبينــات يمكــن أن يســاعد علــى 
تحديــد هــؤلاء المعرضيــن لأشــد حــالات التهميــش. كمــا يفضــي إلــى بنــاء عاقــة 
مــع المكاتــب الإحصائيــة الوطنيــة بمــا يفيــد فــي تحديــد نوعيــة المعلومــات المتاحــة 
ومواضــع الدعــم المطلــوب لتحســين عمليــات جمــع البيانــات. وعلــى ذلــك، ينبغــي 
لمنظومــة الأمــم المتحــدة أن تشــجع علــى جميــع البيانــات ذات الصلــة، بمــا فــي ذلــك 
مــا يتــم مــن خــال إدراج الأســئلة المهمــة ضمــن ســياقات تعــدادات الســكان. وفــي 
ضــوء الطبيعــة الحساســة للبينــات المســتندة إلــى النواحــي العرقيــة، يلــزم أن تحظــى 
الهويــة  البيانــات، وكذلــك مبــدأ  المعاييــر ذات الصلــة لحمايــة  الكامــل  بالاحتــرام 
الذاتيــة، وأن يتــم تحديــد تقاســم الممارســات الجيــدة المتعلقــة بأســلوب جمــع البينــات 

المبوبــة بمــا يتســق مــع تلــك المبــادئ.

9- دعم الإدارة البناءة للتنوع من أجل التصدي للتوترات التي تنشأ على أساس الهوية

كثيــراً مــا يقــع التمييــز علــى أســاس التوتــرات المرتبطــة بالهويــة. وهــذه التوتــرات يمكــن . 24
أن تتطــور إلــى حيــث تصبــح أزمــات يحتمــل بدورهــا أن تفضــي فــي نهايــة المطــاف 
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إلى نشــوب النزاعات وإلى التشــريد القســري، ثم في أســوأ الحالات إلى جرائم تشــهد 
مذابــح بمــا فــي ذلــك جريمــة الإبــادة الجماعيــة. أمــا فهــم التمييــز باعتبــاره عامــاً مــن 
عوامــل المخاطــرة بالنســبة لهــذه الجرائــم الجســيمة فهــو يتيــح الوقــوف علــى التدابيــر 
الوقائيــة المطلوبــة ســواء فــي الأجــل القصيــر أو المتوســط أو الطويــل. علــى أن 
التدابيــر الوقائيــة بحاجــة إلــى أن تتــواءم مــن الناحيــة الثقافيــة، وأن تركــز علــى أهــم 
عوامــل المخاطــرة التــي تتعلــق تحديــداً بــكل جماعــة مــن الأقليــة. ومثــل هــذه التدابيــر 
الوقائيــة تتصــل بصــورة مباشــرة أو غيــر مباشــرة بــالإدارة البنــاءة للتنــوع. وقــد تشــمل 
نطاقــاً واســعاً مــن الخيــارات التــي تدعــم المســاواة وعــدم التمييــز والمشــاركة والتمثيــل 
واحتــرام ســيادة القانــون وحقــوق الإنســان الأساســية. وعليــه، ينبغــي لأنشــطة الأمــم 
المتحــدة أن تشــجع العناصــر صاحبــة المصلحــة علــى المســتوى المحلــي علــى 
دعــم الإدارة البنــاءة للتنــوع كأداة لمنــع وتخفيــف التوتــرات التــي تحــدث علــى أســاس 

الهويــة. 

ومــن الســبل التــي يمكــن علــى أساســها التصــدي لهــذا الأمــر مــا يتمثــل فــي تشــجيع . 25
التنــوع بيــن صفــوف موظفــي الأمــم المتحــدة، بمــا فــي ذلــك مــا يتــم مــن خــال وضــع 
خطــط عمــل للتنــوع بمــا يتيــح اســتخدام موظفيــن مــن صفــوف الأقليــة إلــى جانــب 
الموظفيــن الآخريــن مــن ذوي الخبــرة بشــأن قضايــا الأقليــات وبشــأن الوصــول إلــى 
المجتمعــات المحليــة مــع إجــادة اللغــات المحليــة. وباعتبــار أن الموظفيــن ممــن 
يتمتعــون بخبــرات خاصــة فــي قضايــا ولغــات الأقليــات يمكــن أن يســاهموا فــي إثــراء 
التحليــات ويعملــوا علــى تحســين تنفيــذ الإجــراءات التــي تتخذهــا الأمــم المتحــدة 

لصالــح الأقليــات فــي مجــال التنميــة وغيــر ذلــك مــن المياديــن الرئيســية.

10- التعاون مع الآليات الإقليمية

قــام عــدد مــن المنظمــات الإقليميــة بتصميــم المعاييــر والآليــات والبرامــج الراميــة إلــى . 26
مكافحــة التمييــز العنصــري و/أو تعزيــز حمايــة الأقليــات، باعتبــار ذلــك أمــوراً مكملــة 
لتلــك التــي وضعتهــا الأمــم المتحــدة. ولضمــان تحقيــق أقصــى أثــر مشــترك فــي هــذا 
الشــأن ينبغــي لمنظومــة الأمــم المتحــدة أن تعمــل بصــورة وثيقــة مــع تلــك المنظمــات، 
وأن تقــوم، حســب المائــم، بمتابعــة اتخــاذ مبــادرات مشــتركة لدعــم الأعمــال الراميــة 
إلــى مناهضــة التمييــز العنصــري وتعزيــز حقــوق الأقليــات. علــى أن أهميــة التجــارب 
الإقليميــة تمتــد لتشــمل مجــالات شــتى مــن بينهــا البرمجــة الإنمائيــة وتقديــم المســاعدة 
الإنســانية واتخــاذ مبــادرات لمنــع النزاعــات. وعلــى ســبيل المثــال، فقــد أوصــى الفريــق 
الرفيــع المســتوى المعنــي بالتهديــدات والتحديــات والتغييــر “فــإن علــى الأمــم المتحــدة 



174

أن تبنــي علــى أســاس تجربــة المنظمــات الإقليميــة عنــد وضــع الأطــر المتصلــة 
بحقــوق الأقليــات”11.

11- تعزيز الحوار بين الثقافات والأصول العرقية والأديان

ينطــوي دعــم اللغــات وغيرهــا مــن عناصــر هويــات الأقليــات علــى أهميــة محوريــة . 27
بالنســبة لحمايــة الأقليــات. علــى أن هــذا ينبغــي أن يتــم بطريقــة لا تــؤدي إلــى تعزيــز 
إلــى تعزيــز الحــوار  يــؤدي  الانقســامات ضمــن المجتمعــات، ولكــن الأفضــل أن 
بيــن الثقافــات والأصــول العرقيــة والأديــان. وهــذا يمكــن أن ينطــوي مثــاً علــى قيــام 
منظومــة الأمــم المتحــدة بدعــم قنــوات جديــدة للتواصــل بيــن الأقليــات الدينيــة مــع 
مــؤازرة الجهــود الراميــة إلــى تشــجيع الأغلبيــة علــى تعلــم لغــات الأقليــات وبالعكــس، 
ولكــن بطريقــة تحتــرم بصــورة كاملــة حــق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــي 
التمتــع بثقافتهــم الخاصــة والمجاهــرة بديانتهــم وإقامــة شــعائرها أو اســتعمال لغتهــم 

الخاصــة.

رابعاً - مجالات رئيسة مختارة لعمل الامم المتحدة

1- وضع الدساتير والأطر القانونية الأخرى

عمليــة وضــع الدســاتير تتيــح الفــرص، بحكــم التعريــف مــن أجــل تشــكيل رؤيــة . 28
مشــتركة بشــأن مســتقبل بلــد مــا، كمــا تطــرح منطلقــات تكفــل تقديــم ضمانــات قويــة 
مناهضــة للتمييــز وحمايــة معياريــة للأقليــات. وكثيــراً مــا تدعــو الــدول الأعضــاء 
الدســتورية وخاصــة  العمليــات  المســاعدة السياســية خــال  لتقديــم  المتحــدة  الأمــم 
فــي فتــرات التحــول السياســي أو عمليــات الســام. وبذلــك فــإن علــى الأمــم المتحــدة 
أن تشــجع الفعاليــات الوطنيــة علــى تعزيــز الدمــج والمشــاركة فــي ســياق المراحــل 
المختلفــة مــن عمليــة وضــع الدســتور. ومــن شــأن الدمــج الواســع النطــاق، بمــا فــي 
ذلــك للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات، أن يولــد حيــزاً يتيــح حــواراً وطينــاً أصيــاً 
مــن ترتيبــات دســتورية. وعنــد  ينجــم  مــا  الديمقراطيــة علــى  المشــروعية  ويضفــي 
الطلــب، فــإن الأمــم المتحــدة تســاعد الــدول الأعضــاء، بمــا فــي ذلــك الديمقراطيــات 
الناشــئة، بتقديــم المعونــة القانونيــة والتقنيــة والماليــة، كمــا تســدي إليهــا المشــورة بمــا 
يضمــن أن تجســد الدســاتير عــدم التمييــز والمســاواة أمــام القانــون والحمايــة المتكافئــة 
بموجــب القانــون، وأن تعكــس ســائر المبــادئ الرئيســية الأخــرى المتصلــة بحقــوق 
الإنســان. ومــن هنــا، وفضــاً عــن تعزيــز إدراج معاييــر حقــوق الإنســان، علــى الأمــم 
المتحــدة أن تســاعد علــى ضمــان امتثــال المعاييــر القواعــد الدســتورية الأخــرى، بمــا 
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فــي ذلــك أي أحــكام تتعلــق باللغــات والأديــان والجنســية، للحــق فــي عــدم التمييــز 
وللحقــوق الأخــرى للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو عرقيــة أو دينيــة أو 

لغويــة.

كمــا أن صنــع الدســاتير يمكــن أن يعــزز التعــاون بيــن الفئــات المختلفــة، ويدعــم . 29
مشــاركة جميــع الفئــات فــي عمليــات صنــع القــرار، ممــا يــؤدي إلــى آليــات تكفــل 
حمايــة الأقليــات وغيرهــا مــن أي شــكل مــن أشــكال التمييــز وأي انتهــاكات أخــرى 
لحقــوق الإنســان. وفــي هــذا الخصــوص ينبغــي للأمــم المتحــدة أن تعمــل باســتمرار 
علــى تشــجيع إدراج القانــون الدولــي لحقــوق الإنســان والقانــون الدولــي لاجئيــن 

والقانــون الدولــي الإنســاني ضمــن التشــريعات المحليــة. 

كمــا ينبغــي تقديــم الدعــم التقنــي إلــى الحكومــات مــن أجــل اســتعراض التشــريعات . 30
القائمــة والمقترحــة بمــا يكفــل امتثالهــا للمعاييــر الدوليــة المتعلقــة بعــدم التمييــز وحقوق 
الأقليــات فــي مياديــن تتــراوح مــا بيــن قوانيــن اللغــات والجنســية إلــى التشــريعات 
أو  والصحــة  والتعليــم  والاســتخدام  والعمالــة  الســكن  مياديــن  فــي  بهــا  المعمــول 
الإعــام. علــى أن يواكــب ذلــك فــي دعــم الأمــم المتحــدة لاســتراتيجيات الراميــة إلــى 
تحقيــق مزيــد مــن الفعاليــة فــي تنفيــذ تشــريعات عــدم التمييــز مقترنــة بســبل الإنصــاف 

المتاحــة للجميــع.

2- العمليات الانتخابية
فيمــا يتصــل بالمســاعدة الانتخابيــة، فــإن محــاور التركيــز الأساســية بالنســبة للأمــم . 31

المتحــدة تتمثــل فــي تيســير وتعزيــز الاقتــراع العــام والمتكافــئ. وينبغــي للمســاعدة 
الانتخابيــة المقدمــة مــن الأمــم المتحــدة أن تكفــل مــن ثــم الدعــم لوضــع السياســات 
وتنفيــذ التدابيــر المائمــة بمــا يعــزز المشــاركة فــي العمليــات الانتخابيــة للفئــات 
ذلــك  ويشــمل  الأقليــات.  فيهــا  بمــا  للتهميــش،  المعرضــة  أو  التمثيــل  المنقوصــة 
التدابيــر المتصلــة تحديــداً بالفعاليــات الانتخابيــة والتدابيــر الخاصــة المؤقتــة، فضــاً 

عــن البرامــج الطويلــة الأجــل.
3- منع الجريمة، والوصول إلى العدالة، ومكافحة الافات من العقاب

كثيــراً مــا يتــم اســتبعاد الأقليــات وســائر الفئــات الأخــرى التــي يســتهدفها التمييــز . 32
العنصــري مــن المواقــع الإداريــة والسياســية ومــن مجــالات التوظيــف والتعليــم بمــا 
يــؤدي إلــى حالــة الفقــر وإلــى مزيــد مــن تعــرض هــذه العناصــر للجريمــة بمــا فــي ذلــك 
الجرائــم المنظمــة عبــر الوطنيــة مثــل الاتجــار بالبشــر. وعلــى الأمــم المتحــدة أن 
تدعــم مختلــف الجهــود الدوليــة والوطنيــة والمحليــة التــي تقصــد علــى أســاس توافــر 
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القرائــن إلــى منــع الجريمــة بمــا فــي ذلــك اتخــاذ تدابيــر مــن قبيــل الدمــج الاجتماعــي 
الاقتصــادي للأقليــات، فضــاً عــن اســباغ حمايــة خاصــة علــى أكثــر الفئــات تعرضــاً 

للجريمــة.
كما أن الأقليات وغيرها من الفئات المســتهدفة بصورة مشــتركة بالتمييز العنصري . 33

تواجــه مشــاكل تتعلــق بالوصــول إلــى ســاحة العدالــة بســبب حواجــز التمييــز واللغــة 
فضــاً عــن الحواجــز التعليميــة والماليــة وقلــة الثقــة وغيــاب المرافــق القضائيــة فــي 
المناطــق التــي تعيــش فيهــا. ومــن المجــالات التــي تحتــاج إلــى إجــراءات الأمــم 
المتحــدة مــا يشــمل تقديــم الدعــم إلــى خطــط إصــاح العدالــة الوطنيــة أو قطــاع 
الأمــن بمــا يشــجع علــى اســتخدام موظفــي إنفــاذ القوانيــن مــن رجــال ونســاء، إضافــة 
إلــى المحققيــن والقضــاة والمحاميــن وغيرهــم مــن هــؤلاء الموظفيــن مــن صفــوف 
جماعــات الأقليــة، مــع تهيئــة ســبل التدريــب علــى حقــوق الأقليــات لهــؤلاء الموظفيــن، 
ودعــم تنقيــح التشــريعات واســتعراض ممارســات إصــدار الأحــكام بمــا يكفــل التصــدي 
لأي ممارســات تمييزيــة، إضافــة إلــى التزويــد بالمســاعدة القانونيــة وغيــر ذلــك مــن 
أنمــاط المعونــة وخدماتهــا بلغــات الأقليــة ومــع معالجــة شــواغل الأقليــات عنــد تصميــم 
برامــج إعــادة الدمــج. ويلــزم أيضــاً فــي هــذا المضمــار اتخــاذ التدابيــر الراميــة لضمــان 

رقابــة مســتقلة ومســاءلة بالنســبة للشــرطة.
لحقــوق . 34 انتهــاكات  مــن  يرتكــب  عمــا  العقــاب  مــن  الإفــات  مكافحــة  أجــل  ومــن 

الأقليــات، ينبغــي للأمــم المتحــدة أن تقــدم أيضــاً المســاعدة القانونيــة الازمــة مــن 
أجــل اســتعراض التشــريعات الجنائيــة، بمــا فــي ذلــك مــا يجعــل مــن التمييــز العنصري 
وغيــر ذلــك مــن أشــكال التمييــز عامــاً مشــدداً لــدى النظــر فــي القضايــا الجنائيــة مــع 
دعــم عمليــات التحقيــق والمحاكمــة وإصــدار الأحــكام بحــق الاشــخاص الذيــن ارتكبــوا 
أعمــالًا عنصريــة وغيرهــا مــن أعمــال التمييــز، وهــو مــا يتــم مــن خــال التعليــم وبنــاء 
القــدرات ودعــم البحــوث وجمــع البيانــات بمــا يكفــل اســتنارة السياســات المعمــول بهــا.

4- البرامج الإنمائية

علــى نحــو مــا لوحــظ فــي البيــان الصــادر عــن الأمــم المتحــدة بشــأن الفهــم المشــترك . 35
للنهــج القائمــة علــى أســاس حقــوق الإنســان إزاء التعــاون والبرمجــة الإنمائيــة، فــإن 
جميــع برامــج التعــاون الإنمائــي وسياســاته وكذلــك المســاعدة التقنيــة المقدمــة بالنســبة 
لــه، لا بــد وأن تــؤدي إلــى المزيــد مــن إقــرار حقــوق الإنســان علــى نحــو مــا تــم 
إرســاؤه فــي الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان وفــي ســائر الصكــوك الدوليــة لحقــوق 
الإنســان. وهــذا يشــمل معاييــر عــدم التمييــز وحقــوق الأقليــات التــي تمثــل أمــوراً  

جوهريــة بالنســبة للتوصــل إلــى نهــج قائــم علــى أســاس حقــوق الإنســان.
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وينجــم عــن التمييــز والتهميــش بحــق الأقليــات القوميــة أو العرقيــة أو الدينيــة أو . 36
اللغوية أثر ضار ملموس بالنسبة لجهود الحد من الفقر وللصحة وحتى للأهداف 
الإنمائيــة للألفيــة وللحوكمــة الديمقراطيــة والاســتدامة البيئيــة ولمنــع النزاعــات ثــم 
بالنســبة إلــى التنميــة البشــرية المســتدامة. وفــي نهايــة المطــاف، لمــا كان الأشــخاص 
المنتمــون إلــى فئــات الأقليــة يقدمــون مســاهمات أساســية للتنميــة البشــرية باعتبارهــم 
شــركاء اســتراتيجيين وعناصــر مــن أجــل التغييــر، فــإن تخطــي تهميشــهم، بمــا فــي 
ذلــك مــن خــال التصــدي لمــا هــو قائــم حاليــاً مــن حــالات عــدم المســاواة فــي الســلطة 
وفــي الهيــاكل المتأصلــة مــن التمييــز، كفيــل بــأن يــؤدي إلــى آثــار مباشــرة علــى 
عمليــات التنميــة الوطنيــة، فضــاً عــن تحقيــق النمــو الشــامل، باعتبــار أن الأقليــات 
لهــا منظــورات مختلفــة تــؤدي إلــى إثــراء تحليــل التنميــة، ومــن ثــم فــإن إدراجهــا فــي 
هــذا المســار يمكــن أن يكفــل عنصــر الملكيــة ويســاعد علــى التمــاس حلــول مســتدامة 

وفعالــة لتحديــات التنميــة. 

وفضاً على ذلك، فالجهود الرامية إلى تحســين التنمية البشــرية المســتدامة وتعزيز . 37
عنصــر الدمــج والاســتقرار يكمــل بعضهــا بعضــاً، ويتــم تدعيمهــا مــن خــال تحســين 
الاهتمــام بأحــوال الأقليــات وبمشــاركة الأقليــات فــي تلــك الجهــود، ممــا يجعــل مــن 
فــي جميــع جوانــب العمــل القطــري أمــراً محوريــا12ً. وتدعــو  مشــاركتها الأقليــات 
الحاجــة إلــى مشــاركة أصــوات الأقليــات وتمثيلهــا فــي تصميــم وتنفيــذ، فضــاً عــن 
رصــد وتقييــم، جميــع الجهــود الإنمائيــة التــي تضطلــع بهــا الأمــم المتحــدة، بمــا فــي 
ذلــك فــي إطــار عمــل الأمــم المتحــدة الإنمائــي وعمليــات البرمجــة القطريــة. وبالمثــل 
فــإن مشــاركة الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات تظــل أمــراً أساســياً فــي عمليــة وضــع 
جــدول أعمــال التنميــة لمــا بعــد 2015، وهــو مــا يضمــن أن تمضــي الخطــة الناجمــة 

قدمــاً بحقــوق عــدم التمييــز وغيرهــا مــن الحقــوق التــي تهــم الأقليــات. 

علــى أن التصــدي للتحديــات الإنمائيــة يتطلــب اتبــاع نهــج شــامل ومســتدام ويقضــي . 38
بالاعتــراف الكامــل بحقــوق الإنســان بمــا فــي ذلــك حقــوق الأقليــات. كمــا أن التصــدي 
للتمييــز بالــذات يمكــن أن يزيــد مــن فعاليــة الاســتراتيجيات الإنمائيــة. وليــس هنــاك 
نهــج “يمكــن أن تناســب مواصفاتــه الجميــع” لــدى معالجــة قضايــا الأقليــات، فــكل 
بلــد ينطــوي علــى مجموعــة متفــردة مــن ديناميــات القــوة التاريخيــة والمعاصــرة بمــا 
يخلــق أحــوالًا وفرصــاً مختلفــة للتصــدي لحالــة تهميــش الأقليــات. وفــي هــذا الصــدد 
ينبغــي لمنظومــة الأمــم المتحــدة أن تواصــل دعــم ممارســات رســم وتحليــل الخرائــط 
بمــا يتيــح تحديــد مــا يلــي: حالــة كل جماعــة أقليــة مهمشــة؛ ومــع مــا ينجــم مــن 
أثــر علــى الأقليــات نتيجــة التهميــش والإقصــاء؛ والأســباب الجذريــة لعــدم المســاواة 
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والاقصــاء؛ والاختافــات الحاصلــة فــي تجــارب النســاء والرجــال، ثــم علــى وجــود 
وطبيعــة منظمــات المجتمــع المدنــي التــي تشــدد علــى الشــواغل التــي تهــم الأقليــات. 

5- إتاحة بيئة صحية ونظيفة

ــاً مــا تُحــرم الأقليــات مــن الوصــول إلــى بيئــة صحيــة ونظيفــة، ومــن ثــم فهــي . 39 غالب
تعانــي بصــورة غيــر متناســبة مــن المخاطــر والأخطــار البيئيــة، فضــاً عــن مخاطــر 
تعيــش  الحــالات  مــن  كثيــر  فــي  العمــل.  مواقــع  فــي  المهنيــة  والســامة  الصحــة 
أو  الخطــرة  النفايــات  مرافــق  قــرب  أو  تلوثــاً  المــدن  مناطــق  أكثــر  فــي  الأقليــات 
غيــر المشــروعة حيــث لا يتــاح لهــا ســوى فرصــة محــدودة، وأحيانــاً تكــون الفــرص 
منعدمــة، بالنســبة للحصــول علــى الخدمــات الصحيــة فضــاً عــن الهــواء النظيــف 
والميــاة النقيــة والأرض. وفــي ســوق العمــل كثيــراً مــا تكــون مفرطــة التمثيــل فــي 
الأعمــال أو القطاعــات الاقتصاديــة الخطــرة. وقــد أدت عمليــات النــزوح المتســارعة 
إلــى المــدن، فضــاً عــن اتســاع عمليــات التحضــر إلــى تفاقــم هــذه التحديــات. وكثيــراً 
مــا تحــرم الأقليــات مــن الفــرص الكافيــة للحصــول علــى المعلومــات البيئيــة، وغالبــاً 
مــا يتــم اســتبعادها مــن إطــار المشــاركة فــي اتخــاذ القــرارات البيئيــة التــي تؤثــر عليهــا. 
وحيثمــا تتــم معالجــة القضايــا المتصلــة بالبيئــة والتنميــة المســتدامة فــا بــد مــن أن 
تولــي الأمــم المتحــدة اهتمامــاً خاصــاً للنتائــج المؤثــرة علــى الأقليــات وعلــى رفاههــا 
كمــا تضمــن لهــا فــرص الإتاحــة الكافيــة للخدمــات ذات الصلــة. وينبغــي بــذل المزيــد 
مــن الجهــود بمــا يتيــح للأقليــات بدورهــا فــرص الحصــول علــى المعلومــات ذات 
الصلــة مــع إشــراكها فــي عمليــات صنــع القــرارات البيئيــة بمــا يتســق مــع المبــدأ 10 

مــن إعــان ريــو لعــام 1992 بشــأن البيئــة والتنميــة13.

6- منع نشوب النزاعات وصنع السام وحل النزاعات ومبادرات الدبلوماسية الوقائية

يمثــل الاقصــاء، وبالــذات مــن المشــاركة فــي إدارة الدولــة، عامــاً مــن بيــن العوامــل . 40
التــي تعــاود  التــي تكمــن خلــف نشــوب النزاعــات الجديــدة أو النزعــات  الرئيســية 
النشــوب مــرة أخــرى. وهنــاك صــات واضحــة بيــن انتهــاكات حقــوق الأقليــات وزيــادة 
احتمــال انــدلاع النــزاع. وتمثــل حمايــة حقــوق الأقليــات عامــاً جوهريــاً فــي منــع 
نشــوب النزاعــات ثــم فــي تعزيــز الســام المســتدام عندمــا يقــع النــزاع بالفعــل. وعلــى 
ذلك، فإن النجاح والاســتدامة في منع نشــوب النزاع وصنع الســام والوســاطة وحل 
النزاعــات ومبــادرات الدبلوماســية الوقائيــة أمــور ســتكون بحاجــة إلــى أن تتصــدى 
بصــورة مركزيــة لشــواغل وحقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى الأقليــات، فيمــا يتعلــق 
بأمــور شــتى مــن بينهــا أمــور العــودة وإعــادة الدمــج، والمواطنــة، والتمثيــل السياســي، 
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والســكن والمؤسســات التعليميــة والأمنيــة. وتحتــاج جميــع تدخــات الأمــم المتحــدة 
فــي هــذه المجــالات إلــى أن تســتند إلــى إجــراء تحليــل دقيــق، وإلــى رســم خارطــة 
للأبعــاد المختلفــة لحالــة الاقصــاء، بمــا فــي ذلــك بعدهــا الجنســاني ومســاهماتها 
النســبية فــي خطــر نشــوب النــزاع. وعليهــا أن تســتند إلــى وعــي دقيــق بالمعاييــر 

الدوليــة المتعلقــة بحقــوق الأقليــات. 

ويلــزم مراعــاة المحــاور الأربعــة الرئيســية لحقــوق الأقليــات والمتمثلــة فــي: حمايــة . 41
كا  أن  باعتبــار  المشــاركة.  وإتاحــة  الهويــة،  وحمايــة  التمييــز،  وعــدم  الوجــود، 
البلــدان. وينبغــي للأمــم  الحفــاظ علــى اســتقرار  فــي  لــه دوره  المحــاور  مــن هــذه 
المتحــدة، حيثمــا تدعــو الضــرورة، أن تجعــل مــن التصــدي لحالــة الإقصــاء السياســي 
والاجتماعــي محــوراً لاســتراتيجيتها فــي حــل النزاعــات. وانطاقــاً مــن “التوجيــه مــن 
أجــل الوســاطة الفعالــة”14 الصــادرة عــام 2012، فــإن ذلــك يشــمل تدعيــم القــدرات 
المحليــة علــى القيــام بحــل النزاعــات وتعزيــز مشــاركة الجماعــات المســتبعدة فــي 
العمليات السياســية، ومن ذلك مثاً في مفاوضات الســام أو الحوارات السياســية، 
وتحديــد الشــركاء بمــا يكفــل المســاعدة علــى بنــاء قــدرات جماعــات المجتمــع المدنــي 
التــي تمثــل الفئــات المســتبعدة فــي اســتخدام أشــكال الإعــام المختلفــة مــن أجــل 
توعيــة ومشــاركة الفئــات المســتبعدة، وتعزيــز اتفاقــات تقاســم الســلطة التــي تضمــن 
التمثيــل فــي الحكومــة مــن جانــب الفئــات المســتبعدة، وتعزيــز إدراج أحــكام فــي 
اتفاقــات الســام مــن شــأنها التصــدي لحالــة الاقصــاء والتمييــز باعتبارهــا أســباباً 

داعيــة لنشــوب النزاعــات العنيفــة. 

وفيمــا تكمــن التوتــرات المرتبطــة بالهويــة فــي جوهــر كثيــر مــن النزاعــات الناشــئة . 42
فــي عالــم اليــوم، فــإن التدابيــر الراميــة إلــى منــع وحــل النزاعــات، وإلــى دعــم الســام 
الهــش يتعيــن عليهــا فــي أغلــب الأحيــان أن تتصــدى لقضايــا التمييــز. ولذلــك ينبغــي 
لأعمــال الأمــم المتحــدة المتعلقــة بمنــع النزاعــات وحلهــا علــى تشــجع الاطــراف ذات 
الصلــة علــى استكشــاف الممارســات المقارنــة والتمــاس الحلــول الحقيقيــة بمــا يكفــل 
معالجــة كل ظــرف بعينــه علــى حــدة. وفــي الوقــت نفســه، وفــي مجــال إدارة التنــوع 
بالــذات، لا بــد للمســاعي الحميــدة التــي تبذلهــا الأمــم المتحــدة أن تراعــي باســتمرار 
الآثــار المترتبــة فــي الأجليــن القصيــر والطويــل بالنســبة للجماعــات المختلفــة نتيجــة 
للتدابيــر الراميــة إلــى منــع نشــوب النــزاع أو وقــف مســاره باعتبــار أن التدابيــر التــي 
تســتهدف حــل الأزمــات القائمــة يمكــن أن تتخلــف عنهــا بــذور التمييــز فــي المســتقبل. 
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7- منع الإبادة الجماعية ومسؤولية الحماية

تعد الإبادة الجماعية شكاً متطرفاً من أشكال النزاعات المتصلة بالهوية. ومن ثم . 43
فــإن الجهــود الراميــة إلــى منــع وقــوع الجريمــة تتطلــب تطبيقــاً متســقاً للتدابيــر القانونيــة 
والسياســية التــي تقصــد إلــى مكافحــة التمييــز وتخفيــف التوتــرات القائمــة علــى أســاس 
الهويــة ومواجهــة خطــر العنــف فــي إدارة العاقــات فيمــا بيــن الجماعــات. كمــا أن 
مفهــوم المســؤولية عــن الحمايــة، الــذي تــم إقــراره بصــورة جماعيــة مــن جانــب جميــع 
رؤســاء الــدول والحكومــات فــي مؤتمــر القمــة العالمــي لعــام 2005، يهيــب بالــدول 
أن تحمي سكانها من خال منع وقوع الإبادة الجماعية، أو ارتكاب جرائم الحرب 
وجرائــم التطهيــر العرقــي أو الجرائــم ضــد الإنســانية فضــاً عــن التحريــض عليهــا15. 
كمــا أنــه يدعــو المجتمــع الدولــي إلــى مســاعدة الــدول الأعضــاء علــى الوفــاء بهــذا 
الالتــزام. وعلــى ذلــك تتحمــل الــدول الأعضــاء مســؤولية التصــدي لكافــة أشــكال 
التوتــر التــي تقــع بيــن المجتمعــات المحليــة، وللممارســات التمييزيــة التــي يمكــن أن 
تفضــي فــي نهايــة المطــاف إلــى ارتــكاب المذابــح. ومــن هنــا أيضــاً فــإن المجتمــع 
الدولــي، بمــا فــي ذلــك الأمــم المتحــدة، تقــع عليــه المســؤولية لتقديــم المســاعدة إلــى 
الــدول الأعضــاء فــي هــذا الخصــوص عنــد الاقتضــاء. حيــث إن مســاعدة الأمــم 
المتحــدة المقدمــة مــن أجــل التصــدي لقضايــا التمييــز تكمــن فــي جوهــر هــذه الجهــود 

مــع العمــل أيضــاً علــى مراعــاة أهميــة البعــد الجنســاني.

8- مبادرات حفظ السام وبناء السام

الإطــار المعيــاري لحفــظ الســام وبنــاء الســام يشــمل حقــوق الإنســان، بمــا فــي ذلــك . 44
حقــوق الأقليــات، إلــى جانــب المعاييــر المتصلــة بالقضــاء علــى التمييــز العنصــري. 
ويقتضــي التصــدي للأولويــات المتواتــرة لعمليــات بنــاء الســام فــي المراحــل المبكــرة 
التمييــز ضــد الأقليــات  إلــى عــدم  إيــاء الاهتمــام  النزاعــات16  فتــرة مــا بعــد  فــي 
للعمليــات  المتحــدة  الأمــم  مــن  المقــدم  فالدعــم  المثــال،  ســبيل  وعلــى  وحمايتهــا. 
السياســية، بمــا فــي ذلــك العمليــات الانتخابيــة وتعزيــز الحــوار الشــامل والمصالحــة، 
أمــور تحتــاج لضمــان أن يتــم علــى النحــو الكافــي إدراج الأقليــات وغيرهــا مــن الفئــات 
المشــتركة المســتهدفة بالتمييــز العنصــري ضمــن إطــار هــذه العمليــات. ومــن المهــم 
أيضــاً أن تعمــل الأمــم المتحــدة علــى تشــجيع مشــاركة الأقليــات، وإدراجهــا ضمــن 
شــواغلها المتعلقــة بحقــوق الإنســان فــي عمليــات العدالــة الانتقاليــة. وفضــاً عــن 
ذلــك يحتــاج دعــم الأمــم المتحــدة المقــدم إلــى الخدمــات الأساســية فــي فتــرات مــا بعــد 

النزاعــات إلــى أن يعــزز تقديــم هــذه الخدمــات علــى أســاس غيــر تمييــزي. 
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فــي الحــالات التــي تشــهد توتــرات فيمــا بيــن الأعــراق والأديــان، أو غيــر ذلــك مــن . 45
التوتــرات أو فــي عمليــات التمييــز المتصلــة بالهويــة، وقــد أصبحــت شــرارة انطــاق 
أو ملمحــاً مــن مامــح انــدلاع النــزاع، يصبــح مــن الأهميــة بصــورة خاصــة أن تتســلح 
الأمــم المتحــدة بالوعــي إزاء التنــوع الحاصــل ضمــن نطــاق المجتمعــات المحليــة أو 
فيمــا بينهــا خــال اضطاعهــا بأنشــطتها فــي مجــال حفــظ الســام وبنــاء الســام، 
حيــث أن التدخــات الواعيــة بهــذا التنــوع والقائمــة علــى أســاس الحــوار الــذي يضــم 
الفئــات المهمشــة، يمكــن أن تســاعد علــى مواجهــة حالــة الاقصــاء، وتخلــق فرصــاً 
جديــدة أمــام الأقليــات وغيرهــا كــي تقــوم بــدور أوســع نطاقــاً فــي المجــال العــام. 
فــي  فــي عمليــة تحديــد الأولويــات أمــر أساســي  الشــعبية  باعتبــار أن المشــاركة 
العمليــات المبكــرة لبنــاء الســام وهــو مــا يشــير إلــى ضــرورة أن يضطلــع حفظــة 

الســام فــي التواصــل كذلــك مــع الأقليــات17. 

9- المساعدات الإنسانية

ينبغــي تقديــم المســاعدة الإنســانية بصــورة تمتثــل مــع مبــادئ الإنســانية وعــدم التحيــز . 46
والحيــاد علــى نحــو مــا يتجســد فــي قــراري الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة رقــم 
تقدمهــا  التــي  الإنســانية  المســاعدة  تنســيق  تعزيــز  ]بشــأن  182/46 و141/59 
الصليــب  لحركــة  الأساســية  النظــم  وفــي  الطــوارئ[،  حــالات  فــي  المتحــدة  الأمــم 
الأحمــر والهــال الأحمــر الدوليــة. ولا بــد أن تســتند المســاعدة الإنســانية إلــى مــا يتــم 
تحديــده مــن احتياجــات وأن يجــري تنفيذهــا بطريقــة غيــر تمييزيــة. ولكــن كثيــراً مــا 
تتعــرض جماعــات الأقليــة إلــى التهميــش ضمــن المجتمعــات المحليــة ويقــل تمثيلهــا 
فــي الهيــاكل الرســمية لصنــع القــرار. وعلــى ذلــك فقــد تتعــرض شــواغلها المحــددة لعدم 
الاهتمــام مــن حيــث تقييــم الاحتياجــات وتخطيــط البرامــج. كمــا أن عــدم الاعتــراف 
بالمخاطــر التــي يواجههــا تحديــداً الأشــخاص المنتمــون إلــى الأقليــات لا يــؤدي فقــط 
إلــى الفشــل فــي التصــدي لشــواغلهم ولكنــه قــد يفضــي إلــى إجــراءات مــن شــأنها 
أن تزيــد بصــورة غيــر متعمــدة مــن هــذه المخاطــر بــل وتتفاقــم معهــا حالــة التمييــز 
والاســتبعاد18. ولذلــك فــإن اتبــاع نهــج يقــوم علــى أســاس مراعــاة العمــر والنــوع والتنــوع 
يمكــن أن يســهم أكثــر فــي الجهــود الراميــة إلــى الحيلولــة دون وقــوع هــذا الإقصــاء. 

10- مبادرات دعم وسائط الإعام وتعزيز الوعي

دعــم الإتاحــة المتســاوية لوســائل الإعــام يمثــل عنصــراً مهمــاً فــي حمايــة الأقليــات. . 47
ويمكــن لهــذه الجهــود أن تســاهم فــي مشــاركة الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات 
وفــي تحقيــق ســائر الأهــداف المشــتركة الراميــة إلــى منــع التمييــز العنصــري فــي 
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عمليــات رســم السياســة وغيرهــا مــن عمليــات صنــع القــرار، وفــي إقــرار حريتهــم فــي 
التعبيــر وحقهــم فــي اســتخدام لغتهــم والتمتــع بثقافتهــم. ومــن شــأن الجهــود الراميــة 
تشــمل  أن  العامــة  الإذاعيــة  والخدمــات  المســتقلة  الإعــام  مســاعدة وســائط  إلــى 
تنفيــذ برامــج تهــدف تحديــداً إلــى تطويــر المنافــذ الإعاميــة التــي تخــدم جماعــات 
الأقليــة، بمــا فــي ذلــك مــا يتــم مــن خــال اعتمــاد مبالــغ الدعــم وتخصيــص موجــات 
البــث الإذاعــي وبنــاء القــدرات. وعلــى الأمــم المتحــدة أن تــؤازر الجهــود الراميــة 
إلــى اتخــاذ التدابيــر الازمــة مــن أجــل مكافحــة خطــاب الكراهيــة بمــا فــي ذلــك ســن 
التشــريعات لمناهضــة الخطــاب المذكــور وتفعيــل آليــات التنظيــم الذاتــي بواســطة 
المنافــذ الإعاميــة مــع تعزيــز عمليــات الإعــام المتــوازن المقــدم بشــأن الأقليــات. 

ولتعزيــز حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات، وتدعيــم جهــود الدعــوة المناهضــة . 48
للتمييــز العنصــري، فمــن الضــروري شــن حمــات إعاميــة وبــذل أنشــطة للتواصــل. 
الحاكمــة  والمؤسســات  الأعضــاء  الــدول  إلــى  توجيههــا  ينبغــي  الحمــات  وهــذه 
وجماعــات المجتمــع المدنــي وغيــر ذلــك مــن الأطــراف صاحبــة المصلحــة، بمــا فــي 
ذلك النســاء والشــباب والفقراء والأقليات وضحايا التمييز العنصري أنفســهم. وعلى 
الأمــم المتحــدة أن تقــوم بتنفيــذ حمــات إعاميــة مــن جانبهــا لتحقيــق هــذه الغايــات، 
مــع دعــم الحمــات القائمــة والمخطــط تنفيذهــا مــن جانــب الفئــات الأخــرى ومنهــا 

مثــاً الحكومــات ووســائط الإعــام والمجتمــع المدنــي. 

المتعــددة . 49 الإعاميــة  النواتــج  مــن  واســعاً  نطاقــاً  المتحــدة  الأمــم  منظومــة  وتضــم 
اللغــات، وهــي تتــراوح مــا بيــن برامــج التليفزيــون والراديــو، ثــم المقابــات والمقــالات 
وافتتاحيــات الــرأي إلــى الأخبــار التــي يتــم بثهــا علــى الخطــوط المباشــرة فضــاً 
عــن مضمــون وســائط التواصــل الاجتماعــي، وهــو مــا يمكــن اســتخدامه فــي هــذه 
الحمــات الإعاميــة. ويمكنهــا أيضــاً أن تدعــم حمــات التثقيــف وتعزيــز الوعــي مــن 
خــال وســائط الإعــام والمؤسســات الأكاديميــة وجماعــات المجتمــع المدنــي تعزيــزاً 
للإجــراءات المتخــذة ضــد التمييــز العنصــري، مــع زيــادة الفهــم لحقــوق الأشــخاص 
المنتميــن إلــى أقليــات علــى كل مــن الصعيــد العالمــي والإقليمــي والوطنــي والمحلــي. 
وكذلــك فــإن مراكــز الأمــم المتحــدة للإعــام وغيــر ذلــك مــن المواقــع القائمــة ميدانيــاً، 
تتمتــع بوضــع نموذجــي يتيــح لهــا مبــادرات الاتصــال الإقليميــة أو المتعلقــة بأقطــار 
بعينهــا، مــع إمكانيــة نشــر الرســائل التــي يمكــن صياغتهــا بمــا يتــاءم مــع مســتقبليها 

مــن الجماهيــر المحليــة. 
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11- المبادرات التعليمية وتعزيز العمل الائق

فــي دعمهــا التقنــي وفــي ســائر الأعمــال التــي تقــوم بهــا فــي مجــال التعليــم، ينبغــي . 50
لمنظومــة الأمــم المتحــدة أن تعــزز المناهــج التعليميــة القائمــة علــى أســاس الحقــوق 
بمــا يدعــم التعدديــة والتنــوع، ويــؤدي إلــى توســيع المعرفــة بالتاريــخ والثقافــة الخاصــة 
بالأقليات، مع إتاحة الفرص أمام الأقليات لاكتســاب المعارف في المجتمع ككل. 
وعلــى الأمــم المتحــدة أن تشــدد أيضــاً علــى دور التعليــم الثنائــي اللغــة أو تعليــم اللغــة 
الأم بمــا يكفــل إتاحــة التعليــم المقبــول والمناســب بحيــث يســاعد أطفــال الأقليــات 
علــى تحقيــق إمكانياتهــم كاملــة. وفضــاً عــن ذلــك لا بــد وأن تعمــل منظومــة الأمــم 
المتحــدة علــى تعزيــز الأشــكال المتنوعــة مــن البرامــج التعليميــة، ومــن ذلــك مثــاً 
التعليــم غيــر النظامــي لصالــح البالغيــن والشــباب غيــر الملتحقيــن بالمــدارس فضــاً 

عــن البرامــج المهنيــة التــي تراعــي ظــروف الأقليــات.

الفــرص . 51 زيــادة  أجــل  مــن  المقــدم  المتحــدة  الأمــم  دعــم  فائقــة  بأهميــة  يتســم  كمــا 
بالتمييــز  المســتهدفة  المشــتركة  الفئــات  مــن  وغيرهــا  الأقليــات  لصالــح  التعليميــة 
ــل إلــى تحقيــق المســاواة فــي ســوق العمــل، حيــث أن كثيــراً  العنصــري، وهــو مــا يوصِّ
مــن الأقليــات ظلــت مــن الناحيــة التاريخيــة مســتبعدة مــن المشــاركة الكاملــة والفعالــة 
فــي هــذا المجــال. ولا بــد لإجــراءات الأمــم المتحــدة أن تؤكــد علــى تعزيــز التشــغيل 
الكامــل والمنتــج وعلــى توفيــر العمــل الائــق بمــا فــي ذلــك مــا يتــاح للأقليــات، علــى 
أن تتجنــب التدابيــر المتخــذة فــي هــذا الخصــوص حــدوث الآثــار الســلبية الناجمــة 
عــن الأزمــة الماليــة والاقتصاديــة بحيــث لا يترتــب عليهــا نتائــج غيــر متناســبة تمــس 

الأقليــات.

12- توفير تدريب لموظفي الأمم المتحدة وغيرهم

ينبغي لأنشطة وموارد الأمم المتحدة المستخدمة في مجال بناء القدرات أن تشمل . 52
معلومــات عــن حقــوق الإنســان، وبالــذات عــن أســباب ونتائــج التمييــز العنصــري، 
بمــا فــي ذلــك الأشــكال المتعــددة للتمييــز، مــع تســليط الضــوء علــى الممارســات 
الإيجابيــة الراميــة إلــى منــع ومكافحــة التمييــز العنصــري وضمــان الحمايــة الفعالــة 

للأقليــات. 

وعلــى منظومــة الأمــم المتحــدة أن تواصــل تنظيــم اتخــاذ المبــادرات التدريبيــة التــي . 53
تشــمل توفيــر المعلومــات بشــأن حقــوق الإنســان مــن أجــل موظفــي الأمــم المتحــدة، 
والمســؤولين الحكومييــن، وممثلــي المنظمــات الإقليميــة ودون الإقليميــة، ومنظمــات 
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العمــال والموظفيــن، والمنظمــات غيــر الحكوميــة وغيرهــا مــن جماعــات وجماهيــر 
المجتمــع المدنــي، بمــا يــؤدي إلــى بنــاء القــدرات والمعــارف والمهــارات والمواقــف 
التــي تؤيــد حقــوق الإنســان. كمــا أن جهــود التدريــب والتعليــم، ســواء لموظفــي الأمــم 
المتحــدة أو لأفــراد الشــرطة أو المحاميــن أو الطــاب أو ممثلــي المجتمــع المدنــي، 
لا بــد وأن تكــون متصلــة بالحيــاة اليوميــة للمتعلميــن، بحيــث تهــدف إلــى تحســين 
ســائر  الأقليــات، ضمــن  وحمايــة  العنصــري  التمييــز  بشــأن  المشــاركين  معــارف 
قضايــا حقــوق الإنســان، مــع تهيئــة ســبل التمكيــن لأصحــاب الحقــوق، بمــن فــي 
ذلــك الجماعــات المحرومــة، فضــاً عــن تنميــة قــدرات المضطلعيــن بالواجبــات علــى 

الوفــاء بالتزاماتهــم تجــاه حقــوق الإنســان.

ينبغــي للمــواد التدريبيــة المهمــة التــي تقدمهــا الأمــم المتحــدة أن تشــمل معلومــات . 54
واضحــة عــن التمييــز العنصــري والأقليــات بمــا فــي ذلــك الأشــكال المتعــددة للتمييــز، 
مــع تســليط الضــوء علــى مــدى اســتضعاف الفئــات المعرضــة للتمييــز ضدهــا علــى 
أســاس العــرق أو اللــون أو الســالة أو الأصــل القومــي أو الاثنــي بالإضافــة إلــى 
وضعهــا الآخــر أو نــوع جنســها. علــى أن الإشــارات العامــة لحقــوق الإنســان أو إلــى 
مبــدأ عــدم التمييــز لا تكفــي وحدهــا لضمــان فعاليــة التدريــب. إذ يمكــن للإشــارات 
المتســقة مــع صكــوك حقــوق الإنســان وآليــات حقــوق الإنســان أن تتيــح للمشــاركين 

اكتســاب فهــم أفضــل للتمييــز العنصــري وحمايــة الأقليــات.

ولا بــد لمبــادرات الأمــم المتحــدة المتخــذة فــي مجــال التدريــب أن تضمــن مشــاركة . 55
متكافئــة وفعالــة للنســاء ولأعضــاء فئــات الأقليــة، وأن تيســر هــذه المشــاركة الفاعلــة 
التمييــز ضمــن  دأبــوا علــى مواجهــة  قــد  قــد يكونــون  أنهــم  باعتبــار  مــن جانبهــم 
مجتمعاتهــم وعلــى صعيــد الأوســاط المهنيــة التــي يوجــدون فيهــا. وفضــاً علــى ذلــك 
فــإن بيئــة التعليــم ينبغــي أن تكــون مســايرة لقيــم حقــوق الإنســان ومبــرأة مــن الألفــاظ 

والإيمــاءات التمييزيــة والمتعصبــة والعرقيــة والجنســية. 

13- دعم المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان والآليات الوطنية الأخرى

اضطلعــت المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان والهيئــات المتخصصــة بــدور بالــغ . 56
الأهميــة فــي كثيــر مــن الحــالات فــي مكافحــة التمييــز العنصــري وفــي الدعــوة إلــى 
إقــرار حقــوق الأقليــات. وعلــى منظومــة الأمــم المتحــدة أن تدعــم الجهــود الراميــة إلــى 
ضمــان تزويــد هــذه المؤسســات والهيئــات بالمــوارد والمهــارات والقــدرة علــى مواصلــة 
مثــل هــذه الجهــود بطريقــة فعالــة. ويمكــن أن يشــمل ذلــك علــى ســبيل المثــال تعزيــز 
الحــوار بيــن المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان وبيــن الأقليــات، فضــاً عــن اتخــاذ 
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المبــادرات الراميــة لضمــان أن يتــاح للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات، إضافــة 
إلــى الفئــات الأخــرى المســتهدفة بالتمييــز العنصــري، إمكانيــة الوصــول إلــى تلــك 
الهيئــات فــي المناطــق التــي تســكنها دون عقبــات لغويــة أو غيرهــا، وأن يتــم كذلــك 
تشــكيل تلــك المؤسســات طبقــاً لإجــراء ينطــوي علــى جميــع الضمانــات الازمــة 
لكفالــة التمثيــل التعــددي بمــا يتســق مــع مبــادئ باريــس. ومــن أجــل ذلــك يظــل مــن 
المهــم تزويــد موظفــي الأمــم المتحــدة بالمعلومــات المتعلقــة بأفضــل الســبل الكفيلــة 
بدعــم المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان وكذلــك الهيئــات المتخصصــة مــن خــال 
إســداء المشــورة فــي مجــال السياســات وتقديــم المســاعدة التقنيــة وتنميــة القــدرات 
فضــاً عــن الأســلوب الــذي يمكــن اتباعــه لمســاعدة الأطــراف صاحبــة المصلحــة 
علــى الصعيــد الوطنــي مــن أجــل إنشــاء هــذه المؤسســات فــي الــدول التــي لا توجــد 

علــى صعيدهــا.

14- التواصل مع آليات الأمم المتحدة لحقوق الإنسان

تعمــل التوصيــات الصــادرة عــن الاســتعراض الــدوري الشــامل وهيئــات معاهــدات . 57
التمييــز  علــى  القضــاء  لجنــة  بينهــا  مــن  الخاصــة،  الإنســان والإجــراءات  حقــوق 
العنصــري، والخبيــرة المســتقلة المعنيــة بقضايــا الأقليــات، والمقــرر الخــاص المعنــي 
بالأشــكال المعاصــرة للعنصريــة والتمييــز العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك 
مــن تعصــب، والهيئــات الإشــراقية لمنظمــة العمــل الدوليــة، علــى التصــدي بانتظــام 
للتمييــز العنصــري وحمايــة الأقليــات. وبالإضافــة إلــى النتائــج الناشــئة عــن الآليــات 
الإقليميــة ذات الصلــة فهــي تعمــل علــى إتاحــة فــرص ملموســة لمشــاركة فعالــة 
وعمليــة فــي هــذه القضايــا مــن جانــب منظومــة الأمــم المتحــدة، ولا ســيما الهيئــات 
التــي تجســد وجــود الأمــم المتحــدة علــى الصعــد القطريــة. وعلــى ســبيل المثــال ففــي 
ســياق الاســتعراض الــدوري الشــامل، يتوجــب علــى هــذه الهيئــات المتواجــدة قطريــاً 
وغيرهــا مــن فعاليــات الأمــم المتحــدة، ذات الصلــة أن تتأكــد بــأن التمييــز العنصــري 
المعلومــات  تعميــم  ســياق  كافيــة ضمــن  بصــورة  تغطيتهــا  يتــم  الأقليــات  وحمايــة 
وفــي المســاهمات المقدمــة لعمليــات تجميــع معلومــات الأمــم المتحــدة، فضــاً عمــا 
تقدمــه مــن دعــم لعمليــة الاســتعراض الــدوري الشــامل بمــا فــي ذلــك متابعــة نتائــج 
الاســتعراض المذكــور. وبالمثــل، فــإن الهيئــات التــي تجســد وجــوداً للأمــم المتحــدة 
علــى الصعــد القطريــة يمكــن أن تقــوم بــدور مهــم فــي دعــم التنفيــذ والمتابعــة المنتظمة 
للتوصيــات الصــادرة عــن المكلفيــن بولايــات الإجــراءات الخاصــة إضافــة إلــى هيئــات 
المعاهــدات. كمــا أن جهــود الأمــم المتحــدة لدعــم مشــاركة المتجمــع المدنــي وغيــره 
مــن الأطــراف صاحبــة المصلحــة فــي هــذه العمليــات لا بــد مــن تصميمهــا وتنفيذهــا 
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بطريقــة تيســر مشــاركة ممثلــي الأقليــات وســائر العامليــن المعنييــن بقضيــة التمييــز 
العنصري وقضايا الأقليات، بما في ذلك ما يتم من خال دعم ترجمة التوصيات 

إلــى لغــات الأقليــات.

وعلــى كيانــات الأمــم المتحــدة أن تتولــى أمــر المشــاركة والتيســير بالنســبة للحــوار . 58
الــذي يجــري علــى الصعيديــن العالمــي والإقليمــي فيمــا يتعلــق بالتمييــز العنصــري 
وقضايــا الأقليــات، مــع التأكيــد علــى تقاســم أفضــل الممارســات، ومــن ذلــك مثــاً 
مــا يتــم مــن خــال المســاهمة فــي أعمــال منتــدى الأمــم المتحــدة المعنــي بقضايــا 

الأقليــات، فضــاً عــن دعــم متابعــة التوصيــات المواضيعيــة. 
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صدرت في آذار/مارس 2013، وملحق بها قائمة بأدوات وتوجيهلت ووثائق أخرى مساندة.  1

2 تقــوم مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان بتنســيق عمــل الشــبكة، وتســعى الشــبكة إلــى تعزيــز 

الحــوار والتعــاون بيــن إدارات ووكالات وبرامــج وصناديــق الأمــم المتحــدة ذات الصلــة. وفــي آب/أغســطس 
2018 كان قــد انضــم إلــى هــذه الشــبكة مــا يزيــد علــى عشــرين مــن كيانــات الأمــم المتحــدة.

انظــر علــى ســبيل المثــال، الأقليــات المهمشــة فــي البرامــج الإنمائيــة: دليــل مــوارد ومجموعــة أدوات لبرنامــج الأمــم   3
المتحــدة الإنمائــي، 2010.

4 انظــر علــى ســبيل المثــال، الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، والمادتيــن 26 و27 

مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، واتفاقيــة منظمــة العمــل الدوليــة لعــام 1958 بشــأن 
التمييــز فــي الاســتخدام والمهنــة )رقــم 111(. ولاطــاع علــى نظــرة عامــة تتصــل بالمعاييــر الدوليــة والإقليميــة 
وآليــات رصدهــا، انظــر أيضــاً حقــوق الأقليــات: المعاييــر الدوليــة والتوجيهــات مــن أجــل التنفيــذ، مفوضيــة الأمــم 

المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان، 2010.
5 الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز العنصري، المادة 1)1(.

6 لجنــة القضــاء علــى التمييــز العنصــري فــي توصيتهــا العامــة رقــم 32)2009( ذكــرت تحــدداً “وينبغــي ألا يُخلــط 

بيــن التدابيــر الخاصــة والحقــوق الخاصــة المتعلقــة بفئــات معينــة مــن الأشــخاص أو الجماعــات، مثــل حقــوق 
الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــي التمتــع بثقافاتهــم الخاصــة أو اعتنــاق دياناتهــم وممارســة طقوســها واســتخدام 
لغتهــم الخاصــة، ... وهــذه الحقــوق ذات طابــع دائــم ومعتــرف بهــا علــى هــذا النحــو فــي صكــوك حقــوق الإنســان، 

بمــا فيهــا الصكــوك المعتمــدة فــي إطــار الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصصــة.”.
اللجنــة المعنيــة بحقــوق الإنســان بالأمــم المتحــدة، التعليــق العــام رقــم 23: حقــوق الأقليــات )المــادة 27(، وثيقــة   7

.CCPR/C/21/Rev.1/add.5 المتحــدة الأمــم 
8 يشــير مصطلــح “المعاييــر الدوليــة” إلــى القواعــد والمعاييــر الــواردة والمتطــورة فــي إطــار المعاهــدات الدوليــة 

الأساســية لحقــوق الإنســان، فضــاً عــن الصكــوك ذات الصلــة للــوكالات المتخصصــة، أمــا مصطلــح “آليــات 
حقــوق الإنســان” فيقصــد بــه أن يشــمل الآليــات القائمــة علــى الميثــاق والهيئــات القائمــة علــى أســاس المعاهــدات، 
فضــاً عــن آليــات رصــد ووضــع المعاييــر التابعــة للصكــوك المهمــة المتعلقــة بالــوكالات المتخصصــة ومــن ذلــك 

مثــاً الهيئــات الإشــراقية لمنظمــة العمــل الدوليــة.
9 انظــر التوصيــات الصــادرة عــن الــدورة الرابعــة للمنتــدى المعنــي بقضايــا الأقليــات فــي عــام 2011 بشــأن ضمــان 

حقــوق النســاء والفتيــات المنتميــات إلــى أقليــات. وقــد تــم انشــاء هــذا المنتــدى بموجــب قــرار مجلــس حقــوق الإنســان 
رقــم 15/6 المــؤرخ 28 ســبتمبر/أيلول 2007، ليشــكل منهاجــاً للعمــل مــن أجــل تعزيــز الحــوار والتعــاون بشــأن 

القضايــا المتعلقــة بالأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو اثنيــة، وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة.
10 لاطــاع علــى توجيــه تفصيلــي موجهــة إلــى أفرقــة الأمــم المتحــدة القطريــة مــن أجــل البرنامــج المتصلــة بقضايــا 

الشــعوب الأصليــة، وبالــذات فــي إطــار عمليــة التقييــم القطــري الموحد/المبــادئ التوجيهيــة لإطــار عمــل الأمــم 
المتحــدة بشــأن قضايــا  التوجيهيــة للمجموعــة الإنمائيــة للأمــم  المبــادئ  للمســاعدة الإنمائيــة، انظــر  المتحــدة 
الشــعوب الأصليــة، وخطــة العمــل بشــأن قضايــا الشــعوب الأصليــة )الخطــة الخمســية المعتمــدة فــي عــام 2008(.

ــاً: مســؤوليتنا المشــتركة، تقريــر فريــق الأميــن العــام الرفيــع المســتوى المعنــي بالتهديــدات  ــم أكثــر أمن 11  نحــو عال

.2004 والتغييــر،  والتحديــات 

الهوامش
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12 لاطــاع علــى توجيــه تفصيلــي بشــأن كيفيــة دمــج قضايــا الأقليــات ضمــن عمليــات البرمجــة الإنمائيــة، يرجــى 

الإحالــة إلــى: الأقليــات المهمشــة فــي البرمجــة الإنمائيــة: دليــل مــوارد ومجموعــة أدوات لبرنامــج الأمــم المتحــدة 
الإنمائــي، 2010.

13 ينــص المبــدأ 10 مــن إعــان ريــو لعــام 1992 بشــأن البيئــة والتنميــة علــى أن “تعالــج قضايــا البيئــة علــى أفضــل 

وجــه بمشــاركة جميــع المواطنيــن المعنييــن، علــى المســتوى المناســب. وتوفــر لــكل فــرد فرصــة مناســبة، علــى 
الصعيــد الوطنــي، للوصــول إلــى مــا فــي حــوزة الســلطات العامــة مــن معلومــات متعلقــة بالبيئــة، بمــا فــي ذلــك 
المعلومــات المتعلقــة بالمــواد والأنشــطة الخطــرة فــي المجتمــع، كمــا تتــاح لــكل فــرد فرصــة المشــاركة فــي عمليــات 
صنــع القــرار. وتقــوم الــدول بتيســير وتشــجيع توعيــة الجمهــور ومشــاركته فــي طريــق إتاحــة المعلومــات علــى 
نطــاق واســع. وتكفــل فــرص الوصــول، بفعاليــة، إلــى الإجــراءات القضائيــة والإداريــة، بمــا فــي ذلــك التعويــض 

.E/CN.17/1997/8 وســبل الانتصــاف. وثيقــة الأمــم المتحــدة
صــدر توجيــه الأمــم المتحــدة مــن أجــل الوســاطة الفعالــة، باعتبــاره مرافقــا لتقريــر الأميــن العــام بشــأن “تعزيــز   14

دور الواســطة فــي تســوية النزاعــات بالوســائل الســلمية ومنــه نشــوب النزاعــات وحلهــا. وثيقــة الأمــم المتحــدة
.2012 حزيران/يونيــه  25 ،A/66/811

تضمنــت نتائــج مؤتمــر القمــة العالمــي لعــام 2005 التأكيــد علــى المســؤولية عــن حمايــة الســكان مــن الإبــادة   15

الجماعيــة وجرائــم الحــرب والتطهيــر العرقــي والجرائــم المرتكبــة ضــد الإنســانية، وقــد ورد فيهــا “138- إن 
المســؤولية عــن حمايــة الســكان مــن الإبــادة الجماعيــة وجرائــم الحــرب والتطهيــر العرقــي والجرائــم المرتكبــة 
ضــد الإنســانية تقــع علــى عاتــق كل دولــة علــى حــدة. وتســتلزم هــذه المســؤولية منــع وقــوع تلــك الجرائــم، بمــا 
فــي ذلــك التحريــض علــى ارتكابهــا، عــن طريــق الوســائل المائمــة والضروريــة. ونحــن نوافــق علــى تحمــل تلــك 
المســؤولية وســنعمل بمقتضاهــا. وينبغــي للمجتمــع الدولــي أن يقــوم، حســب الاقتضــاء، بتشــجيع ومســاعدة الــدول 
علــى الاضطــاع بهــذه المســؤولية، ودعــم الأمــم المتحــدة فــي إنشــاء قــدرة علــى الإنــذار المبكــر. 139- ويقــع 
علــى عاتــق المجتمــع الدولــي أيضــا، مــن خــال الأمــم المتحــدة، الالتــزام باســتخدام مــا هــو مائــم مــن الوســائل 
الدبلوماســية والإنســانية وغيرهــا مــن الوســائل الســلمية، وفقــا للفصليــن الســادس والثامــن مــن الميثــاق، للمســاعدة 
فــي حمايــة الســكان مــن الإبــادة الجماعيــة وجرائــم الحــرب والتطهيــر العرقــي والجرائــم المرتكبــة ضــد الإنســانية. 
وفــي هــذا الســياق، نعــرب عــن اســتعدادنا لاتخــاذ إجــراء جماعــي، فــي الوقــت المناســب وبطريقــة حاســمة، عــن 
طريــق مجلــس الأمــن، ووفقــا للميثــاق، بمــا فــي ذلــك الفصــل الســابع منــه، علــى أســاس كل حالــة علــى حــدة 
وبالتعــاون مــع المنظمــات الإقليميــة ذات الصلــة حســب الاقتضــاء، فــي حــال قصــور الوســائل الســلمية وعجــز 
الســلطات الوطنيــة البيــن عــن حمايــة ســكانها مــن الإبــادة الجماعيــة وجرائــم الحــرب والتطهيــر العرقــي والجرائــم 
المرتكبــة ضــد الإنســانية. ونؤكــد الحاجــة إلــى أن تواصــل الجمعيــة العامــة النظــر فــي مفهــوم المســؤولية عــن 
حمايــة الســكان مــن الإبــادة الجماعيــة وجرائــم الحــرب والتطهيــر العرقــي والجرائــم المرتكبــة ضــد الإنســانية ومــا 
يترتــب علــى هــذه المســؤولية، مــع مراعــاة مبــادئ الميثــاق والقانــون الدولــي. ونعتــزم أيضــا الالتــزام، حســب 
الضــرورة والاقتضــاء، بمســاعدة الــدول فــي بنــاء القــدرة علــى حمايــة ســكانها مــن الإبــادة الجماعيــة وجرائــم الحــرب 
والتطهيــر العرقــي والجرائــم المرتكبــة ضــد الإنســانية، ومســاعدة الــدول التــي تشــهد توتــرات قبــل أن تنشــب فيهــا 

.A/RES/60/1 أزمــات وصراعــات.”. وثيقــة الأمــم المتحــدة
وارد توضيحــه فــي تقريــر الأميــن العــام عــن بنــاء الســام فــي المرحلــة التــي تعقــب مباشــرة انتهــاء النــزاع. وثيقــة   16

.A/63/881-S/2009/304 المتحــدة الأمــم 
17 انظــر أيضــاً دليــل عمليــات حفــظ الســام/إدارة الدعــم الميدانــي بالأمــم المتحــدة، دليــل الشــؤون المدنيــة، 2012، 

ومســاهمة الأمــم المتحــدة فــي حفــظ الســام إلــى بنــاء الســام للأمــم المتحــدة فــي فتــرة مبكــرة: اســتراتيجية إدارة 
حفــظ الســام/إدارة الدعــم الميدانــي لحفظــة الســام، 27 حزيران/يونيــه 2012.

18 دليل حماية الأشخاص المشردين داخلياً، اللجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات، حزيران/يونيه 2010.



189

ولاية المقرر الخاص لمجلس
حقوق الإنسان المعني بشؤون الأقليات1  

فــي 21 نيســان/أبريل 2005 اعتمــدت لجنــة حقــوق الإنســان بالأمــم المتحــدة قرارهــا 
رقــم 79/2005 بشــأن تعييــن خبيــر مســتقل يعنــى بشــؤون الأقليــات )يطلــق عليــه أيضــاً 
المقــرر الخــاص المعنــي بشــؤون الأقليــات( لمــدة ســنتين، محــددة ولايتــه فــي نــص القــرار2، 
وقــد جــرى تنــاول هــذه الولايــة فــي عــدد مــن قــرارات مجلــس حقــوق الإنســان حيــث نــص 
فــي 18 حزيران/يونيــه 2007 علــى تجديــد الولايــة  المــؤرخ  المجلــس رقــم 1/5  قــرار 
حيثمــا ينظــر فيهــا المجلــس وفقــاً لبرنامــج عملــه الســنوي3، كمــا جــرى تمديدهــا بموجــب 
ثــاث ســنوات  لمــدة  فــي 27 آذار/مــارس 2014  المــؤرخ  قــرار المجلــس رقــم 5/25 
أخــرى،  هــذا وفــي قــراره رقــم 6/34 المــؤرخ فــي 23 آذار/مــارس 2017 مــدد المجلــس 
الولايــة لمــدة ثــاث ســنوات أخــرى بــذات الشــروط الســابقة4. ويشــغل هــذه الولايــة حاليــاً 
منــذ أيلول/ســبتمبر 2017 الســيد/ فرنــان دي فاريــن، وســبقته مــن قبــل الســيدة ريتــا إيــزاك 
)آب/أغســطس 2011 	 آب/أغســطس 2017(، والســيد غــاي مكدوغــال )تموز/يوليــه 
2005 - تموز/يوليــه 2011(. وســنورد فيمــا يلــي نــص قــرار لجنــة حقــوق الإنســان رقــم 
79/2005، ونــص قــرار مجلــس حقــوق الإنســان رقــم 5/25 لتوضيــح ولايــة المقــرر 

الخــاص المعنــي بشــؤون الأقليــات.

قرار لجنة حقوق الإنسان بالأمم المتحدة رقم 79/2005 بشأن
تعيين خبير مستقل يعنى بشؤون الأقليات، المؤرخ في 21 نيسان/أبريل 52005 

إن لجنة حقوق الإنسان،
إذ تشير إلى قرار الجمعية العامة 135/47 المؤرخ 18 كانون الأول/ديسمبر 1992، 
الــذي اعتمــدت فيــه الجمعيــة بتوافــق الآراء الإعــان بشــأن حقــوق الأشــخاص المنتميــن 
إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة، ومــا أعقبــه مــن قــرارات صــدرت 

عــن الجمعيــة واللجنــة بشــأن الإعــان،
المــؤرخ 3 آذار/مــارس 1995، وإلــى  إلــى قرارهــا هــي 24/1995  وإذ تشــير أيضــاً 
قــرار المجلــس الاقتصــادي والاجتماعــي 31/1995 المــؤرخ 25 تموز/يوليــه 1995، 
ومقرره 246/1998 المؤرخ 30 تموز/يوليه 1998 بشــأن ولاية الفريق العامل المعني 

بالأقليــات التابــع للجنــة الفرعيــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان،
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وإذ تحيــط علمــا بقــرار اللجنــة الفرعيــة 13/2004 المــؤرخ 9 آب/أغســطس 2004 بشــأن 
حقــوق الأقليــات، وبالتوصيــات الــواردة فيــه،

وإذ تؤكد أن اتخاذ تدابير فعالة وتهيئة أوضاع مؤاتية لتعزيز وحماية حقوق الأشــخاص 
المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة، بمــا يضمــن علــى نحــو 
فعــال عــدم التمييــز والمســاواة للجميــع، فضــاً عــن الاشــتراك الكامــل والفعــال فــي المســائل 
التــي تمســهم، إنمــا يســهمان فــي الحيلولــة دون نشــوء مشــاكل وحــالات حقــوق إنســان 

متصلــة بالأقليــات وفــي تســوية هــذه المشــاكل والحــالات بطريقــة ســلمية،

ة المنازعــات والصراعــات التــي تتعلــق بالأقليــات فــي  وإذ يســاورها القلــق مــن تكــرار وحِــدَّ
بلــدان كثيــرة والتــي أســفرت عــن نتائــج مأســاوية فــي كثيــر مــن الأحيــان، وإزاء معانــاة 
الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات معانــاة غيــر متناســبة فــي كثيــر مــن الأحيــان مــن آثــار 
النزاعــات المؤديــة إلــى انتهــاك حقــوق الإنســان الخاصــة بهــم وتعرضهــم تعرضــاً شــديداً 

للتشــريد بطــرق منهــا نقــل الســكان، وتدفــق الاجئيــن، وإعــادة التوطيــن القســري،

وإذ تــرى أن تعزيــز وحمايــة حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى 
أقليــات دينيــة ولغويــة يســهمان فــي الاســتقرار السياســي والاجتماعــي والســام ويثريــان 

التنــوع الثقافــي للمجتمــع وتراثــه،

وإذ تؤكــد أهميــة القيــام، فــي الوقــت المناســب، بتحديــد مشــاكل وحــالات حقــوق الإنســان 
المتصلــة بأقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة،

وإذ تعتــرف بضــرورة تعزيــز التســامح داخــل المجتمعــات، بطــرق منهــا التثقيــف، وخاصــةً 
التثقيــف فــي مجــال حقــوق الإنســان،

الســامية لحقــوق الإنســان6، وتحيــط علمــاً  المتحــدة  بتقريــر مفوضــة الأمــم  وإذ ترحــب 
بالاقتراحــات الخاصــة بتعزيــز الحمايــة الدوليــة لحقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات 

وبالاســتنتاجات الــواردة فيــه،
تؤكــد مــن جديــد التــزام الــدول بالســماح للأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة . 1

أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة بممارســة جميــع حقــوق الإنســان والحريــات 
الأساســية ممارســة كاملــة وفعالــة دون أي تمييــز وعلــى قــدم المســاواة الكاملــة أمــام 
القانــون، وفقــاً لمــا ينــص عليــه الإعــان المتعلــق بحقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى 

أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة؛
تحــث جميــع الــدول علــى أن تقــوم بتعزيــز وحمايــة حقــوق الأشــخاص المنتميــن . 2
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إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة، علــى النحــو المنصــوص 
عليــه فــي الإعــان، وأن تتخــذ، بحســب الاقتضــاء، ومــع تطبيــق منظــور جنســاني، 
جميــع التدابيــر الدســتورية والتشــريعية والإداريــة وغيرهــا مــن التدابيــر الازمــة لتعزيــز 
الإعــان ووضعــه موضــع التنفيــذ، بمــا فــي ذلــك إتاحــة تكافــؤ الفــرص فــي مجــال 

التعليــم وتيســير مشــاركتهم الكاملــة فــي التقــدم الاقتصــادي والتنميــة؛
والتمييــز . 3 العنصريــة  علــى  يترتــب  لمــا  خــاص  اهتمــام  إيــاء  علــى  الــدول  تحــث 

العنصــري وكــره الأجانــب ومــا يتصــل بذلــك مــن تعصــب مــن آثــار ســلبية علــى 
حالــة الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة، 
وتوجــه النظــر إلــى الأحــكام ذات الصلــة فــي إعــان وبرنامــج عمــل ديربــان اللذيــن 
اعتمدهمــا المؤتمــر العالمــي لمكافحــة العنصريــة والتمييــز العنصــري وكـــره الأجانــب 
ومــا يتصــــل بذلــك مــن تعصــب فــي أيلول/ســبتمبر 72001، بمــا فيهــا الأحــكام 

المتصلــة بأشــكال التمييــز المتعــدد الجوانــب؛
تهيــب بالــدول إلــى إيــاء اهتمــام خــاص لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان للأطفــال . 4

المنتميــن إلــى أقليــات، علــى أن تراعــي احتمــال تعــرض البنــات والبنيــن لأنــواع 
مختلفــة مــن المخاطــر؛

تهيــب أيضــاً بالــدول إلــى اتخــاذ جميــع التدابيــر المناســبة لحمايــة المعالــم الثقافيــة . 5
والدينيــة للأقليــات القوميــة أو الإثنيــة والأقليــات الدينيــة واللغويــة؛

تطلــب إلــى المفوضــة الســامية تعييــن خبيــر مســتقل يعنــى بشــؤون الأقليــات لمــدة . 6
ســنتين، تنــاط بــه الولايــة التاليــة:

أقليــات أ.  إلــى  المنتميــن  المتعلــق بحقــوق الأشــخاص  تنفيــذ الإعــان  تعزيــز 
قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة، عــن طريــق تدابيــر مــن بينهــا 
المشــاورات مــع الحكومــات، مــع مراعــاة المعاييــر الدوليــة والتشــريعات الوطنيــة 

الموجــودة بخصــوص الأقليــات؛
تحديــد أفضــل الممارســات وإمكانيــات التعــاون التقنــي التــي يمكــن أن تقدمهــا ب. 

مفوضيــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان بنــاء علــى طلــب الحكومــات؛
الأخذ بمنظور جنساني في عمله؛ج. 
التعــاون الوثيــق مــع هيئــات الأمــم المتحــدة وآلياتهــا المعنيــة والمكلفيــن بولايــات د. 

وكذلــك مــع المنظمــات الإقليميــة وتافــي الازدواج مــع عملهــا؛
مراعاة آراء المنظمات غير الحكومية بشأن المسائل المتصلة بولايته؛	. 
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تطلــب إلــى الخبيــر المســتقل أن يقــدم إلــى اللجنــة تقاريــر ســنوية عــن أنشــطته، . 7
تتضمــن توصيــات بشــأن الاســتراتيجيات الفعالــة لتحســين إعمــال حقــوق الأشــخاص 

المنتميــن إلــى أقليــات؛
تطلــب إلــى المفوضــة الســامية أن تقــدم للخبيــر المســتقل، فــي حــدود مــوارد الميزانيــة . 8

المتاحــة، كل مــا يلزمــه مــن مــوارد لتنفيــذ ولايتــه تنفيــذاً فعــالًا؛
تثنــي علــى دور الفريــق العامــل المعنــي بالأقليــات التابــع للجنــة الفرعيــة بوصفــه . 9

محفــاً هامــاً للحــوار مــع المنظمــات غيــر الحكوميــة ولبحــث إيجــاد حلــول لمشــاكل 
الأقليــات، وتقــرر، فــي ضــوء هــذا القــرار، تعديــل ولايــة الفريــق العامــل بحيــث يعقــد 
ســنوياً دورة واحــدة تســتغرق ثاثــة أيــام عمــل متتاليــة أثنــاء الــدورة الســنوية للجنــة 
الفرعيــة، علــى أن يركــز عملــه علــى الحــوار التفاعلــي مــع المنظمــات غيــر الحكومية 
ذات الصلــة وعلــى تقديــم الدعــم المفاهيمــي للخبيــر المســتقل الــذي سيشــارك بصفــة 

مراقــب وعلــى الحــوار معــه؛
الحكوميــة . 10 غيــر  والمنظمــات  المتخصصــة  والــوكالات  الــدول  جميــع  تدعــو 

العامــل؛ الفريــق  أعمــال  فــي  بفعاليــة  المشــاركة  مواصلــة  إلــى  والأخصائييــن 
تدعــو هيئــات رصــد المعاهــدات، لــدى نظرهــا فــي التقاريــر المقدمــة مــن الــدول . 11

الأمــم  للجنــة ووكالات  الخاصــة  الإجــراءات  عــن  المســؤولين  الأطــراف، وكذلــك 
فــي نطــاق  إيــاء الاهتمــام، كل  إلــى مواصلــة  المتحــدة وبرامجهــا ذات الصلــة، 
ولايتــه، لحــالات وحقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وأقليــات 

دينيــة ولغويــة؛
التنســيق . 12 تحســين  إلــى  الراميــة  إلــى مواصلــة جهودهــا  الســامية  المفوضــة  تدعــو 

والتعــاون بيــن وكالات وبرامــج الأمــم المتحــدة الناشــطة فــي ميــدان تعزيــز وحمايــة 
حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وأقليــات دينيــة ولغويــة، 
ضمــن أطــر مــن بينهــا إطــار اللجنــة التنفيذيــة للســام والأمــن، ومجموعــة الأمــم 
المتحــدة الإنمائيــة، واللجنــة التنفيذيــة المعنيــة بالشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة، 
واللجنــة التنفيذيــة المعنيــة بالشــؤون الإنســانية، وخاصــةً فيمــا يتعلــق بتنفيــذ إعــان 
الأمــم المتحــدة للألفيــة، وتطلــب إليهــا فتــح حــوار مــع الحكومــات المعنيــة بغيــة تعزيــز 

برنامجهــا الخــاص بالتعــاون التقنــي فــي هــذا الصــدد؛
تطلــب إلــى المفوضــة الســامية تعزيــز برنامــج المفوضيــة الســامية للتعــاون التقنــي . 13

بشــأن الأقليــات، والتمــاس التبرعــات مــن أجــل مشــاركة ممثلــي المنظمــات غيــر 
الحكوميــة والأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات فــي أعمــال الفريــق العامــل؛
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تطلــب إلــى الأميــن العــام اســتعراض أداء الآليــات وفعاليتهــا بعــد ســنتين وتقديــم . 14
تقريــر عــن ذلــك إلــى اللجنــة فــي دورتهــا الثالثــة والســتين؛ 

تقــرر مواصلــة النظــر فــي هــذه المســألة فــي دورتهــا الثانيــة والســتين فــي إطــار البنــد . 15
نفســه مــن جــدول الأعمــال؛

توصي المجلس الاقتصادي والاجتماعي باعتماد مشروع المقرر التالي.. 16

قرار مجلس حقوق الإنسان رقم 5/25 بشأن ولاية
الخبيرة المستقلة المعنية بقضايا الأقليات، المؤرخ في 27 آذار/مارس 82014 

إن مجلس حقوق الإنسان،
إذ يشــير إلــى العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، والعهــد الدولــي الخــاص 
بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة، واتفاقيــة حقــوق الطفــل، والاتفاقيــة الدوليــة 
للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري، وإعــان حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى 
أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة الــذي اعتمدتــه الجمعيــة العامــة بتوافــق 

الآراء بموجــب قرارهــا 135/47 المــؤرخ 18 كانــون الأول/ديســمبر 1992،
وإذ يضــع فــي اعتبــاره المــادة 27 مــن العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية 

وغيــره مــن المعاييــر الدوليــة والتشــريعات الوطنيــة القائمــة ذات الصلــة،
وإذ يشــير إلــى جميــع القــرارات الســابقة التــي اعتمدتهــا الجمعيــة العامــة ولجنــة حقــوق 
الإنســان ومجلــس حقــوق الإنســان بشــأن حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة 
أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة، بمــا فــي ذلــك قــرار الجمعيــة العامــة 172/68 المــؤرخ 
18 كانــون الأول/ديســمبر 2013 وقــرار اللجنــة 79/2005 المــؤرخ 21 نيســان/أبريل 
2005 وقرارا المجلس 6/7 المؤرخ 27 آذار/مارس 2008 و6/16 المؤرخ 24 آذار/

مــارس 2011 المتعلقــان بولايــة الخبيــرة المســتقلة المعنيــة بقضايــا الأقليــات،
وإذ يشــير أيضــاً إلــى الفقــرات الــواردة فــي إعــان وبرنامــج عمــل فيينــا وفــي إعــان وبرنامــج 
عمــل ديربــان التــي تتنــاول حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى 

أقليــات دينيــة ولغويــة،
وإذ يشــدد علــى ضــرورة تعزيــز الجهــود لتحقيــق هــدف الإعمــال الكامــل لحقــوق الأشــخاص 



194

المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة، بطــرق منهــا معالجــة 
أوضاعهــم الاقتصاديــة والاجتماعيــة والتصــدي لتهميشــهم، وكذلــك لوضــع حــد لأي نــوع 

مــن أنــواع التمييــز فــي حقهــم،
وإذ يشدد أيضاً على أهمية الإقرار بوجود أشكال متعددة ومتفاقمة ومتداخلة من التمييز 
فــي حــق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة 

وبتأثيرهــا الســلبي المضاعَــف علــى تمتعهــم بحقوقهــم، ويشــدد علــى أهميــة معالجتهــا،
وإذ يشــدد كذلــك علــى الأهميــة الأساســية التــي يتســم بهــا التثقيــف والتدريــب والتعلــم فــي 
مجــال حقــوق الإنســان، وعلــى أهميــة الحــوار، بمــا فيــه الحــوار بيــن الثقافــات والأديــان، 
والتفاعــلِ بيــن جميــع الجهــات المعنيــة صاحبــة المصلحــة وأفــراد المجتمــع بشــأن تعزيــز 
وحمايــة حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة 
ولغويــة بوصــف ذلــك جــزءاً لا يتجــزأ مــن عمليــة بنــاء المجتمــع ككل، وبمــا يشــمل تبــادل 
أفضــل الممارســات كتلــك التــي تعــزّز الفهــم المتبــادل لقضايــا الأقليــات وإدارة التنــوع عــن 
طريــق الاعتــراف بوجــود هويــات متعــددة وتشــجيع إقامــة مجتمعــات حاضنــة للجميــع تنعــم 

بالاســتقرار والتماســك الاجتماعــي،
وإذ يؤكــد علــى أنــه ينبغــي إيــاء الاعتبــار الواجــب لحقــوق وحالــة الأشــخاص المنتميــن 
إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة عنــد وضــع جــداول أعمــال التنميــة 

لمــا بعــد عــام 2015 وفــي الأهــداف الإنمائيــة المســتقبلية،
وإذ يذكــر بقراريــه 1/5 بشــأن بنــاء مؤسســات المجلــس، و2/5 بشــأن مدونــة قواعــد ســلوك 
المكلفيــن بولايــات فــي إطــار الإجــراءات الخاصــة للمجلــس، المؤرخيــن 18 حزيــران/ يونيــه 
2007، وإذ يؤكــد علــى ضــرورة أن يــؤدي كل مكلــف بولايــة واجباتــه وفقــاً لهذيــن القراريــن 

ومرفقاتهما،
يحيــط علمــاً بتقريــر الخبيــرة المســتقلة المعنيــة بقضايــا الأقليــات وبتركيــزه الخــاص . 1

علــى إدراج قضايــا الأقليــات فــي جــداول أعمــال التنميــة لمــا بعــد عــام 92015؛
يحيــط علمــاً مــع التقديــر بتقريــر مفوضــة الأمــم المتحــدة الســامية لحقــوق الإنســان . 2

عــن حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة 
ولغويــة10؛

يثنــى علــى الخبيــرة المســتقلة لمــا أنجزتــه مــن عمــل حتــى الآن، وللــدور الهــام الــذي . 3
أدتــه فــي زيــادة الوعــي بحقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة 
وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة وفــي تســليط المزيــد مــن الضــوء علــى هــذه الحقــوق، 
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ولجهودهــا المتواصلــة مــن أجــل تعزيــز وحمايــة حقوقهــم بمــا يكفــل التنميــة العادلــة 
مــع  الوثيــق  التعــاون  منهــا  بوســائل  بالســلم والاســتقرار،  تنعــم  وإقامــة مجتمعــات 
الحكومــات وهيئــات وآليــات الأمــم المتحــدة ذات الصلــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة، 
ولدورهــا التوجيهــي فــي الإعــداد للمنتــدى المعنــي بقضايــا الأقليــات وفــي أعمالــه، مــا 
يســهم فــي جهــود تحســين التعــاون بيــن جميــع آليــات الأمــم المتحــدة المتصلــة بحقــوق 

الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة؛

والمنظمــات غيــر . 4 الدوليــة  الحكوميــة  والمنظمــات  للحكومــات  تقديــره  عــن  يعــرب 
الحكوميــة وللجهــات المعنيــة الأخــرى صاحبــة المصلحــة التــي أولــت عنايــة خاصــة 
لتعزيــز وحمايــة حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى 

أقليــات دينيــة ولغويــة، والتــي دعمــت عمــل الخبيــرة المســتقلة؛

يحيــط علمــاً بإتمــام أعمــال الــدورة السادســة للمنتــدى المعنــي بقضايــا الأقليــات، . 5
المعقودة في تشرين الثاني/نوفمبر 2013، التي عالجت مسألة حقوق الأشخاص 
المنتمين إلى أقليات دينية وأتاحت، من خال المشــاركة الواســعة للجهات صاحبة 
المصلحــة، منبــراً هامــاً لتعزيــز الحــوار حــول هــذا الموضــوع، ويشــجع الــدول علــى 

مراعــاة توصيــات المنتــدى ذات الصلــة11؛

يشــيد بالمنتــدى لإســهامه فــي الجهــود التــي تبذلهــا المفوضــة الســامية مــن أجــل . 6
تحسين التعاون والتنسيق بين آليات الأمم المتحدة وهيئاتها ووكالاتها المتخصصة 
وصناديقهــا وبرامجهــا فــي أنشــطة تعزيــز وحمايــة حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى 

أقليــات؛

المدنــي والجهــات . 7 المجتمــع  لتمويــل مشــاركة  الخــاص  بإنشــاء الصنــدوق  يرحــب 
الأخــرى صاحبــة المصلحــة فــي المنتــدى المعنــي بقضايــا الأقليــات وفــي غيــره مــن 
المنتديــات بهــدف تيســير أوســع مشــاركة ممكنــة لممثلــي المجتمــع المدنــي والجهــات 
الأخــرى صاحبــة المصلحــة، مــع إيــاء عنايــة خاصــة للمشــاركين مــن أقــل البلــدان 

نمــواً؛

يرحــب أيضــاً بالتعــاون بيــن وكالات الأمــم المتحــدة وصناديقهــا وبرامجهــا بشــأن . 8
قضايــا الأقليــات، وبخاصــة عــن طريــق شــبكة الأمــم المتحــدة المعنيــة بالتمييــز 
العنصــري وحمايــة الأقليــات التــي تتولــى المفوضيــة الســامية لحقــوق الإنســان تنســيق 
عملهــا، ويحثهــا علــى زيــادة هــذا التعــاون بوســائل مــن بينهــا تبــادل المعــارف ووضــع 
سياســات لتعزيــز وحمايــة حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة 
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وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة، والاســتفادة أيضــاً مــن توصيــات المنتــدى ذات الصلــة؛

لمجلــس حقــوق . 9 الخاصــة  الإنســان والإجــراءات  معاهــدات حقــوق  هيئــات  يدعــو 
الإنســان إلــى مواصلــة الاهتمــام، كلٌّ فــي إطــار ولايتــه، بحالــة وحقــوق الأشــخاص 
المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة، وإلــى مراعــاة 

توصيــات المنتــدى فــي هــذا الشــأن؛

يؤكــد مــن جديــد أن الاســتعراض الــدوري الشــامل وهيئــات معاهــدات حقــوق الإنســان . 10
فــي الأمــم المتحــدة تشــكل آليــات هامــة لتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان والحريــات 
المتعلقــة  التوصيــات  فــي هــذا الصــدد، متابعــة  الــدول،  إلــى  الأساســية، ويطلــب 
بحقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة 
التــي حظيــت بالقبــول فــي إطــار الاســتعراض الــدوري الشــامل متابعــةً فعالــةً ويشــجع 
الــدول الأطــراف علــى الاهتمــام الجــدي بمتابعــة توصيــات هيئــات المعاهــدات بشــأن 

هــذا الموضــوع؛

يقــرّر تمديــد ولايــة المكلفــة بالولايــة الحاليــة بصفتهــا مقــررة خاصــة معنيــة بقضايــا . 11
الأقليــات لمــدة ثــاث ســنوات، ويطلــب إلــى المقــررة الخاصــة القيــام بمــا يلــي:

تعزيــز تنفيــذ إعــان حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة أ. 
وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة، بوســائل منهــا عقــد مشــاورات مــع الحكومــات، مــع 

مراعــاة المعاييــر الدوليــة والتشــريعات الوطنيــة الســارية بشــأن الأقليــات؛

دراســة أفضــل الســبل والوســائل لتخطــي العقبــات التــي تعيــق إعمــال حقــوق ب. 
المنتميــن إلــى الأقليــات إعمــالًا تامــاً وفعــالًا؛

تحديد أفضل الممارســات والإمكانيات للتعاون التقني مع المفوضية الســامية ج. 
بنــاءً علــى طلــب الحكومات؛

الأخذ بمنظور جنساني في عملها؛د. 

وآلياتهــا 	.  وولاياتهــا  المتحــدة  الأمــم  هيئــات  مــع  الوثيقــان  والتنســيق  التعــاون 
الازدواجيــة؛ تافــي  مــع  الإقليميــة،  المنظمــات  ومــع  القائمــة  المعنيــة 

مراعــاة آراء المنظمــات غيــر الحكوميــة والتعــاون الوثيــق معهــا فــي المســائل و. 
المتصلــة بولايتهــا؛
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توجيــه عمــل المنتــدى المعنــي بقضايــا الأقليــات والإعــداد لاجتماعاتــه الســنوية ز. 
وإبــاغ توصياتــه المواضيعيــة، وتقديــم توصيــات بشــأن مواضيــع لطرحهــا فــي 
المســتقبل وفــق مــا ينــص عليــه قــرار المجلــس 23/19 المــؤرخ 23 آذار/

مــارس 2012؛

يتضمّــن ح.  أنشــطتها  عــن  ســنوي  بتقريــر  العامــة  والجمعيــة  المجلــس  موافــاة 
توصيــات تتعلــق بوضــع اســتراتيجيات فعالــة لتحســين إنفــاذ حقــوق الأشــخاص 

المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة؛

يهيب بجميع الدول أن تتعاون مع المقررة الخاصة وأن تساعدها في تأدية المهام . 12
والواجبــات المنوطــة بهــا، وأن تزودهــا بــكل مــا تطلبــه مــن معلومــات ضروريــة، وأن 
تنظــر بجديــة فــي الاســتجابة ســريعاً لطلــب المقــررة الخاصــة زيــارة بلدانهــا لتمكينهــا 

مــن القيــام بواجباتهــا بفعاليــة؛

يشــجع الــوكالات المتخصصــة والمنظمــات الإقليميــة والمؤسســات الوطنيــة لحقــوق . 13
الإنســان والمنظمات غير الحكومية على إقامة ومواصلة حوار منتظم مع المكلفة 
بالولايــة وعلــى التعــاون معهــا وعلــى مواصلــة الإســهام فــي تعزيــز وحمايــة حقــوق 

الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة أو إثنيــة وإلــى أقليــات دينيــة ولغويــة؛

يطلــب إلــى الأميــن العــام والمفوضــة الســامية توفيــر كل المســاعدة البشــرية والتقنيــة . 14
والماليــة الازمــة لاضطــاع المقــررة الخاصــة بولايتهــا علــى نحــو فعــال؛

يقرر مواصلة النظر في هذه المسألة وفقاً لبرنامج عمله السنوي.. 15
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1 https://www.ohchr.org/EN/ لمزيــد مــن المعلومــات حــول ولايــة المقــرر الخــاص ومختلــف تقاريــره راجــع 
Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/SRminorityissuesIndex.aspx

وثيقة الأمم المتحدة وثيقة الأمم المتحدة E/2005/79، الفقرة 6. 2
وثيقة الأمم المتحدة A/HRC/5/21، الفقرة 61، والتذييل الأول. 3
وثيقة الأمم المتحدة A/HRC/RES/34/6، الفقرة 1. 4
5 .E/2005/79 وثيقة الأمم المتحدة
6 .E/CN.4/2005/81 وثيقة الأمم المتحدة
7 .A/CONF.189/12/Corr.1و ،A/CONF.189/12 وثيقتي الأمم المتحدة
8 .A/HRC/RES/25/5 وثيقة الأمم المتحدة
9 .A/HRC/25/56/Add.1و ،A/HRC/25/56 وثيقة الأمم المتحدة

10 .A/HRC/25/30 وثيقة الأمم المتحدة
11 .A/HRC/22/60 وثيقة الأمم المتحدة

الهوامش
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أساليب عمل المقرر الخاص المقرر الخاص
لمجلس حقوق الإنسان المعني بشؤون الأقليات1  

الاتصالات/تقديم المعلومات إلى المقرر الخاص

فــي القــرار 5/25 فــي عــام 2014، مــدد مجلــس حقــوق الإنســان ولايــة المقــرر الخــاص 
المعنــي بقضايــا الأقليــات لمــدة ثــاث ســنوات، وطلــب مــن صاحــب الولايــة أن يتلقــى 
معلومــات مــن مصــادر متنوعــة بمــا فــي ذلــك الــدول وهيئــات الخبــراء ووكالات الأمــم 
المتحــدة والإقليميــة وغيرهــا المنظمــات الحكوميــة الدوليــة والمنظمــات غيــر الحكوميــة 
للمقــرر  المعلومــات، يمكــن  إلــى هــذه  المدنــي الأخــرى. واســتناداً  المجتمــع  ومنظمــات 
الخاص إصدار رسائل إلى الدول بشأن تنفيذ إعان حقوق الأقليات، حسب الاقتضاء.

وفــي ضــوء هــذه الولايــة، واصــل المقــرر الخــاص توجيــه انتبــاه الحكومــات إلــى المعلومــات 
المتعلقــة بحقــوق الإنســان للأقليــات. وقــد تــم إرســال عــدد كبيــر مــن الباغــات بالاشــتراك 

مــع الإجــراءات الخاصــة المواضيعيــة الأخــرى.

من يستطيع تقديم المعلومات، وكيف؟

يمكــن لأي فــرد أو مجموعــة أو منظمــة للمجتمــع المدنــي أو كيــان حكومــي دولــي أو هيئــة 
وطنيــة تعنــى بحقــوق الإنســان تقديــم معلومــات إلــى الإجــراءات الخاصــة.

أداة جديــدة عبــر  لحقــوق الإنســان  الســامي  المفــوض  فــي عــام 2016 أطلــق مكتــب 
الإنترنــت للإجــراءات الخاصــة، وذلــك مــن أجــل ضمــان تقديــم المعلومــات الإلكترونيــة 
ذات الصلــة بالاتصــالات بشــكل فعــال، وهــي أداة ســهلة الاســتخدام ترشــد المســتخدمين 
مــن خــال الخطــوات لضمــان ايــراد المعلومــات المطلوبــة والموصــى بهــا حتــى يتمكــن 
الخبــراء مــن فحــص الحالــة لاتخــاذ الإجــراء حســب الحاجــة. هــذا ويفضــل اســتخدام نمــوذج 
التواصــل مــع الإجــراءات الخاصــة عبــر الانترنــت، حيــث يتيــح ذلــك لمقــدم الطلــب ســهولة 

متابعتــه.

ويمكن ملأ استمارة التواصل مع الإجراءات الخاصة على الموقع التالي: 

https://spsubmission.ohchr.org/

ويمكــن لأصحــاب المصلحــة إذا لــم يكــن بمقدورهــم إكمــال الاســتمارة عبــر الإنترنــت، 
أو   urgent-action@ohchr.org إلــى  الإلكترونــي  البريــد  عبــر  يرســلوها  أن 

  .regionalissues@ohchr.org



200

ويرجــى أن تكتــب فــي خانــة موضــوع البريــد الإلكترونــي: إبــاغ المقــرر الخــاص المعنــي 
بقضايــا الأقليــات.

ويمكن إرسال الطلبات البريدية إلى مكتب المفوضية بجنيف، على العنوان التالي:

OHCHR-UNOG, 814- Avenue de la Paix, 1211 Geneve 10, 
Switzerland. 

تقارير عن الاتصالات

يــرد موجــز الرســائل والــردود الــواردة مــن الدولــة المعنيــة فــي تقريــر الاتصــالات الســنوي 
المقــدم مــن الإجــراءات الخاصــة إلــى مجلــس حقــوق الإنســان. ويرجــى ماحظــة أنــه 
كقاعــدة عامــة، تظــل كل مــن النــداءات العاجلــة وخطابــات الادعــاء ســرية حتــى تنشــر.

يمكن تقسيم الرسائل التي تلقاها المقرر الخاص إلى فئتين رئيسيتين:

معلومــات تتعلــق بحــالات فرديــة لانتهــاكات المزعومــة لحقــوق الإنســان للأقليــات، 	 
ســواء أفــراد أو جماعــات؛

معلومات تتعلق بحالات عامة تتعلق بحقوق الإنسان للأقليات في بلد معين.	 

وكا النوعيــن مــن المعلومــات موضــوع اتصــالات مــع الحكومــات. ويمكــن أن تتضمــن 
التــي يرســلها المقــرر الخــاص طلبــات للحصــول علــى المعلومــات والتعــاون  الرســائل 
)رســائل الادعــاءات( و/أو إجــراءات عاجلــة )نــداءات عاجلــة( بهــدف توضيــح الادعــاءات 
الانتهــاكات  فــي  منــع أو ضــرورة، والتحقيــق  الخــاص، وكذلــك  المقــرر  إلــى  الموجهــة 

المزعومــة لحقــوق الإنســان للأقليــات.

خطابات الادعاء

يقوم المقرر الخاص بتقييم مدى مطابقة خطابات الادعاءات وفقاً للمعايير التالية:

لا ينبغي أن يكون الباغ با أساس واضح أو له دوافع سياسية؛أ. 

المزعومــة لحقــوق ب.  البــاغ علــى وصــف وقائعــي لانتهــاكات  ينبغــي أن يحتــوي 
الإنســان؛

لا ينبغي أن تكون اللغة المستخدمة في الباغ مسيئة؛ج. 

أنهــم ضحيــة د.  أشــخاص يدعــون  مــن شــخص أو مجموعــة  البــاغ  تقديــم  ينبغــي 
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لانتهــاكات أو أي شــخص أو مجموعــة أشــخاص، بمــا فــي ذلــك المنظمــات غيــر 
الحكوميــة، يعملــون بحســن نيــة وفقــاً لمبــادئ حقــوق الإنســان، ودون دوافــع سياســية 
أو دوافــع مخالفــة لأحــكام ميثــاق الأمــم المتحــدة، وتزعــم أن لديهــا معرفــة مباشــرة أو 

موثــوق بهــا بالانتهــاكات وتدعــم ذلــك بمعلومــات واضحــة؛

ينبغي ألا يستند الباغ حصراً إلى التقارير التي تنشرها وسائط الإعام.	. 

نداءات عاجلة

يجــوز للمقــرر الخــاص أن يلجــأ إلــى النــداءات العاجلــة فــي الحــالات التــي لا يمكــن 
فيهــا  تكــون  والتــي  الادعــاءات،  رســائل  عبــر طريــق  المناســب  الوقــت  فــي  معالجتهــا 
الانتهــاكات المزعومــة حساســة زمنيــاً مــن حيــث ضيــاع الأرواح، أو فيهــا تهديــد للحيــاة أو 

ضــرر وشــيك أو مســتمر ذي طبيعــة خطيــرة للغايــة بالنســبة للضحايــا.

نوع المعلومات المطلوب تقديمها إلى المقرر الخاص

تعتمــد الباغــات التــي يرســلها المقــرر الخــاص، إلــى حــد بعيــد، علــى المعلومــات المقدمــة 
إليــه. ولذلــك مــن المهــم للغايــة أن تكــون هــذه المعلومــات هــي الأكثــر دقــة وتحديثــاً 

وتحديــداً بقــدر الإمــكان.

يجــب أن تتضمــن هــذه المعلومــات وصفــاً مفصــاً لظــروف الانتهــاك المزعــوم. يجــب أن 
تكــون موجــزة ودقيقــة، ويمكــن أن تكــون مرفقــة بمرفقــات تقــدم أدلــة خطيــة أو كتابيــة عــن 

الحالة.

وتعــد جــودة ومســتوى المعلومــات المقدمــة أمــراً حاســماً فــي ضمــان التدخــل الســريع للمقــرر 
الخــاص فــي حالــة معينــة، لأن المعلومــات غيــر الكاملــة تتطلــب مزيــداً مــن التحقيــق وقــد 

تؤجــل النظــر فــي الادعــاء.

وينبغــي إتاحــة أي معلومــات إضافيــة عــن الحالــة للمقــرر الخــاص، لأنهــا قــد توفــر أســباباً 
لتدخــل المقــرر الخــاص أو لمتابعــة رســالة ســابقة تُرســل إلــى الحكومــة المعنيــة.

معلومات مطلوبة:

متى وأين: التاريخ والوقت والموقع الدقيق للحادث )البلد، المنطقة، البلدية، المنطقة(.

أو  الأشــخاص  أو  الشــخص  موقــع  عــن  الكاملــة  والتفاصيــل  والرقــم  الاســم  الضحيــة: 
لانتهــاك. معرضــة  أنهــا  أو  بتعرضهــا  يدعــى  الــذي  التــي  المجموعــة 



202

مــاذا حــدث: الظــروف التفصيليــة لانتهــاك المزعــوم. إذا كان هنــاك حــدث أولــي أدى 
لأحــداث أخــرى، يرجــى وصــف الأحــداث بترتيبهــا الزمنــي. فــي حالــة اتخــاذ تدابيــر عامــة 
مثــل التشــريعات أو السياســات الوطنيــة، يرجــى الإشــارة إلــى مرحلــة تطورهــا وكيــف تتأثــر 

بهــا الأقليــات أو ســتتأثر بهــا.

الجانــي: معلومــات عــن مــن يزعــم ارتكابــه أو مســؤوليته عــن الانتهــاك. إذا كان معروفــاً، 
والأســباب التــي تفســر الادعــاء بمســؤوليته عــن الانتهــاك، ومــا إذا كان لــه أي عاقــة 

بالســلطات الوطنيــة.

الإجــراء الــذي اتخذتــه الســلطات الوطنيــة: هــل تــم إبــاغ الســلطات الإداريــة أو القضائيــة 
تــم، مــا هــي الإجــراءات التــي اتخذتهــا الســلطات  قــد  الوطنيــة بالأمــر؟ إذا كان ذلــك 

المختصــة لتصحيــح الوضــع؟

الإجــراءات المتخــذة أمــام الهيئــات الدوليــة: هــل تــم الشــروع فــي أي إجــراء قانونــي أمــام 
آليــات حقــوق الإنســان الدوليــة أو الإقليميــة؟ مــا هــي حالــة تطويــر هــذه الإجــراءات؟

المصــدر: الاســم والعنــوان الكامــل للمنظمــة أو الفــرد أو الأفــراد مقدمــي المعلومــات. 
وتعتبــر التفاصيــل المتعلقــة بالشــخص أو المنظمــة التــي تقــدم المعلومــات ضروريــة فــي 
حالــة احتيــاج المقــرر الخــاص إلــى توضيــح أو مزيــد مــن المعلومــات عــن الحالــة. تظــل 

هــذه المعلومــات ســرية دائمــاً.

الزيارات القطرية

أحــد العناصــر المهمــة فــي عمــل المقــرر الخــاص هــي القيــام بزيــارات قطريــة. تتطلــب 
يقــوم  مــا  المعنيــة. وعــادة  الحكومــات  مــن  القطريــة موافقــة أو دعــوة رســمية  الزيــارات 
المقــرر الخــاص بزيارتيــن قطريتيــن كل عــام، ويســعى المقــرر الخــاص جاهــداً للقيــام 
بزيــارات فــي جميــع المناطــق. وبمجــرد توجيــه دعــوة، يســافر المقــرر الخــاص إلــى البلــد 
ويلتقــي بالســلطات الوطنيــة، بمــا فــي ذلــك الوزيــر وغيــره مــن كبــار ممثلــي الحكومــات 
الذيــن يتحملــون مســؤوليات تتعلــق بقضايــا الأقليــات وأعضــاء الســلطة القضائيــة والهيئــات 
التشــريعية؛ والأمــم المتحــدة والــوكالات الدوليــة الأخــرى؛ والمجتمــع المدنــي والمنظمــات 
غيــر الحكوميــة. كمــا أن الاجتمــاع المباشــر مــع مجتمعــات الأقليــات ومنظماتهــا عنصــر 

أساســي فــي زيــارات المقــرر الخــاص.

وتشــمل التقاريــر المتعلقــة بهــذه الزيــارات القطريــة، التــي تصــدر ســنوياً كإضافــات لتقريــر 
المقــرر الخــاص إلــى مجلــس حقــوق الإنســان، تقييمــاً للإطــار المؤسســي والقانونــي ذي 
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الصلــة فيمــا يتعلــق بحقــوق الأقليــات والحــق فــي المســاواة وعــدم التمييــز فــي البلــدان التــي 
تمــت زيارتهــا، فضــاً عــن وصــف عــام للقضايــا الرئيســية التــي تؤثــر علــى الأقليــات. 
وتشــمل التقاريــر عــدداً مــن الاســتنتاجات والتوصيــات الموجهــة إلــى الحكومــة المعنيــة 

وإلــى الجهــات الفاعلــة الأخــرى.

ويســتند تقييــم المقــرر الخــاص لقضايــا الأقليــات فــي البلــدان التــي يقــوم بزيارتهــا إلــى 
إعــان عــام 1992 المتعلــق بالأقليــات وغيــره ذلــك مــن المعاييــر الدوليــة ذات الصلــة، 
وقــد حــدد المقــرر الخــاص أربعــة مجــالات واســعة للقلــق تتعلــق بالأقليــات علــى الصعيــد 

العالمــي؛ وهــي:

حماية بقاء الأقليات، من خال مكافحة العنف ضدهم ومنع الإبادة الجماعية؛أ. 

حمايــة وتعزيــز الهويــة الثقافيــة لجماعــات الأقليــات وحــق المجموعــات القوميــة أو ب. 
العرقيــة أو الدينيــة أو اللغويــة فــي التمتــع بهويتهــا الجماعيــة ورفــض الاســتيعاب 

القســري؛

ضمــان الحــق فــي عــدم التمييــز والمســاواة، بمــا فــي ذلــك إنهــاء التمييــز الهيكلــي أو ج. 
النظامــي وتعزيــز العمــل الإيجابــي عنــد الاقتضــاء؛ و

ضمــان الحــق فــي المشــاركة الفعالــة لأفــراد الأقليــات فــي الحيــاة العامــة، لا ســيما د. 
فيمــا يتعلــق بالقــرارات التــي تؤثــر عليهــم.

هــذا كمــا يقــوم المقــرر الخــاص بالتواصــل مــع الــدول التــي قــام بزيارتهــا لاستفســار عــن 
تنفيــذ التوصيــات التــي ضمنهــا فــي تقاريــره بخصــوص زيارتهــا، وفــي بعــض الحــالات يقــوم 

المقــرر الخــاص بطلــب زيــارة هــذه الــدول كإجــراء للمتابعــة.

البيانات الرئيسية بشأن الرسائل التي أرسلتها
ولاية المقرر الخاص المعني بقضايا الأقليات )2016-2005(2 

فــي الفتــرة مــن 1 آب/أغســطس 2005 إلــى 1 كانــون الأول/ديســمبر 2016، . 1
أرســل المقــرر الخــاص المعنــي بقضايــا الأقليــات مــا مجموعــه 239 رســالة فرديــة 
إلــى الحكومــات. فــي عــام 2005، فــي الســنة الأولــى مــن الولايــة، تــم إرســال رســالة 
واحــدة فقــط. ومنــذ ذلــك الحيــن، حدثــت زيــادة مطــردة تقريبــاً فــي عــدد الرســائل 
المرســلة ســنوياً، مع إرســال أكبر عدد من الرســائل في عام 2011. ويبين الشــكل 
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أدنــاه تفاصيــل عــدد الباغــات الفرديــة التــي يتــم إرســالها كل عــام )يبــدأ الرقــم فــي 
2016 اعتبــاراً مــن 1 كانــون الأول(.
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كمــا تــم تحليــل توزيــع الاتصــالات حســب المنطقــة خــال الفتــرة قيــد الفحــص. تــم . 2
إرســال أكبــر عــدد مــن الاتصــالات )118( إلــى دول فــي منطقــة آســيا والمحيــط 
الهادئ. وجاءت منطقة أوروبا وآســيا الوســطى في المرتبة الثانية بعدد 75 رســالة 
تليهــا منطقــة الشــرق الأوســط وشــمال أفريقيــا، حيــث تلقــت 21 دولــة فــي منطقــة 

الأمريكتيــن 16 رســالة، بينمــا تلقــت منطقــة إفريقيــا 9 اتصــالات.

من بين 239 رســالة أرســلها المقرر الخاص، وجهت 232 رســالة إلى الحكومات . 3
بالاشــتراك مــع المكلفيــن بولايــات أخــرى؛ ولــم يرســل المقــرر الخــاص وحــده ســوى 
7 رســائل. وإجمــالا، بلــغ عــدد الاتصــالات المشــتركة 97 فــي المائــة مــن العــدد 

الإجمالــي.

مــن بيــن الرســائل المشــتركة، كان 118 رســالة ادعــاء مشــتركة و114 نــداء عاجــا . 4
مشتركا. وقد أرسل المقرر الخاص رسالة ادعاء واحدة وست نداءات عاجلة دون 
أن ينضــم إليهــا أصحــاب ولايــات أخــرى. وكان عــدد النــداءات العاجلــة المشــتركة 
)49.1 في المائة( ورســائل الادعاء المشــتركة )50.9 في المائة( شــبه متســاوية.

كان المقــرر الخــاص المعنــي بحريــة الديــن أو المعتقــد )أكثــر مــن 105 باغــات( . 5
بالأشــكال  المعنــي  الخــاص  المقــرر  تكــراراً؛  الخــاص  المقــرر  شــركاء  أكثــر  هــو 
بذلــك  يتصــل  ومــا  الأجانــب  وكراهيــة  العنصــري  والتمييــز  للعنصريــة  المعاصــرة 
مــن تعصــب )54(؛ الفريــق العامــل المعنــي بالاحتجــاز التعســفي )49(؛ المقــرر 
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الخــاص المعنــي بتعزيــز وحمايــة الحــق فــي حريــة الــرأي والتعبيــر )49(؛ المقــرر 
الخــاص المعنــي بحــالات الإعــدام خــارج القضــاء أو بإجــراءات موجــزة أو تعســفاً 
)42(؛ والمقــرر الخــاص المعنــي بالحــق فــي الســكن الائــق كعنصــر مــن عناصــر 
الحــق فــي مســتوى معيشــي لائــق )41(. وكان المكلفــون بالولايــات الأخــرى الذيــن 
انضمــوا إلــى المقــرر الخــاص فــي إرســال الرســائل هــم المقــرر الخــاص المعنــي 
أو  الاإنســانية  أو  القاســية  العقوبــة  أو  المعاملــة  مــن ضــروب  وغيــره  بالتعذيــب 
المهينــة )41(؛ المقــرر الخــاص المعنــي بحريــة التجمــع الســلمي وتكويــن الجمعيــات 
)34(؛ المقــرر الخــاص المعنــي بحالــة المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان )26(؛ 
المقــرر الخــاص المعنــي باســتقال القضــاة والمحاميــن )22(؛ المقــرر الخــاص 
المعنــي بمســألة العنــف ضــد المــرأة وأســبابه وعواقبــه )17(؛ المقــرر الخــاص المعنــي 
بحالــة حقــوق الإنســان فــي جمهوريــة إيــران الإســامية )17(؛ المقــرر الخــاص 
المعنــي بحــق كل إنســان فــي التمتــع بأعلــى مســتوى ممكــن مــن الصحــة البدنيــة 
والعقليــة )17(؛ المقــرر الخــاص فــي مجــال الحقــوق الثقافيــة )15(؛ فريــق الخبــراء 
العامــل المعنــي بالســكان المنحدريــن مــن أصــل أفريقــي )11(؛ المقــرر الخــاص 
المعنــي بحالــة حقــوق الإنســان فــي ميانمــار )11(؛ المقــرر الخــاص المعنــي بالحــق 
فــي التعليــم )11(؛ المقــرر الخــاص المعنــي بحقــوق الإنســان للمهاجريــن )10(؛ 
الفريــق العامــل المعنــي بمســألة التمييــز ضــد المــرأة فــي القانــون والممارســة )10(؛ 
المقــرر الخــاص المعنــي بحقــوق الشــعوب الأصليــة )8(؛ المقــرر الخــاص المعنــي 
بالحــق فــي الغــذاء )8(؛ الفريــق العامــل المعنــي بحــالات الاختفــاء القســري أو غيــر 
الطوعــي )8(؛ المقــرر الخــاص المعنــي بتعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان والحريــات 
الأساســية فــي ســياق مكافحــة الإرهــاب )7(، المقــرر الخــاص المعنــي بالفقــر المدقــع 
وحقــوق الإنســان )7(؛ المقــرر الخــاص المعنــي بحقــوق الإنســان للمشــردين داخليــاً 
)5(؛ المقــرر الخــاص المعنــي ببيــع الأطفــال وبغــاء الأطفــال واســتغال الأطفــال 
فــي المــواد الإباحيــة )4(؛ المقــرر الخــاص المعنــي بالآثــار المترتبــة علــى حقــوق 
المــواد الخطــرة )3(؛ المقــرر  فــي الإدارة الســليمة بيئيــاً والتخلــص مــن  الإنســان 
الخــاص المعنــي بالاتجــار بالأشــخاص، لا ســيما النســاء والأطفــال )2(؛ المقــرر 
الخــاص المعنــي بمســألة التزامــات حقــوق الإنســان المتعلقــة بالتمتــع ببيئــة آمنــة 
ونظيفــة وصحيــة ومســتدامة )1(؛ والفريــق العامــل المعنــي بمســألة حقــوق الإنســان 

والشــركات عبــر الوطنيــة وغيرهــا مــن مؤسســات الأعمــال )1(.

كان ضحايــا انتهــاكات حقــوق الأقليــات مجموعــة متباينــة، بمــا فــي ذلــك الأفــراد . 6
والمجموعــات الصغيــرة مــن المدافعيــن عــن حقــوق الإنســان والمحاميــن والأقليــات 
الدينيــة والأقليــات الإثنيــة. كمــا أرســل المكلفــون بولايــات عــدداً كبيــراً مــن الباغــات 
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التــي أثــارت شــواغل بشــأن مشــروع تشــريع يمكــن أن يكــون لــه أثــر ســلبي أو تمييــزي 
علــى الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات، وكذلــك بســبب عــدم تنفيــذ بعــض السياســات 

أو خطــط العمــل.

فيمــا يتعلــق بأســباب الاتصــالات، أُرســل أكبــر عــدد مــن الرســائل )94( بشــأن . 7
فيهــا  تتعلــق  حــالات   10 أيضــا  هنــاك  وكان  الدينيــة.  بالأقليــات  تتعلــق  قضايــا 
القضايــا المعنيــة بأقليــات دينيــة وأقليــات عرقيــة. وكانــت ثانــي أكبــر مجموعــة مــن 
الضحايــا أقليــات إثنيــة، تــم فيهــا إرســال 72 باغــاً؛ أُرســلت 114 رســالة بشــأن 
قضايــا تتعلــق بالغجــر. كان هنــاك 26 رســالة بخصــوص المدافعيــن عــن حقــوق 
الإنســان يعملــون علــى تعزيــز وحمايــة حقــوق الأشــخاص المنتميــن إلــى أقليــات ممــن 
تعرضــوا لأعمــال انتقاميــة، بمــا فــي ذلــك الطــرد أو الاعتقــال أو الاحتجــاز فيمــا 
يتصــل بأنشــطتهم فــي مجــال حقــوق الإنســان، وحالتيــن تتعلقــان بمحاميــن. فــي 20 

حالــة، لــم يكــن ضحايــا الانتهــاكات مجموعــات، بــل أفــراد.

كمــا أرســل المكلفــون بولايــات 41 رســالة تتعلــق بحالــة الغجــر فــي جميــع أنحــاء . 8
العالــم. وأثــارت ثمانيــة باغــات المخــاوف بشــأن مشــروع التشــريع أو التشــريعات 
القائمــة، فــي حيــن تناولــت أربــع رســائل حقــوق الســكان الأصلييــن )الذيــن مثلــوا فــي 

بعــض الأحيــان أقليــات عرقيــة أو دينيــة(.

عــن . 9 الناشــئة  المعلومــات  مــن  واســعة  علــى مجموعــة  بالولايــة  المكلــف  تصــرف 
مصــادر مختلفــة. فــي حيــن أن البيانــات غيــر متاحــة لكامــل الباغــات المرســلة 
 31 فــي  البــاغ  بمصــدر  المتعلقــة  )المعلومــات  الاســتعراض  قيــد  الفتــرة  خــال 
حالــة مفقــودة مــن قاعــدة بيانــات مكتــب مفــوض الأمــم المتحــدة الســامي لحقــوق 
الإنســان(، فإنــه لايــزال مــن الواضــح أن أكبــر مجموعــة مــن المجموعــات التــي 
فــي   44 حالــة،   102( دوليــة  غيــر حكوميــة  منظمــات  هــي  معلومــات  أرســلت 
المائــة(، والثانيــة هــي المنظمــات غيــر الحكوميــة المحليــة )44 حالــة، 18 فــي 
المائــة(. فيمــا يلــي المنظمــات الدوليــة )26 حالــة، 10 فــي المائــة(، المنظمــات 
غيــر الحكوميــة الإقليميــة )12 حالــة، 5 فــي المائــة(؛ المقــررة الخاصــة )7 حــالات، 
3 فــي المائــة( والأفــراد )6 حــالات، 2.5 فــي المائــة(. كمــا وردت معلومــات مــن 
الأوســاط الأكاديميــة والأحــزاب السياســية والــوكالات الحكوميــة ووســائط الإعــام 

وشــركات المحامــاة والمنظمــات الدينيــة والتمثيــل الرســمي

العفــو . 10 منظمــة  توضــح  الدوليــة،  الحكوميــة  غيــر  المنظمــات  مصــادر  بيــن  ومن 
الدوليــة أنهــا قدمــت المعلومــات التــي تســتخدم غالبــاً فــي المراســات المرســلة )44 
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مــن بيــن 88 و44,4 فــي المائــة( حيــث احتلــت الجماعــة البهائيــة الدوليــة مرتبــة 
ثانيــة )10 مــن 99، 10 فــي المئــة(. ومــن المصــادر الدوليــة الأخــرى للمنظمــات 
غيــر الحكوميــة التــي اســتخدمت معلوماتهــا بشــكل متكــرر: الخــط الأمامــي )5 مــن 
أصــل 99(، ومركــز حقــوق الغجــر الأوروبــي )5 مــن أصــل 99(، وحقــوق الأقليــة 
الدوليــة )2( ومركــز حقــوق الســكن والإخــاء )2(. ومــن ثــم، فــإن المنظمــات غيــر 
الحكوميــة الدوليــة المتخصصــة فــي قضايــا حمايــة الأقليــات لا تمثــل ســوى جــزء 
صغيــر مــن معلومــات المصــدر التــي تصرفــت بهــا المقــررة الخاصــة: 9 حــالات 

مــن أصــل 99، أو 9 فــي المائــة(.

وكان هنــاك أيضــا عــدد صغيــر نســبيا مــن الحــالات التــي نشــأت مــن الأوســاط . 11
الأكاديميــة، وفــي حالــة الأقليــات الدينيــة، مــن منظمــات دينيــة أو كنائــس. وكانــت 

المؤسســات الوطنيــة لحقــوق الإنســان غائبــة تمامــاً مــن بيــن المصــادر.

وفيمــا يتعلــق بالأنــواع المختلفــة مــن الــردود، مــن بيــن 239 رســالة أرســلها كل مــن . 12
المكلفيــن بالولايــات، لــم يتــم الــرد علــى 109 رســائل قبــل التاريــخ النهائــي. وكان 
هنــاك 118 ردا موضوعيــا مــن الحكومــات، متباينــة فــي محتواهــا ولكنهــا تتصــدى 
لانتهــاكات حقــوق الإنســان التــي تعــرض عليهــا. وتضمّــن البعــض وصفــاً مفصــاً 
للغايــة للبيئــة القانونيــة المحليــة الأوســع والقوانيــن ذات الصلــة بالقضيــة، فــي حيــن 
الســياق  للحالــة دون وصــف  تقنيــة  تفاصيــل  يقــدم ســوى  لــم  البعــض الآخــر  أن 
الأوســع. وكان بعضهــا أكثــر موضوعيــة مــن الناحيــة القانونيــة، فــي حيــن قــدم 

البعــض الآخــر المزيــد مــن حيــث التفاصيــل التقنيــة والعمليــة للقضيــة.

وفــي 12 حالــة، لــم يتلــق المقــرر الخــاص ســوى إشــعار بالاســتام، وفــي بعــض . 13
البلــد  إلــى الســلطات المختصــة فــي  بــأن الشــواغل ســتوجه  الــرد  الحــالات، جــاء 
المعنــي. مــا يثيــر القلــق بشــكل خــاص فــي هــذه الحــالات هــو أنــه لــم تتــم متابعــة أي 

منهــا بإجابــة موضوعيــة فــي وقــت لاحــق.

الهوامش

الأجــزاء الــواردة أدنــاه ترجمــة غيــر رســمية نقــاً عــن موقــع مفوضيــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان علــى  1
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/vis- الانترنــ تشــبكة 
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Minorities/SRMinorities/Pages/Com- و its.aspx

plaints.aspx
وثيقة الأمم المتحدة A/HRC/34/53، المرفق. 2
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المفوض السامي لمنظمة الأمن والتعاون
في أوروبا المعني بالأقليات القومية

قامــت الــدول الأطــراف فــي منظمــة الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا بإنشــاء مفوضيــة تعنــي 
بالأقليــات القوميــة، وحــددت وثيقــة  “وثيقــة هلســكني: تحديــات التغييــر” والتــي اعتمدهــا 
حزيران/يوليــه   10-9 بتاريــخ  المنعقــد  الحكومــات،  أو  الــدول  لرؤســاء  القمــة  مؤتمــر 
فــي أوروبــا  1992، ولايــة وآليــات عمــل المفــوض الســامي لمنظمــة الأمــن والتعــاون 

المعنــي بالأقليــات القوميــة، وفيمــا يلــي أهــم مــا ورد بالوثيقــة بهــذا الشــأن1:

تقرر الدول المشاركة تعيين مفوض سامي معني بالأقليات القومية.. 1

التفويض

يعمل المفوض السامي تحت إشراف لجنة كبار المسؤولين بمؤتمر الأمن والتعاون . 2
في أوروبا وبالتالي يكون أداة لمنع نشوب الصراعات في أبكر مرحلة ممكنة.

يقــدم المفــوض الســامي  “إنــذاراً مبكــراً”، وحســب الاقتضــاء،  “إجــراءً مبكــراً” فــي . 3
أبكــر مرحلــة ممكنــة بشــأن التوتــرات المتعلقــة بقضايــا الأقليــات القوميــة التــي لــم 
إمكانيــة  علــى  تنطــوي  تقديــره،  فــي  ولكنهــا  المبكــر،  الإنــذار  بعــد مرحلــة  تتخــط 
التطــور إلــى صــراع داخــل منطقــة مؤتمــر الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا2، بمــا يؤثــر 
علــى الســام أو الاســتقرار أو العاقــات بيــن الــدول المشــاركة، وهــو مــا يتطلــب 
اهتمــام وإجــراء مــن جانــب مجلــس أوروبــا أو لجنــة كبــار المســؤولين بمؤتمــر الأمــن 

والتعــاون فــي أوروبــا.

إلــى مبــادئ المؤتمــر والتزاماتــه، يقــوم المفــوض . 4 فــي إطــار التفويــض، واســتناداً 
الســامي بالعمــل فــي ثقــة والتصــرف بصــورة مســتقلة عــن جميــع الأطــراف المعنيــة 

مباشــرة بالتوتــرات.

5.   أ. ينظــر المفــوض الســامي فــي قضايــا الأقليــات القوميــة التــي تحــدث فــي الدولــة 
التــي يكــون مــن رعاياهــا أو مــن المقيميــن فيهــا، أو المتعلقــة بإحــدى الأقليــات 
قوميــة التــي ينتمــي إليهــا، فقــط إذا مــا وافقــت جميــع الأطــراف المعنيــة مباشــرة 

بمــا فــي ذلــك الدولــة ذات الصلــة.

ب. لــن ينظــر المفــوض الســامي فــي قضايــا الأقليــات القوميــة فــي الحــالات التــي 
تنطــوي علــى أعمــال إرهابيــة منظمــة.
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الأمــن  مؤتمــر  التزامــات  انتهــاكات  فــي  الســامي  المفــوض  ينظــر  لا  كذلــك  ج. 
أقليــة قوميــة. إلــى  ينتمــي  بفــرد واحــد  يتعلــق  فيمــا  فــي أوروبــا  والتعــاون 

عنــد النظــر فــي وضــع مــا، يأخــذ المفــوض الســامي فــي الاعتبــار كل مــا هــو متــاح . 6
مــن الوســائل الديمقراطيــة والصكــوك الدوليــة التــي يمكــن الاعتمــاد عليهــا لاســتجابة 

لــه، واســتخدامها مــن جانــب الأطــراف المعنيــة.

عنــد عــرض مســألة أقليــة قوميــة بعينهــا علــى لجنــة كبــار المســؤولين بمؤتمــر الأمــن . 7
والتعاون في أوروبا يتطلب إشــراك المفوض الســامي بشــأنها طلباً وتفويضاً محدداً 

مــن اللجنــة.

الصورة العامة، التعيين، والدعم

يشــترط أن يكــون المفــوض الســامي شــخصية دوليــة مرموقــة ذو خبــرة طويلــة فــي . 8
المجــال ويتوقــع منــه أداءاً محايــداً لمهامــه.

يتولــى مجلــس أوروبــا تعييــن المفــوض الســامي باتفــاق الآراء بنــاء علــى توصيــة . 9
لجنــة كبــار المســؤولين بمؤتمــر الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا لمــدة ثــاث ســنوات، 

قابلــة للتمديــد لمــدة واحــدة أخــرى مــن ثــاث ســنوات فقــط.

يســتعين المفــوض الســامي بالتســهيات المتاحــة بمكتــب المؤسســات الديمقراطيــة . 10
فــي وارســو، وعلــى وجــه الخصــوص المعلومــات ذات الصلــة  وحقــوق الإنســان 

بجميــع جوانــب مســائل الأقليــات القوميــة المتاحــة بالمكتــب.

الإنذار المبكر

على المفوض السامي:. 11

جمــع وتلقــي المعلومــات بشــأن قضايــا الأقليــات القوميــة مــن المصــادر المذكــورة أ. 
أدنــاه )انظــر فقــرات الملحــق )23( - )25((؛

تقييــم، فــي أبكــر مرحلــة ممكنــة، دور الأطــراف المعنيــة مباشــرة، وطبيعــة التوتــرات ب. 
والتطــورات الأخيــرة فيهــا، وحيثمــا أمكــن، العواقــب المحتملــة للســام والاســتقرار 

داخــل منطقــة مؤتمــر الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا؛

تحقيقــاً لهــذه الغايــة، علــى المفــوض الســامي أن يكــون قــادراً علــى القيــام بزيــارة، ج. 
وفقــاً للفقــرة )17( وفقــرات الملحــق )27( - )30( لأي دولــة مشــاركة والاتصــال 
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شــخصياً، رهنــاً بأحــكام الفقــرة )25(، بالأطــراف المعنيــة مباشــرة للحصــول علــى 
معلومــات مــن مصادرهــا الأوليــة عــن وضــع الأقليــات القوميــة.

يجــوز للمفــوض الســامي خــال زيــارة إلــى إحــدى الــدول المشــاركة، وأثنــاء حصولــه . 12
علــى المعلومــات مــن مصادرهــا الأوليــة مــن جميــع الأطــراف المعنيــة مباشــرة، 
مناقشــة المســائل مــع الأطــراف، وحيثمــا كان ذلــك مناســباً تشــجيع الحــوار والثقــة، 

التعــاون فيمــا بينهــا.

تقديم إنذار مبكر

إذا خلــص المفــوض الســامي، بنــاءاً علــى تبــادل الرســائل والاتصــالات مــع الأطــراف . 13
ذات الصلــة، إلــى أن ثمــة احتمــال بيــن للصــراع )كمــا هــو مبيــن فــي الفقــرة )3((، 
يجــوز لــه يصــدر إنــذاراً مبكــراً، يحــال علــى الفــور مــن قبــل الرئيــس المــداوم إلــى لجنــة 

كبــار المســؤولين بمؤتمــر الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا.

يــدرج الرئيــس المــداوم هــذا الإنــذار المبكــر فــي جــدول أعمــال الاجتمــاع المقبل للجنة . 14
كبــار المســؤولين بمؤتمــر الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا. إذا رأت دولــة أن هــذا الإنــذار 
المبكــر يســتوجب التشــاور الفــوري، يجــوز لهــا الشــروع فــي الإجــراء المنصــوص 

عليــه فــي الملحــق 2 مــن نتائــج اجتمــاع برليــن للمجلــس )“آليــة الطــوارئ”(.

يفســر المفوض الســامي للجنة كبار المســؤولين بمؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا . 15
أســباب إصدار الإنذار المبكر.

الاجراء المبكر

يجــوز للمفــوض الســامي أن يوصــي بــأن يــؤذن لــه بإجــراء مزيــد مــن الاتصــالات . 16
والدخــول فــي مشــاورات أوثــق مــع الأطــراف المعنيــة بهــدف التوصــل إلــى الحلــول 
الممكنــة، وفقــاً للتفويــض الــذي تقــرره لجنــة كبــار المســؤولين بمؤتمــر الأمــن والتعــاون 

فــي أوروبــا. وللجنــة أن تتخــذ قرارهــا وفقــاً لذلــك.

المساءلة

علــى المفــوض الســامي أن يتشــاور مــع الرئيــس المــداوم قبــل أن يتجــه إلــى إحــدى . 17
الــدول المشــاركة لمعالجــة التوتــر المتعلــق بالأقليــات القوميــة. وعلــى الرئيــس المــداوم 
ــه التشــاور علــى  ــة )الــدول( المشــاركة المعنيــة، ويجــوز ل التشــاور، ســراً، مــع الدول

نطــاق أوســع.
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إلــى . 18 تقاريــر ســرية  الســامي  المفــوض  يقــدم  المشــاركة،  الــدول  إحــدى  بعــد زيــارة 
معينــة. مســألة  فــي  بتدخلــه  المتصلــة  التطــورات  بشــأن  المــداوم  الرئيــس 

بعــد انتهــاء مشــاركة المفــوض الســامي فــي مســألة معينــة، يتعيــن عليــه أن يقــدم . 19
تقريــراً إلــى الرئيــس المــداوم عــن الاســتنتاجات والنتائــج والخاصــات. وفــي غضــون 
شــهر واحــد، يجــري الرئيــس المــداوم، مشــاورات ســرية، بشــأن الاســتنتاجات والنتائــج 
والخاصــات مــع الدولــة )الــدول( المشــاركة المعنيــة ويجــوز لــه التشــاور علــى نطــاق 
أوســع. وبعــد ذلــك يحــال التقريــر، مرفقــاً بأيــة تعليقــات ممكنــة، إلــى لجنــة كبــار 

المســؤولين بمؤتمــر الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا.

إذ خلص المفوض السامي إلى أن الوضع يتصاعد إلى صراع، أو رأى أن نطاق . 20
الإجــراءات التــي يمكنــه اتخاذهــا قــد اســتنفذ، فعليــه أن يقــوم عــن طريــق الرئيــس 
المــداوم بأخطــار لجنــة كبــار المســؤولين بمؤتمــر الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا بذلــك.

فــي حالــة تدخــل لجنــة كبــار المســؤولين بمؤتمــر الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا فــي . 21
مســألة معينــة، علــى المفــوض الســامي توفيــر المعلومــات والمشــورة للجنــة، بنــاء 
علــى طلبهــا، أو لأي مؤسســة أخــرى أو منظمــة قــد تدعوهــا اللجنــة، وفقــاً لأحــكام 
الفصــل الثالــث مــن هــذه الوثيقــة، لاتخــاذ إجــراءات فيمــا يتعلــق بالتوتــر أو الصــراع.

علــى المفــوض الســامي، إذا مــا طلبــت منــه لجنــة كبــار المســؤولين بمؤتمــر الأمــن . 22
والتعــاون فــي أوروبــا، أن يوفــر معلومــات عــن أنشــطته فــي الاجتماعــات التنفيذيــة 
لمؤتمــر الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا حــول القضايــا ذات البعــد الإنســاني، وذلــك ومــع 

المراعــاة الواجبــة لمتطلبــات الســرية فــي تفويضــه.

الملحق

مصادر المعلومات حول قضايا الأقليات القومية

يجوز للمفوض السامي:. 23

جمــع وتلقــي المعلومــات بشــأن وضــع الأقليــات القوميــة ودور الأطــراف المشــاركة أ. 
فيهــا مــن أي مصــدر، بمــا فــي ذلــك وســائل الإعــام والمنظمــات غيــر الحكوميــة 

فيمــا عــدا تلــك الأطــراف المشــار إليهــا فــي الفقــرة )25(؛

تلقــي تقاريــر محــددة مــن الأطــراف المعنيــة مباشــرة بشــأن التطــورات المتعلقــة بقضايــا ب. 
الأقليــات القوميــة. وقــد تشــمل ذلــك تقاريــر عــن انتهــاكات التزامــات مؤتمــر الأمــن 
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والتعــاون فــي أوروبــا فيمــا يتعلــق بالأقليــات القوميــة فضــاً عــن انتهــاكات أخــرى فــي 
ســياق قضايــا الأقليــات القوميــة.

ينبغي أن تلتزم التقارير المقدمة إلى المفوض السامي بالشروط التالية:. 24

يجــب أن تقــدم كتابــة وتوجــه للمفــوض الســامي وأن تكــون موقعــة وتتضمــن الأســماء 	 
كاملــة والعناويــن؛

يجــب أن تحتــوي علــى ســرد وقائعــي للتطــورات التــي لهــا صلــة بوضــع الأشــخاص 	 
المنتميــن إلــى أقليــات قوميــة ودور الأطــراف المشــاركة، والتــي وقعــت مؤخــراً، مــن 
حيــث المبــدأ خــال فتــرة لا تزيــد عــن 12 شــهراً الســابقة علــى تقديمهــا. ينبغــي أن 

تتضمــن التقاريــر معلومــات يمكــن إثباتهــا بشــكل كاف.

أي . 25 مــن  بالاتصــالات  الاعتــراف  وعــدم  التواصــل  عــدم  الســامي  المفــوض  علــى 
العنــف. أو  تتغاضــى علنــاً عــن الإرهــاب  أو  تمــارس  شــخص أو منظمــة 

الأطراف المعنية مباشرة

تتمثــل الأطــراف المعنيــة مباشــرة فــي التوتــرات والتــي تســتطيع تقديــم تقاريــر محــددة . 26
معهــا  التواصــل  إلــى  الســامي  المفــوض  سيســعى  والتــي  الســامي  المفــوض  إلــى 

شــخصياً خــال زيارتــه لإحــدى الــدول المشــاركة فــي:

حكومــات الــدول المشــاركة، بمــا فــي ذلــك، إن كان مائمــاً، الســلطات الإقليميــة أ. 
والمحليــة فــي المناطــق التــي تقيــم فيهــا الأقليــات القوميــة؛

ممثلــو الجمعيــات، والمنظمــات غيــر الحكوميــة، والجماعــات الدينيــة وغيرهــا مــن ب. 
جماعــات الأقليــات القوميــة المعنيــة مباشــرة والواقعــة فــي مجــال التوتــر، والتــي 

فوضهــا الأشــخاص الذيــن ينتمــون إلــى تلــك الأقليــات القوميــة لتمثيلهــم.

ضوابط سفر المفوض السامي

قبــل القيــام بزيــارة مقــررة، يقــدم المفــوض الســامي إلــى الدولــة المشــاركة المعنيــة . 27
معلومــات محــددة بشــأن الهــدف المقصــود مــن تلــك الزيــارة. وتقــوم الدولــة )الــدول( 
المعنيــة، فــي غضــون أســبوعين، بالتشــاور مــع المفــوض الســامي حــول أهــداف 
الزيــارة، والتــي قــد تشــمل تعزيــز الحــوار والثقــة والتعــاون بيــن الأطــراف. وبعــد دخولــه 
للبــاد، علــى الدولــة المعنيــة أن تســهل للمفــوض الســامي حريــة الســفر وإجــراءات 

ــاً بأحــكام الفقــرة )25( أعــاه. الاتصــالات رهن
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إذا لــم تســمح الدولــة المعنيــة للمفــوض الســامي بدخولهــا أو حريــة الســفر وإجــراء . 28
الاتصــالات، علــى المفــوض الســامي إخطــار لجنــة كبــار المســؤولين بمؤتمــر الأمــن 

والتعــاون فــي أوروبــا بذلــك.

فــي أثنــاء زيــارة المفــوض الســامي لإحــدى الــدول، ومــع مراعــاة أحــكام الفقــرة )25(، . 29
يجــوز للمفــوض الســامي التشــاور مــع الأطــراف المعنيــة، ويجــوز لــه الحصــول علــى 
المعلومــات ســراً مــن أي فــرد أو جماعــة أو منظمــة معنيــة مباشــرة بالمســألة التــي 

يتناولهــا. وعلــى المفــوض الســامي احتــرام الطابــع الســري للمعلومــات.

تمتنــع الــدول المشــاركة عــن اتخــاذ أي إجــراءات ضــد الأشــخاص أو المنظمــات أو . 30
المؤسســات بســبب تواصلهــا مــع المفــوض الســامي.

مشاركة الخبراء للمفوض السامي 

يجــوز للمفــوض الســامي أن يطلــب المســاعدة مــن مــا لا يزيــد عــن ثاثــة خبــراء مــن . 31
ذوي الخبــرة فــي المســائل المحــددة، عندمــا يكــون مطلــوب إجــراء تحقيــق موجــز أو 

متخصــص أو تقديــم مشــورة.

إذا قــرر المفــوض الســامي دعــوة خبــراء، يتعيــن عليــه تحديــد تفويــض وإطــار زمنــي . 32
بوضــوح لأنشــطة الخبــراء.

للخبــراء زيــارة الــدول المشــاركة فقــط فــي نفــس الوقــت الــذي يقــوم المفــوض الســامي . 33
بزيارتهــا. ويعــد تفويضهــم جــزءً لا يتجــزأ مــن تفويــض المفــوض الســامي وتطبــق 

نفــس شــروط فيمــا يخــص ســفرهم.

تقــدم النصائــح والتوصيــات المطلوبــة مــن الخبــراء ســراً إلــى المفــوض الســامي، الــذي . 34
يكون مسؤولا عن أنشطة وتقارير الخبراء والذي يقرر ما إذا كان سيأخذ بالمشورة 
والتوصيات وفي أي شــكل ســيتواصل بشــأنها مع الأطراف المعنية. إلا أنها تكون 
غيــر ملزمــة. ويجــب أن تعطــى الدولــة )الــدول( المعنيــة الفرصــة للتعليــق إذا قــرر 

المفــوض الســامي الإعــان عــن المشــورة والتوصيــات المقدمــة لــه.

المؤسســات . 35 مكتــب  بمســاعدة  الســامي  المفــوض  قبــل  مــن  الخبــراء  اختيــار  يتــم 
النحــو  علــى  بالمكتــب  المعــدة  المــوارد  قائمــة  مــن  الإنســان  الديمقراطيــة وحقــوق 

موســكو. اجتمــاع  وثيقــة  فــي  المنصــوص 

لا يجــوز أن يضــم الخبــراء مواطنيــن أو مقيميــن فــي الدولــة المشــاركة المعنيــة، أو . 36
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أي شــخص تعينــه الدولــة المعنيــة، أو أي خبيــر ســبق أن أبــدت الدولــة المشــاركة 
ضــده تحفظــات. كمــا لا يجــوز أن يشــمل الخبــراء رعايــا الدولــة المشــاركة نفســها أو 
المقيميــن فيهــا أو أي مــن الأشــخاص الذيــن ضمتهــم إلــى قائمــة المــوارد، أو أكثــر 

مــن مواطــن واحــد أو مقيــم واحــد فــي دولــة بعينهــا.

الميزانية

يتم تحديد ميزانية مستقلة في مكتب المؤسسات الديمقراطية وحقوق الإنسان، تقدم . 37
منهــا، حســب الاقتضــاء، الدعــم اللوجســتي للســفر والاتصــالات. تمــول الميزانيــة مــن 
قبــل الــدول المشــاركة وفقــاً للتــدرج التوزيعــي لمؤتمــر الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا، 
وبنــاء علــى التفاصيــل تحددهــا اللجنــة الماليــة وتوافــق عليهــا لجنــة كبــار المســؤولين 

بمؤتمــر الأمــن والتعــاون فــي أوروبــا.

الهوامش

1 https://www.osce.org/mc/39530?down-  لاطــاع علــى النــص الكامــل لوثيقــة هلســنكي راجــع
load=true، والترجمــة الــواردة أدنــاه غيــر رســمية نقــا عــن النــص الإنجليــزي، تــم الاطــاع بتاريــخ 31 حزيــران/

يونيه 2018. 
كانت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا تعرف قبل عام 1995 باسم مؤتمر الأمن والتعاون في أوروبا. 2
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