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Cette 24" édidon de I'Etat des lieux annuel sur l'asile de
Forum réfugiés porte I'ambition renouvelée d'offrir 4 toute
personne sintéressant & lasile et aux réfugiés un ensemble
de données et d’analyses susceptibles de nourrir aussi bien la

réflexion que la pratique.

Le nombre de personnes en situation de déplacements forcés
dans le monde atteint chaque année de nouveaux records,
avec plus de 110 millions de personnes concernées fin 2023.
Malgré ce contexte qui impose un meilleur partage des
responsabilités & I'échelle internationale, les difficultés d’acces
au territoire européen perdurent tandis que la mise en ceuvre
du régime d’asile européen commun demeure marquée par
d’'importantes disparités. Au niveau politique, le législateur a
adopté au printemps 2024 les textes du Pacte sur la migration
et lasile, qui constitue un tournant régressif majeur pour le

droit d’asile dans I'Union européenne.

En France, le nombre de demandeurs d’asile mais aussi de
personnes ayant obtenu une protection dans 'année sont 2 un
niveau historique. Le systéme francais demeure marqué par
d’'importantes difficultés en matiére d’accueil des demandeurs
d’asile, un nombre croissant d’entre eux étant privé de toute
aide tandis que ceux qui sont éligibles aux conditions matérielles
d’accueil font face & un dispositif d’hébergement saturé. En
mati¢re d’intégration, le développement des programmes
AGIR constitue une avancée significative, mais les réfugiés
rencontrent toujours des obstacles dans la mise en ceuvre de

certains des droits qui leur sont reconnus.

En cette année d’adoption d’une réforme du régime d’asile
européen commun et de renouvellement du Parlement
européen, le directeur du bureau régional pour I'Europe du
Haut-commissariat pour les réfugiés des Nations unies (HCR),
Philippe Leclerc, nous fait 'honneur de préfacer cet ouvrage. 1l
dresse ainsi un état des lieux de la situation et des défis actuels

que doivent relever les pays européens en matiere d’asile.

Le premier chapitre de [ouvrage dresse un panorama statistique
de l'asile dans le monde, suivi d’éclairages sur la situation qui
prévaut dans plusieurs pays dorigine des demandeurs d’asile.
Le deuxiéme chapitre présente des données sur asile en Europe,
suivies d’analyses sur I'évolution des dossiers européens, depuis
la gestion des frontieres et de l'acces au territoire, jusqu’a la

mise en ceuvre du régime dasile européen commun (RAEC).

On trouvera également un résumé des textes adoptés dans le
cadre du Pacte sur la migration et l'asile, et une analyse de la

jurisprudence européenne relative a l'asile.

Consacré a la France, le troisiéme chapitre analyse les données
statistiques de la demande dasile et de linstruction des
demandes, décrit les limites du systeme d’accueil et fait un point
sur les politiques d’intégration. Lactualité jurisprudentielle
est également déraillée. La protection des réfugiés d’Ukraine
est évoquée dans chacun des chapitres, avec des données
statistiques et des analyses sur les dispositifs mis en place depuis
mars 2022.

Les tableaux statistiques figurant en annexes et la bibliographie
achévent de faire de ce rapport un vade-mecum pour toute
personne intervenant dans le domaine de lasile : Cest en tous

Cas notre voeu.

A c6té de Philippe Leclerc, déja cité, Fatou Elise Ba, Thibaut
Fleury Graff, Laurent Giacobbi, Marc Lavergne, Pargol
Miraftabi, David Teurtrie, la représentation du HCR en France
et & Monaco, ainsi que les organisations France terre d’asile et
Save the children Pologne ont contribué, avec des salariés de
Forum réfugiés, 4 la rédaction du présent ouvrage : qu'ils en

soient ici vivement remerciés.

Marc Noailly Sylvestre Wozniak
Président du conseil Directeur général
d’administration
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PRESENTATION DE FORUM REFUGIES

Forum réfugiés est une association loi 1901, sans but lucratif, créée en 1982. Forum réfugiés recoit le concours de

partenaires publics et privés, nationaux, européens et internationaux.

Forum réfugiés a pour mission d'accueillir les demandeurs d’asile et les réfugiés de toutes origines et de leur offrir un
accompagnement juridique et administratif. Uassociation accompagne également les étrangers placés en centre de
rétention administrative ou en zone d’attente dans Iexercice effectif de leurs droits. Elle lutte contre les discrimina-
tions dont les demandeurs d’asile, les réfugiés et les autres étrangers pourraient étre 'objet. Elle défend le droit d’asile,
en particulier dans le cadre de la convention de Geneve relative au statut des réfugiés de 1951, et promeut les conditions
d’insertion des réfugiés, notamment en France et en Europe. Elle déploie des actions de sensibilisation, de plaidoyer et
de formation pour accomplir ce mandat.

Forum réfugiés a également pour mission de promouvoir et de défendre partout dans le monde - et notamment dans les

pays d'origine des réfugiés, les droits humains, I'état de droit, la démocratie, la bonne gouvernance et le développement

local, en privilégiant le partenariat avec les organisations de la société civile.




SOMMAIRE

ETAT DES LIEUX 2024

Chapitre 1 12
) °

L'asile dans le monde

Panorama statistique 13
Des situations géopolitiques complexes, a l'origine des déplacements de population 23
Chapitre 2 30

) ]

L'asile en Europe

Panorama statistique 31
Acces au territoire européen 44
Régime d’asile européen commun 54
Sélection de jurisprudences européennes relatives a I'asile 70
La protection temporaire des réfugiés d’'Ukraine en Europe 74
Chapitre 3 84
L'asile en France

Lacces a la procédure dasile 88
Linstruction des demandes d’asile 101
Laccueil des demandeurs d’asile 118
Lintégration des bénéficiaires de la protection internationale 138
La protection temporaire des réfugiés d'Ukraine en France 148
ANNEXES 155
BIBLIOGRAPHIE 194
TABLE DES MATIERES 202
CREDITS PHOTOS 205




LISTE DES CONTRIBUTEURS

Direction générale
Sylvestre Wozniak,
directeur général, Forum réfugiés

Coordination et secrétariat de rédaction
Laurent Delbos,
adjoint de direction asile-plaidoyer, Forum réfugiés

Communication
Mathias Skubich,
responsable communication, Forum réfugiés

Préface

Philippe Leclerc,

directeur du bureau régional pour 'Europe,
Haut-commissariat des Nations unies pour les réfugiés

m Chapitre 1 - Monde

Elen Avetisian,
stagiaire plaidoyer, Forum réfugiés

Fatou Elise Ba,
chercheuse, Institution de relations internationales et stratégiques

Thibaut Fleury Graff,
professeur de droit international, Université Paris Panthéon-Assas

Laurent Giacobbi,
enseignant chercheur, Université des Antilles, Institut de relations
internationales et stratégiques

Marc Lavergne,
directeur de recherche, CNRS et Université de Tours

Elise Martin Gomez,
responsable du plaidoyer européen, Forum réfugiés

David Teurtrie,
maditre de conférence a l'lnstitut catholique de Vendeée et chercheur
associé a I'lnstitut national des langues et civilisations orientales

= Chapitre 2 - Europe

Chloé Engel,
responsable juridique, Forum réfugiés

Elise Martin Gomez,
responsable du plaidoyer européen, Forum réfugiés

Pargol Miraftabi,
juriste, Finnish Refugee Advice Centre

Save the children Poland,
organisation non gouvernementale

m Chapitre 3 - France

Elen Avetisian,
stagiaire plaidoyer, Forum réfugiés

Frédérique Bret,
coordinatrice projet ACCSO, Forum réfugiés

Laurent Delbos,
adjoint de direction asile-plaidoyer, Forum réfugiés

Chloé Engel,
responsable juridique, Forum réfugiés

France terre d'asile,
organisation non gouvernementale

Haut-commissariat des Nations unies pour les réfugiés,
représentation en France et a Monaco.

= Annexes

Elen Avetisian,
stagiaire plaidoyer, Forum réfugiés

Laurent Delbos,
adjoint de direction asile-plaicloyer, Forum réfugiés

B Relecteur

Laurent Delbos
adjoint de direction asile-plaicoyer, Forum réfugiés




PRINCIPAUX SIGLES ET ACRONYMES

ADA Allocation pour demandeur d'asile FAMI Fonds asile migration et intégration
AIDA Asylum information database GUDA  Guichet unique pour demandeur d’asile
ASE Aide sociale a l'enfance HCR Haut-commissariat des Nations unies pour les réfugiés
CADA  Centre d'accueil pour demandeur d'asile HUDA  Hébergement d'urgence pour demandeurs d'asile
CAES Centre d'accueil et d'évaluation des situations MNA Mineur non accompagné
CASF Code de I'action sociale et des familles OFII Office francais de Iimmigration et de lintégration
CE Conseil d'Etat OFPRA  Office francais de protection des réfugiés et apatrides
CEDH  Cour européenne des droits de 'Thomme oM Organisation internationale pour les migrations
CERE Conseil européen pour les réfugiés et les exilés (ECRE) ONG Organisation non gouvernementale
CESEDA Code de l'entrée et du séjour des étrangers OQTF  Obligation de quitter le territoire francais
et du droit d'asile PS Protection subsidiaire
CJUE Cour de justice de 'Union européenne RAEC Régime d'asile européen commun
CNDA  Cour nationale du droit d’asile RDC République démocratique du Congo
CPH Centre provisoire dhébergement SPADA  Structure de premier accueil pour demandeurs d'asile
ECRE European council on refugees and exiles UE Union européenne

EUAA  European union agency for asylum (ex-EASO)




B PREFACE




Dans un monde ot les défis migratoires et les crises
humanitaires demeurent prévalents et ou labsence de
solutions politiques aux multiples conflits, anciens et
nouveaux, génére toujours plus de déplacements forcés de
population, il est crucial de réfléchir de fagon critique a la
manicre dont nous abordons ces questions complexes et

souvent politiquement chargées.

Clest dans ce contexte que 1'Union européenne (UE) a
récemment adopté son Pacte sur la migration et I'asile qui,
sil nest pas un instrument parfait, représente cependant
une tentative de trouver un ajustement équilibré entre le
contrdle des fronticres, le respect des droits humains et du
droit d’asile et la nécessaire solidarité et coopération entre
Frats. A travers ce Pacte, I'UE envisage notamment des
solutions qui vont au-deld de ses frontiéres et qui doivent
permettre de porter assistance et d’identifier les personnes
qui ont besoin de protection avant quelles ne sengagent
sur la route souvent périlleuse, parfois mortelle, de lexil.
Cette approche, a laquelle le Haut-commissariat des Nations
unies pour les réfugiés (HCR) souscrit dans la mesure ol les
principes fondamentaux du droit dasile sont respectés, ne
manquera pas de soulever de nombreux défis quant & sa mise
en ceuvre, qui doit se faire se faire dans un esprit de partage

des responsabilités.

A cet égard, la réponse apportée par la France, 'UE, et d’autres
pays européens, a l'arrivée massive de réfugiés ukrainiens
a été exemplaire. Grice au déclenchement de la directive
relative 2 la protection temporaire, des millions d’'Ukrainiens
ont rapidement eu acces 4 un statut juridique uniforme sur
ensemble du territoire de 'UE, leur garantissant un acces
aux services et facilitant leur inclusion dans les pays hétes, tout
en gardant une perspective de retour en Ukraine. En outre,
une large mobilisation des autorités locales et des acteurs de
la sociéeé civile Sest trés vite mise en place, et perdure depuis
plus de deux ans, démontrant ainsi la capacité des Etats et des
sociétés A faire face A des arrivées nombreuses. Des pratiques
innovantes ont vu le jour, comme en France oti, pour la
premiere fois, le recours a 'hébergement citoyen a grande
échelle a permis 'accueil de nombreux réfugiés ukrainiens,
en complément des efforts déployés par I'Etat. De nombreux
défis demeurent toutefois, notamment en ce qui concerne
encadrement et la durabilité de cet accueil des réfugiés et

la continuité de leur statut juridique. Le HCR estime que

11

lapproche coordonnée et harmonisée des Etats Membres de
I'UE doit perdurer, afin de garantir une protection adéquate
des réfugiés ukrainiens, et ce dans le cadre d’'une répartition

équilibrée entre Erats.

Cependant, les déces et les disparitions en mer, et souvent
aussi sur terre, sont autant de tragédies humaines qui
viennent rappeler que toutes les personnes qui recherchent la
protection 0’y ont pas toujours acces. Pour répondre de fagon
plus efficace et prévisible aux défis posés par les mouvements
migratoires mixtes, il est nécessaire d’adopter une approche
globale axée sur les itinéraires migratoires. Il est critique de
mettre en ceuvre des approches innovantes pour que les
Frats garantissent l'accés 3 la protection internationale et
aux solutions pour les réfugiés, tout en respectant les droits
des migrants et la recherche de canaux légaux le long des
routes migratoires quils empruntent. Le HCR s’y engage

résolument dans le cadre du Pacte mondial sur les réfugiés.

Ces efforts doivent se déployer dans un contexte politique
complexe ol le travail des ONG est parfois entravé et
stigmatisé, ot1 les échéances électorales exacerbent des discours
critiques sur lasile et l'immigration, et ot la confiance et la
coopération entre les Frats ne sont pas toujours optimales.
La seule construction de murs, les renvois forcés et autres
violations des principes fondamentaux sont inefficaces sur

le long terme et incompatibles avec les valeurs européennes.

A travers une analyse rigoureuse et équilibrée, cet ouvrage
offre une perspective éminemment intéressante sur les
défis et les opportunités auxquels 'Union européenne est
confrontée dans les domaines de la migration, de l'asile et de
la protection des réfugiés. 1l invite les lecteurs & réfléchir de
maniére critique sur les politiques et les pratiques actuelles,
tout en proposant des pistes pour une action future qui soit 2

la fois humaine et efficace.

Philippe Leclerc

Directeur du Bureau régional pour [ Europe du Haut-commissariat

des Nations unies pour les réfugiés (HCR)






B CHAPITRE 1 - L'ASILE DANS LE MONDE

Chapitre 1

L'asile dansle monde

Panorama statistique

Le nombre de personnes déracinées
dans le monde poursuit sa hausse

A la mi-2023!, le Haut-commissariat des Nations unies
pour les réfugiés (HCR) recensait un nombre record de
pres 110,8 millions de personnes « déracinées » (contre plus
de 106 millions mi-2022%), dont 36,4 millions de réfugiés
(parmi lesquels 5,9 millions de Palestiniens sous le mandat
de I'Office de secours et de travaux des Nations unies pour
les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient et 5,3 millions
de Vénézudliens’), 6,1 millions de demandeurs d’asile, 60
millions de déplacés internes et 5,3 millions d’autres personnes
en besoin de protection internationale qui n'étaient pas
comptabilisés les années précédentes’. Le HCR comptabilise
par ailleurs 4,4 millions d’apatrides, dont 1,3 million sont en
situation de déplacement et ainsi comptabilisés parmi I'une des
catégories précitées. Sil'on retire les 3,1 millions d’apatrides qui
ne sont pas en déplacement, le HCR comptabilisait un total
de 107,8 millions de personnes en situation de « déplacement
forcé » & la mi-2023.

1 HCR, Mid-year trends 2023, octobre 2023.
2 HCR, Global trends 2022, juin 2023.
3

Les deplacements forcés dans le monde, mi-2023

Source : HCR

Nombre | o/ 1ot
(en millions)
Réfugiés 364 32,8%
Demandeurs d'asile 6,1 5,5%
Autres personnes ayant besoin
d'une protection internationale® 33 SR
TOTAL des personnes en situation o
de déplacement forcé international 478 43,1%
Déplacés internes 60 54,1%
TOTAL des personnes en situation 3
de déplacement forcé 107.8 97.2%
Apatrides 31 2,8%

TOTAL DES PERSONNES

DERACINEES

Des réfugiés principalement
originaires de Syrie, d'Ukraine
et d’Afghanistan

Les données actualisées du HCR, disponibles en ligne®,
permettent d’affiner le panorama statistique avec des éléments

récents sur la situation des réfugiés.

La Syrie redevient le premier pays dorigine des réfugiés dans
le monde avec 6,5 millions de réfugiés enregistrés en 2023’

(apres Pannée 2022 marquée par lexil sans précédent des

Le HCR comprtabilise les Vénézuéliens déplacés dans les pays voisins, comme « réfugiés et migrants » (peuvent étre considérés comme réfugiés ceux qui remplissent les criteres de

la Déclaration de Carthagene sur les réfugiés).

4 Le HCR a introduit cette catégorie mi-2023 pour inclure les « personnes qui sont en dehors de leur pays ou territoire dorigine, qui n'ont pas été comptabilisé sous une autre catégorie
(demandeurs d'asile, réfugiés) mais qui ont pareillement besoin d'une protection internationale, incluant une protection contre les retours forcés ainsi quun accés i des services de base sur une

période temporaire ou de long terme »

5 Cette catégorie regroupe les Vénézuéliens déplacés dans les pays voisins en besoin de protection internationale.

6 HCR, Operational data portal, Refugee situations, base de données en ligne.
7 Idem.



réfugiés d’'Ukraine). Les Syriens sont principalement recensés
en Turquie (3,1 millions de personnes accueillies au 28 mars
2024), au Liban (784 884 au 31 décembre 2023), en Jordanie
(638 760 au 31 mars 2024), en Irak (276 972 au 29 février
2024), et en Egypte (156 169 au 31 mars 2024).

Linvasion de 'Ukraine par la Russie déclenchée le 24 février
2022 a fait de I'Ukraine 'un des principaux pays d origine des
réfugiés dans le monde : avec prés de 6,5 millions de réfugiés
enregistrés le 16 mai 2024, Cest le deuxiéme principal pays
d’origine a I'échelle internationale. La majorité de ces personnes
ont trouvé refuge en Russie (1,2 million de réfugiés recensés)®,

en Allemagne (1,1 million) et en Pologne (0,9 million).

Avec 6,1 millions de personnes concernées au premier semestre
2023, Afghanistan est le troisi¢me pays d’origine des réfugiés.
Cest I'Iran qui accueille la majorité des réfugiés afghans (3,4
millions), suivi du Pakistan (2,1 millions)’. Dans les pays
européens, les réfugiés afghans sont principalement présents en

Allemagne (239 583), en France (71 217) et en Grece (36 340).

Le Venezuela est le quatriéme pays d’origine des réfugiés dans
le monde avec plus de 5,3 millions de Vénézuéliens déplacés
en 2023. Limmense majorité d’entre eux sont accueillis en
Amérique latine et dans les Caraibes (2,8 millions en Colombie,
1,5 million au Pérou, 474 945 en Equateur et 444 423 au
Chili)"°. Le Brésil a également connu une augmentation
darrivée de réfugiés du Venezuela avec 33 006 personnes de
plus recensées que année précédente, pour atteindre un total

de 510 499 déplacés.

Le Soudan du Sud compléte le top 5, avec 2,2 millions de
personnes concernées accueillies principalement en Ouganda

(882 729), au Soudan (680 994) et en Ethiopie (416 660)',

Les autres principaux pays dorigine des réfugiés recensés par
le HCR pour la fin de année 2023 sont la Birmanie (1,2
million), la République démocratique du Congo (1 million),
le Soudan (1 million), la Somalie (814 561) et la République

centrafricaine (750 875)"2.

CHAPITRE 1 - L'ASILE DANS LE MONDE

La Turquie, I'Iran et 'Allemagne,
principaux pays d’accueil des
réfugiés

Au premier semestre 2023, le HCR recensait 3,4 millions
de réfugiés en Iran'. En Turquie 3,3 millions de réfugiés venus
presque exclusivement de Syrie'* ont été enregistrés, plagant ce
pays en deuxieme position. Le chiffre de 4 millions de réfugiés
est cependant souvent évoqué pour ce pays, si l'on ajoute
notamment des estimations réalistes de présence de déplacés
d’Afghanistan, d'Irak et d’Iran (au nombre de 320 000 selon

un rapport de la Cour des comptes européenne').

LAllemagne, avec pres de 2,5 millions de réfugiés accueillis
(dont 1,1 million d’Ukrainiens, représentant, pour la premiére
fois, la plus grande part de nationalité de réfugiés accueillis) se
place 4 la troisi¢me position. Ce qui par ailleurs, fait d’elle le
premier Etat membre de 'Union européenne du classement et

le seul figurant dans le top 10.

Elle est suivie de la Colombie, qui comptabilise 2,3 millions de
réfugiés, venant principalement du Venezuela, puis du Pakistan

avec 2 millions de réfugiés, dont une immense majorité de

réfugiés afghans.

Le Pérou apparait dans ce classement des principaux pays
d’accueil avec 1,7 million de réfugiés recensés (dont 88,2% de
Vénézuédliens)'®. Au 31 décembre 2023, 'Ouganda a accueilli
plus de 1,51 millions de réfugiés, suivie de prés par la Russie
qui en a accueillie 1,2 million. Ce top 10 est compléeé par le
Soudan, qui recense 1,1 million de réfugiés au 7 avril 2024
(dont 680 994 sud soudanais et 114 942 Erythréens) et par le
Bangladesh avec 1 million de réfugiés au 31 décembre 2023".

Les dix principaux pays d’accueil accueillent & eux seuls plus de
20 millions de réfugiés, ce qui représente 55 % de I'ensemble
des réfugiés sous le mandat du HCR.

8  Le HCR comptabilise I'ensemble des Ukrainiens sur la base des chiffres transmis par les autorités russes, certains d’entre eux se rendant volontairement dans ce pays, d’autres y

étant contraint ou simplement de passage.

9 HCR Refugee data finder, base de données en ligne.

10 Chiffres issus de la Plateforme régionale de coopération inter institutions pour les migrants et réfugiés du Venezuela (Response for Venezuela, R4V).

11 HCR Operational data portal, Refugee situations, base de données en ligne.
12 Idem.
13 HCR, Mid-year trends 2023, octobre 2023.

14 Labase de données Refugee data finder du HCR mentionne un total de 3,369 millions de réfugiés dans le pays, dont 3,333 millions de Syriens (99%).
15 Cour des comptes européenne, La facilité en faveur des réfugiés en Turquie, rapport spécial, 24 avril 2024.

16 HCR Operational data portal, Refugee situations, base de données en ligne.
17 Idem.
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Les principaux pays d’origine des réfugiés
dans le monde, 2023-2024

Source : HCR

VENETUELA
531l

Les principaux pays 0accueil des réfugies
dans le monde, 2023-2024

Source : HCR
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B CHAPITRE 1 - L'ASILE DANS LE MONDE

Principaux pays d’accueil et d’origine des réfugies,
2023'2024 - Source : HCR

Pays d'origine
Syrie Ukraine |Afghanistan| Venezuela Z?jugjg Autres paI:?;E?:eil
Turquie 33M - - - - 07M 4M
Iran = = 34M = - = 34M
Allemagne 06M 11M 02M - - 06M 25M
Colombie - - - 23M - - 23M
? Pakistan = = 2M = - = 2M
o
= | Pérou = = - 15M - 02M 17M
;:T Ouganda - - - - 08M | 07M 15M
Russie - 12M - - - - 12M
Soudan - - - - 06 M 05M 11M
Bangladesh - - - - - iM iM
Autres 65M 65M 61M 53M 22M 98M 157M
o peys 82M | 6M | 53M 28M | 23M | 97M
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Routes migratoires : avec prés de 8 600
déces, 2023 constitue 'année la plus
meurtriére jamais enregistrée

Selon les données recueillies par le projet de [Organisation
internationale pour les migrations (OIM) sur les migrants
disparus, pres de 8 565 personnes sont mortes sur les routes
migratoires dans le monde en 2023, ce qui en fait ['année
la plus meurtriére jamais enregistrée'®. Les derniers chiffres
recueillis représentent en effet une augmentation de 20% par

rapport a 2022 (7 141 morts recensés).

Le total de 'année derni¢re dépasse le nombre de morts et de
disparus dans le monde lors de la précédente année record
de 2016 (8 084 personnes mortes sur les routes migratoires
cette année-13) ce qui en fait 'année la plus meurtriére depuis
la création du projet sur les migrants disparus en 2014. Alors
que les voies migratoires stires et régulicres restent limitées,
des centaines de milliers de personnes tentent chaque année
de migrer par des itinéraires irréguliers dans des conditions

dangereuses.

En 2023, 52% des déces étaient dus 2 la noyade (4 470),
12% a des accidents de la route (1 072) et 10% a la violence
(864). Les décés dus a la violence sont en hausse, avec 2 322
de cas enregistrés entre 2021 et 2023, soit plus que les 2 040
enregistrés au cours des sept années précédentes entre 2014 et
2020. Laugmentation des morts violentes est due en grande

partie 2 la prise en compte des déces survenus 2 la frontiere

entre le Yémen et I'Arabie saoudite depuis 2022 (1 267), mais
aussi aux nombreux cas recensés dans le désert du Sahara (712),
aux fronticres entre Afghanistan et I'Iran (287), la Syrie et la
Turquie (208), et les Erats-Unis et le Mexique (170).

La traversée de la Méditerranée reste la route la plus meurtriére
pour les migrants, avec au moins 3 105 morts et disparitions en
2023Y. Il sagitdu bilan le plus lourd enregistré en Méditerranée
depuis 2017. A Péchelle régionale, un nombre sans précédent
de déces de migrants a été enregistré en Afrique (1 8606) et en
Asie (2 138). En Afrique, la plupart de ces déces sont survenus
dans le désert du Sahara et sur la route maritime vers les iles
Canaries. En Asie, des centaines de déces de réfugiés afghans et
rohingyas fuyant leur pays d’origine ont été enregistrés 'année

derniére.

Sur les 63 000 cas de déces ou de disparitions enregistrés sur
les routes migratoires entre 2014 et 2023, pour 37 000 (59%)
d’entre eux, on ne disposait pas d’informations relatives a I'4ge
ou le sexe. En ce qui concerne les 26 000 personnes restantes,
on dénombrait, entre 2014 et 2023, 17 165 hommes (21,7%),
pres de 5 500 femmes (8,7%) et 3 487 enfants (5,5%).

En 2024, dix ans apres la création du Missing Migrants Project,
le projet a documenté plus de 63 000 cas dans le monde.
Cependant, on estime que le chiffre réel est beaucoup plus
élevé en raison des difficultés rencontrées dans la collecte de
données, en particulier dans des endroits reculés tels que le parc

national du Darien au Panama et sur les routes maritimes.

18  OIM, Missing Migrants Project, 2014-2023, global migration data analysis centre, 13 mars 2024.
19 Surlaccés au territoire européen, voir infra Chapitre 2. Une autre source de OIM y est citée, évoquant 4 064 morts cherchant a rejoindre I'Europe (par voie maritime et terrestre).
Voir : OIM, Displacement tracking matrix, Migration Flow to Europe, base de données en ligne.
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B CHAPITRE 1 - L'ASILE DANS LE MONDE

Réinstallation : des besoins records,
couverts a seulement 5%

Face 4 la hausse continue des déplacements forcés, la
réinstallation demeure un outil crucial de protection pour
les réfugiés confrontés A des situations d’urgence ou de
vulnérabilité identifiées par le HCR®. Elle permet une arrivée
par voie légale depuis un pays de premier asile, vers des pays ot

une protection durable peut leur étre assurée.

Pour 'année 2023, le HCR estimait que 2 003 982 personnes
étaient en besoin de réinstallation dont 33% depuis 'Afrique,
23% depuis la région Moyen Orient/Afrique du Nord et 21%
depuis 'Europe (incluant la Turquie)*'. Lagence onusienne
a finalement soumis 155 486 dossiers de réinstallations et
seules 96 311 personnes ont été effectivement réinstallées
sur lensemble de lannée 2023, le plus haut niveau constaté
depuis 2016 mais qui ne couvre que 5% des besoins en hausse
constante”. Le nombre de personnes réinstallées poursuit sa
progression par rapport au niveau historiquement bas de 2020,
année marquée par le début de la crise sanitaire liée & 'épidémie

de Covid-19.

Besoins de réinstallations et reinstallations
effectives, 2014-2024

Source: HCR*

= - Sur les 23 Frats ayant mis en ceuvre des programmes
e . = g de réinstallation, les Frats-Unis demeurent le premier

s g g g g S pays d’accueil avec 61 644 rinstallés sur année, soit
& g =2 2 9 B plus de 39 729 réinstallés supplémentaires par rapport
S TS B B B B B 4 2022%. Le Canada se trouve en deuxiéme place

= 2 I B B BB B B B B (13 458), suivi par 'Allemagne (4 881), I'Australie
g (4 186) et la France (3 003). Les personnes effec-
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(26 425 / 27 %) et de Birmanie (6 903 / 7%).

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Nombre de personnes Réinstallations (% de couverture
en besoin de reinstallation effectives des besoins)

20 Sur la réinstallation en France et en Europe, voir infra dans ce rapport.

21 HCR, Projected Global Resettlement Needs 2023, juin 2022.

22 HCR, Resetrlement fact sheet, février 2023.

23 Les données figurant sur ce graphique sont issues des documents « Project resettlement needs » (pour les besoins) et « Resettlement at glance » (pour les départs effectifs) publiés
chaque année par le HCR. Des chiffres plus élevés concernant les personnes réinstallées figurent dans le rapport annuel « World migration report » publié¢ par 'Organisation interna-
tionale des migrations — pourtant fondé sur les mémes sources.

24 HCR, Resettlement data finder, Base de données en ligne.

18



Principaux pays d'origine et de réinstallation
des personnes réinstallées, 2023

Source : HCR
PAYS D’ORIGINE
Syrie RDC | Myanmar | Afghanistan | Soudan | Somalie | Irak | Erythrée | Venezuela ?j?;usdjg Autres d:ortgllpsgl%n
Etats-Unis | 14206 | 21461 | 6188 3036 1817 1390 | 1289 912 1798 744 8803 61644
Canada 6127 | 2235 391 945 674 578 277 560 119 40 1512 13458
CZ) Allemagne 3688 6 = 5 472 240 11 208 = 187 64 4881
E Australie 673 870 71 1220 1 22 606 10 88 1 624 4186
F_(' France 1522 253 14 2 306 81 = 130 = 74 621 3003
2 Norvege 1032 702 9 42 128 2 = 136 = 19 812 2098
o Finlande 229 183 - 762 52 5 - 54 - 1 45 1331
§ N"Z':f 246 | 103 138 227 3 137 | 28 46 5 - 300 1233
E Espagne 933 - = S S = 2 = = o 10 943
Pays Bas 413 108 21 24 38 13 2 65 - 15 44 733
Autres 1044 504 71 591 127 85 128 75 - 60 116 2801
Total
g%rr ngalx: 30113 | 26425 | 6903 6754 3618 2553 | 2343 | 2196 2010 1141 12951

Pour l'année 2024, le HCR prévoit une hausse significative des
besoins de réinstallation & hauteur de plus de 2,4 millions de
personnes (soit 20% de plus qu'en 2023 et 247% de plus qu'il
y adix ans)®.

Voies complémentaires : le nombre
de permis accordés aux réfugiés
atteint des niveaux records

Aux cdtés des programmes de réinstallation, le HCR incite
également les Frats 3 mettre en place des voies légales d’acces
complémentaires pour les réfugiés, comme la réunification
familiale, les corridors humanitaires, ou larrivée de réfugiés
étudiants ou ayant des compétences professionnelles
recherchées par les pays d’accueil. Une feuille de route pour
T'horizon 2030, publiée en juin 2022 par lorgane onusien
envisage datteindre 2,1 millions d’admissions par les voies
complémentaires d’ici 2030, dont 35 % grice aux progres
réalisés en 2022%.

25 HCR, Projected Global Resettlement Needs 2024, juin 2023.
26 HCR, Third country solutions for Refugees : roadmap 2030, juin 2022.
27 OECD — UNHCR, Safe pathways for refugees IV, 13 mai 2024.
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Un rapport publié¢ conjointement en mai 2024 par le Haut-
commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR)
et ['Organisation de coopération et de développement
économiques (OCDE) révele une augmentation significative
des permis d’études, de travail et de regroupement familial
délivrés aux réfugiés par les pays de TOCDE et le Brésil”.

Selon ce rapport, prés de 215 000 permis ont été accordés a
des personnes déplacées en raison de conflits et de crises par 37
pays de TOCDE et le Brésil en 2022, soit une augmentation
d’environ 38 % par rapport  2021. Environ 156 000 permis

avaient été délivrés cette année-13, contre 127 000 en 2020.

Le rapport sintéresse spécifiquement aux permis d'entrée
ddliviés aux ressortissants d’Afghanistan, d’Erythrée, d’Tran,
d’Irak, de Somalie, de Syrie et du Venezuela par les pays de
IOCDE et le Brésil. Dans Pensemble, 'Europe représentait
56 % de l'ensemble des permis délivrés tandis que ' Amérique
en accordait 39 %. LAllemagne et le Canada sont les deux pays
ayant accordé le plus grand nombre de permis d’entrée pour le
travail, les études et le regroupement familial aux réfugiés des

sept nationalités concernées.



Les permis accordés au titre du regroupement familial
représentaient plus de 50 % du nombre total de permis délivrés
en 2022, les permis de travail et d'études affichant également

une augmentation constante.

Retour des réfugiés : une solution
durable en hausse au premier
semestre 2023

Lune des solutions durables envisagée par le HCR pour les
réfugiés est le retour dans leur pays d’origine, quand les craintes
en cas de retour ne sont plus présentes. En 2022, le HCR
constatait une baisse de 21% des rapatriements librement
consentis, soit 339 300 réfugiés retournant dans leur pays
d’origine (contre 429 300 en 2021)*. Une tendance 4 la hausse

est cependant constatée pour le premier semestre 2023.

Au cours des six premiers mois de l'année 2023, le HCR estime
que 404 000 réfugiés sont rentrés dans leurs pays d’origine
(contre 162 300 4 la méme période 'année précédente). De
nombreux réfugiés Sud-Soudanais (148 200) sont revenus
principalement de 'Ouganda, une hausse de 71% par
rapport & l'année précédente sur la méme période. Pres de 17
200 réfugiés du Soudan, ayant trouvé refuge principalement
au Soudan du Sud, sont également rentrés dans leur pays
d’origine. Des flux importants de retour vers la Syrie (16 500)
sont également observés.

Concernant  les  réfugiés  ukrainiens, ['Organisation
internationale pour les migrations (OIM) estime quau
27 décembre 2023, environ 4,5 millions de réfugiés sont
retournés en Ukraine. Cette donnée concerne les personnes
qui sont revenues A leur lieu de résidence habituel, pour une
durée minimum de 2 semaines ininterrompues”. Ce retour,
parfois temporaire, peut étre motivé par des raisons familiales
et personnelles ou étre contraint en raison de difficultés
rencontrées dans les pays d’accueil (insécurité financiére,
difficultés dacces & Femploi et au logement, difficultés avec la
langue du pays d’accueil, manques dans l'acces a des prestations

et services)™.

28 HCR, Global Trends Report 2022, juin 2023.

29  OIM, Key Figures: Mobility within and from Ukraine, 2020-2024, 20 février 2024.
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Déplacements internes:

pres de 76 millions de personnes
concernées, un nouveau chiffre
record

Pour fuir les violences et persécutions, de nombreuses personnes
cherchent refuge 4 l'intérieur de leur propre pays, dans une
région plus stire. Le rapport global sur les déplacements internes
publié par I'Observatoire des déplacements internes (Znternal
Displacement Monitoring Center — IDMC)*' dresse, chaque
année, un constat de ce phénomene®. Ala fin de Pannée 2023,
le nombre de personnes en situation de déplacement internes
est estimé 2 75,9 millions, soit une hausse de 6,7% par rapport
4 2022. Durant 'année 2023, 60 millions de déplacements
internes ont été enregistrés, représentant une légere baisse de
0,33 % par rapport & 2022%. C'est le chiffre le plus important

jamais enregistré.

Les déplacements internes en raison d’'un conflit ou de
violences ont augmenté de 9% par rapport a 2022, ils sont
estimés 4 68,3 millions pour 66 pays en 2023. Le Soudan
(6 millions), la République démocratique du Congo (3,7
millions) et la Palestine (3,4 millions) représentent pres des

deux tiers du total.

Le nombre de déplacements résultant de catastrophes
naturelles reste élevé malgré une légere baisse pour cette année
2023, pour un total de 7,7 millions de personnes déplacées
(- 11% par rapport  2022).

Prés de trois quarts de l'ensemble des déplacements internes
concernent seulement dix pays que sont le Soudan, la Syrie,
la République démocratique du Congo (RDC), la Colombie,
le Yémen, I'Afghanistan, la Somalie, I'Ukraine, le Nigéria et
I'Ethiopie.

A limage des dix derniéres années, le plus grand nombre de
déplacés internes se trouve dans les régions d’Afrique sub-
saharienne (34,8 millions de déplacés internes), du Moyen-
Orient et Afrique du nord (15,3 millions). Plus généralement,

30  Forum réfugiés, Ukraine : de nombreux retours malgré un conflit toujours virulent, 14 septembre 2022.

31  Cet observatoire a été crée en 1998 par le Conseil norvégiens pour les réfugiés.
32 IDMC, Global report on internal displacements, 14 mai 2024.

33 1l faut distinguer les mouvements de déplacement interne pendant une année (60 millions a I'échelle internationale) et le nombre de déplacés internes recensés en fin d’année

(75,9 millions).
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les chiffres sont en augmentations dans la plupart des régions,
y compris dans les régions de I'Asie de I'Est et du Pacifique
ot les données sont en hausse importante par rapport 2022
(4,2 millions de personnes déplacées internes en 2023 contre
2,6 millions en 2022).

Au 31 décembre 2023, le Soudan est le pays qui compte le
plus de personnes déplacées internes (9 millions), suivie de la
Syrie (7,2 millions), de la RDC (6,7 millions), de la Colombie
(5 millions) et de I'Afghanistan (4,1 millions).

Pays d’origine des personnes en situation
de déplacement interne, 2022-2023

Source: IDMC
Pays d'origine 2022 2023 Evolution
Soudan 38M 9M +137%
Syrie 69M 72M +4,3%
RDC 56M 6,7M +19,6%
Colombie 48M 5M +4,1%
Yémen 45M 45M =
Afghanistan 6,6 M 41M -37,8%
Somalie 39M 38M -2,5%
Ukraine 59M 3,6 M -38,9%
Nigéria 45M 33M -26,6%
Ethiopie 46M 28M -30%

Un nombre d’apatrides globalement
stable

Le HCR a enregistré la présence de pres de 4,4 millions
d’apatrides relevant de son mandat dans 97 pays 4 la mi-2023,
un chiffre stable par rapport & 2022 (-0,8%). La majorité des
personnes recensées se trouvent au Bangladesh (961 700),
en Cote d’Ivoire (931 000), en Birmanie (630 000) et en
Thailande (528 400).

Personnes en situation d’apatridie, 2018-2023

Source: HCR
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Dans le cadre de sa campagne internationale visant & mettre fin
a lapatridie d'ici 2024, le HCR publie chaque trimestre une
lettre d’information mettant en avant les bonnes pratiques des
Etats en matiére de reconnaissance et de réduction de lapatridie.
Cest & ce titre que le HCR a salué 'adoption en février 2024,
d’un protocole par I'Assemblée des Etats de I'Union africaine
(UA) dans Tobjectif d’éradiquer l'apatridie et promouvoir
linclusion de millions d’apatrides sur le continent®. Ce
protocole qui vient compléter la Charte africaine des droits
de ’homme et des peuples (conformément a son article 66) a
été été adopté lors de la 37°™ session ordinaire de 'Assemblée
des chefs d’Erat et de gouvernement de I'Union africaine.
Une ratification, par au moins 15 Etats membres de I'Union
africaine, est & présent requise pour que le protocole entre en

vigueur et produise pleinement ses effets.

Plusieurs dispositions de ce protocole constituent une avancée
significative dans la lutte contre l'apatridie. On y retrouve
notamment des mécanismes de préventon concernant
l'apatridie transgénérationnelle, des dispositions spécifiques
relatives aux populations nomades et transfrontaliéres mais aussi

des garanties procédurales en matiere de droit a la nationalité.

A

Cette initiative fait suite 3 un engagement pris par la
Commission de I'UA lors du segment de haut niveau du
HCR sur l'apatridie en octobre 2019%, puis lors du premier
Forum mondial sur les réfugiés, de concrétiser I'adoption,
la ratification et la mise en ceuvre du protocole par les Etats
membres de 'UA.

34 HCR, Le HCR salue lengagement de [Union afvicaine i lutter contre lapatridie sur le continent, communiqués de presse, 27 février 2024.
35 Réunion intergouvernementale des Ftats membres des Nations unies dont le but était de présenter les principales avancées dans la lutte contre 'apatridie depuis 2014 et d’annoncer

des engagements concrets afin d’y mettre fin.
36 Voir infra dans cette partie.
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Forum mondial pour les réfugiés :
quel bilan ?

Mi-décembre 2023, 4 200 personnes, de 168 gouvernements,
dont cinq chefs de gouvernement, et plus de 425 organisations,
dont des villes, des organisations internationales, de la
société civile, des organisations menées par des réfugiés, des
organisations religieuses, sportives, des fondations, des cabinets
d’avocats, et des entreprises, se sont réunies & Genéve pour le
deuxi¢me Forum mondial sur les réfugiés. Par ailleurs, plus de

1 000 personnes ont suivi I'évenement en ligne.

Organisé tous les quatre ans, le Forum mondial est le plus grand
rassemblement international sur les réfugiés. Il vise a soutenir
la mise en ceuvre des objectifs énoncés dans le Pacte mondial
sur les réfugiés’” adopté par Assemblée générale des Nations
unies en décembre 2018 : atténuer la charge des pays d’accueil,
renforcer l'autonomie des réfugiés, élargir l'acces aux solutions
offertes par les pays ters, et soutenir les retours dans les pays
d’origine dans la sécurité et la dignité. Il Sagit d’établir un cadre
pour un partage plus prévisible et équitable des responsabilités
entre les Etats.

Lors de l'édition 2023, coorganisée par le HCR, la Suisse, la
Colombie, la France, le Japon, la Jordanie et 'Ouganda, les
participants ont partagé des bonnes pratiques et ont annoncé
des engagements®™ dans des domaines variés, tels que I'acces
aux soins de santé mentale, la connectivité des réfugiés,
l'inclusion des réfugiés dans les sommets sur le climat, le
soutien financier aux réfugiés et aux communautés d’accueil
dans les pays en crise alimentaire, l'inclusion des réfugiés dans
les systemes statistiques et les enquétes nationales pour faciliter
la planification et le soutien, la transformation des camps de
réfugiés en érablissements intégrés créant des opportunités
économiques pour les réfugiés et leurs communautés d’accueil,
Pouverture de voies complémentaires fondées sur le travail et
I'éducation, ou encore des programmes de parrainage. Un
soutien a également été annoncé pour un « passeport Nansen
du 21% siecle », afin de garantir aux réfugiés un acces facile et

rapide & des documents de voyage renouvelables.

37 Nations unies, Pacte mondial sur les réfugiés, 2018.
38 HCR, Pledges & Contributions.
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En tout, plus de 1 600 engagements ont été pris, dans le
cadre d'un ou plusieurs des 43 engagements multipartites,
soit davantage que lors du premier Forum mondial®. Les
engagements financiers sélévent a plus de 2,2 milliards de
dollars, dont 250 millions de dollars promis par le secteur privé.
Cependant, ils ne couvrent pas les 400 millions dont le HCR
a besoin™. La France a augmenté d’un tiers sa contribution
au HCR en 2023, pour la porter & 120 millions d’euros, et a
annoncé A cette occasion quelle Sefforcera de la maintenir a ce

niveau en 2024.

Le secteur privé, en plus de son engagement financier,
sest également engagé a fournir un million d’heures de
bénévolat, des emplois pour 100 000 réfugiés et plus de
400 000 possibilités de formation, ainsi qua consacrer plus de
180 millions de dollars en investissements dans des entreprises

appartenant a des réfugiés et plus de 6 000 bourses d’étude.

Un certain nombre d’Etats s'est engagé a réinstaller, Cest-a-dire
a assurer une protection internationale et une résidence a des
réfugiés vivant dans un premier pays d’asile’’. La réinstallation
permet d'alléger la charge des premiers pays d’accueil. Au total,
environ 1 million de réfugiés devrait en bénéficier d'ici 2030,
alors que la population mondiale de réfugiés a doublé au cours
des sept derniéres années, atteignant le record de 36,4 millions
de personnes a la mi-2023, et que le HCR estime 4 2,4 millions

les besoins de réinstallation pour 2024 uniquement®.

39 Forum réfugiés, Forum mondial sur les réfugiés : des engagements concrets pour répondre avx: besoins croissants de protection internationale, 13 janvier 2020.
40 ONU Info, Le Forum mondial sur les réfugiés s ouvre sur fond de « crise de I'humanité », 13 décembre 2023.
41 Sur les engagements de réinstallation de I'Union européenne et de la France, voir respectivement les Chapitre 2 et 3 de ce rapport.

42 HCR, UNHCR Projected Global Resettlement Needs 2024, 26 juin 2023.
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Des situations géopolitiques complexes,
a l'origine des déplacements de population

République démocratique
du Congo : une catastrophe
humanitaire « négligée »

par Fatou Elise Ba, chercheuse, Institut de relations
internationales et stratégiques (IRIS)”

La République démocratique du Congo (RDC), est un
cas significatif de « crise oubliée »*, 3 l'ombre des Unes de
journaux et des agendas politiques internationaux. Pourtant, en
février 2023, les Nations unies ont alerté sur une « cazastrophe
lumanitaire de grande ampleur »®. La récente intensification
des violences dans IEst et 'avancée des groupes armés non-
étatiques, ont engendré un nombre record de déplacés forcés
en raison des violences, des exactions et des violations des droits

humains.

« La crise la plus négligée du monde »%

Dans IEst de la RDC, une des zones les plus conflictuelles du
monde depuis ces trois derniéres décennies, la population paie
le lourd tribut des conflits & répétition et compte des millions
de victimes passées sous silence. Ces souffrances sont d’autant
plus exacerbées depuis les récentes escalades de violences. Au
cours de 'année 2023, les chiffres officiels ont recensé un
nombre record de déplacés, soit 9,6 millions, principalement
internes (6,5 millions) mais également en direction des pays
voisins?’. En 2024, le Bureau de la coordination des affaires
humanitaires des Nations unies (OCHA) recense 25,4
millions de personnes (soit une 1 personne sur 4) ayant des

besoins humanitaires d’urgence dans la zone d’hostilité*.

Au Nord Kivu et en Ituri, de nombreux groupes armés non
ératiques sont actifs, et particulierement le Mouvement du 23
mars (M23) qui a engagé une forte offensive depuis année
2023. A la fin du mois d'octobre 2023, le M23, avait pris

43 Responsable du programme Humanitaire et développement.

le contrdle de plusieurs villes et villages stratégiques pour
se rapprocher dangereusement de Goma. Le mouvement
« pro-tutsi », soutenu par le Rwanda, est déja dans I'Est de
la RDC depuis plus de dix ans et déstabilise grandement
la zone, A tel point que les travailleurs humanitaires sont
dans lincapacité dassurer pleinement leurs missions et les
opérations 2 destination des civils rencontrent de nombreux
obstacles. Les derniers affrontements entre le M23 et les forces
armées congolaises (FARDC) ont entrainé des conséquences
humanitaires majeures, particulierement sur le territoire de
Masisi, poussant les populations 2 fuir. D’ailleurs, en mai 2024,
il y eu moins neuf morts parmi les personnes déplacées du fait

de bombardements.

La situation d’insécurité constante saccompagne également
d'une prolifération des épidémies notamment le choléra
(470 déces enregistrés en 2023) et la rougeole (6 000 déces
en 2023)% alors que le systtme de santé est saturé et dans
lincapacité d’assurer des soins de qualité¢ aux individus
concernés. Les populations sont d’autant plus vulnérables,
qu'elles vivent dans une région qui subit de plein fouet les
effets des changements climatiques, avec de fortes inondations
qui affectent les activités agricoles. La pauvreté chronique et
l'insécurité alimentaire rendent compte d’'une catastrophe
humanitaire sans précédent ot des millions de personnes sont
menacées. Cette crise déstabilise I'ensemble de la région des
Grands Lacs avec un risque d’embrasement™ et, pourtant,
elle reste & ce jour peu présente dans les médias et les débats

internationaux.

La zone est régulitrement le théiwre dlexactions et
daffrontements. Ce sont plusieurs générations de congolais
qui ont été plongées dans la torpeur entre recrutements forcés
dans des groupes armés, vagues de déplacements et massacres.
Les femmes et les enfants sont les plus affectés par cette crise

structurelle. En effet, depuis la premicre guerre du Congo

44 EE Ba, La République démocratique du Congo : un cas significatif de « crise oubliée », IRIS, 22 novembre 2023.

45  ONU Info, RDC: les agences de 'ONU alertent sur une catastrophe b

jre de grande

dans I'Est du pays, 24 février 2024.

46 ONU Info, LONU appelle & ne pas oublier la crise humanitaire « négligée » dans I'Est de la RDE], 22 mai 2023.

47 Idem.
48 OCHA, Plan de Réponse, République démocratique du Congo, 20 février 2024.
49 Idem.

50 ONU Info, La situation dans I'Est de la RDC est alarmante et il y a un risque dembrasement régional, 24 avril 2024.
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(1996), la pratique du viol, est utilisée comme « arme de
destruction massive » pour déstabiliser la zone®'. Des millions
de femmes et de filles ont survécu apres avoir subi ces atrocités
parfois & plusieurs reprises, sans que les auteurs ne soient
traduits en justice. Ces viols ont été tellement banalisés qu'ils
continuent d’étre perpétués hors des situations de conflit. De
plus, au sein des camps de déplacés, plusieurs cas de violences
sexuelles et sexistes envers des femmes et des filles ont été
notifiés récemment™. Un contexte humanitaire hautement
dégradé, et depuis déja tes longtemps, qui nécessite une
réponse politique d’urgence et un plan de résolution 4 long
terme. Cependant, la RDC n'est manifestement pas la priorité
des agendas internationaux. La situation & Theure actuelle,
reste incertaine pour les populations concernées, et les camps
de déplacés sont surpeuplés dans la zone Goma, faisant face

3 un déficit entre les besoins des populations et ['aide externe

apportée qul ne cesse de S€ Creuser.

Des réponses insuffisantes et inadaptées

La situation alarmante dans ['Est de la RDC est aussi l'effet
d'un manque d'engagement politique de la part de IErat
congolais, alors que la résolution du conflit était un des enjeux
de la campagne du président réélu, Felix Tshisckedi. Une crise
persistante, 3 laquelle les autorités congolaises ont du mal
3 mettre fin et & engager un processus de résilience viable.
Dans un pays ol la corruption est endémique avec un

phénoméne de dlientélisme institutionnel, les inégalités sociales
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et économiques sont transcendées. Pres de 75% des Congolais
vivent avec moins de deux dollars par jour selon la Banque
mondiale®. Les ressources minicres de la RDC, surtout 4 'Est,
sont pourtant considérables (le coltan, le pétrole, les diamants,
Por, Pargent, le cobalt, etc.). Mais, la bataille pour les bénéfices

des réserves extractives est un facteur d’aggravation de la crise.

Les réponses extérieures apportées & ce systeme d’impunité
et de violence sont souvent insuffisantes et/ou inadaptées par
rapport 2 la profondeur de cette crise. Un sous-financement
de la part des dispositifs politiques d’aide et des réponses de
faible efficacité mettent en péril la majorité des personnes
actuellement en situation de déplacement. Le plan de
financement onusien pour répondre 4 la crise en RDC n'a
été couvert qua 41% en 2023, démonstration du manque
de priorisation de cette crise de la part de la communauté
internationale. Les Erats occidentaux, premiers donateurs
de laide internationale, mhésitent pourtant pas & mobiliser
des fonds importants 4 destination des zones géographiques
qui tiennent compte de leurs intéréts diplomatiques propres.
Une solidarité choisie, qui fait état d'un « deux poids, deux
mesures » dans les réponses externes apportées aux crises. Un
constat d’autant plus inquiétant au vu du retrait partiel de la
MONUSCO i partir de mai 2024*, qui avait pour mission
dassurer la protection des civils et facilitait Iacces aux aides

humanitaires.
Conclusion

La détérioration de la situation humanitaire et I'escalade
de la violence a montré une nouvelle intensification de la
catastrophe humanitaire en RDC, face & une communauté
internationale peu impliquée. Pourtant, les déplacements
massifs et les exactions 3 I'encontre des civils ne cessent de
Saccroitre. Les facteurs structurels de la crise sont loin d’étre
éradiqués, ce qui appelle nécessairement a la résurgence de
celle-ci. On peut donc sattendre & un consinuum de crises et 2
une situation humanitaire toujours plus dégradée, tant que des
réponses adéquates et un processus de résilience, & hauteur de la
crise, ne seront pas engagés par ' Ftat congolais d’abord, et par

les acteurs de I'aide internationale.

51 V. Moufflet, Le paradigme du viol comme arme de guerre & l'Est de la République démocratique du Congo, Afrique contemporaine 2008/3 (n® 227), pages 119 4 133.
52 AFR, RDC : dans les camps de Goma, la prostitution, les viols ou la faim, Africanews, 2 octobre 2023.

53  Banque mondiale. République démocratique du Congo - Ve d'ensemble - Contexte, ressource en ligne.

54 ONU Info, RDC : la MONU INFOSCO a cessé ses opérations au Sud-Kivu dans le cadre de son retrait progressif, 1 mai 2024.
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Soudan :I'effondrement d'un Etat
disputé entre forces armées
concurrentes, sur fond de résurgence
de conflits intercom-munautaires

pour les ressources du milieu
par Marc Lavergne, géopolitologue, directeur de recherche,
CNRS et Université de Tours”®

L'effondrement de I'Etat soudanais se poursuit sans
perspective de retour 2 la paix avec un échec de toutes les
tentatives de médiation internationales, et de toutes les
conciliations internes. La sociéeé civile est tenue a 1'écart
des canaux de communication entre les deux chefs de
guerre, les généraux Abd el Fattah Al Burhan pour l'armée
réguliere et Mohamed Hamdan Dagalo pour les Forces de
Soutien Rapide (ESR). Le théitre des opérations s'est déplacé
durant I'année, laissant derriére lui un champ de ruines et de

désolation.

Au Darfour, les FSR se sont emparées de 'ensemble des
villes, 4 I'exception de la capitale régionale assiégée, El Facher,
qui abrite une garnison de I'armée et des dizaines de milliers
de réfugiés. Mais I'ensemble de la province est le théatre de
massacres de la part de groupes de nomades agissant sous
couvert des FSR, qui se livrent au sud-ouest a un véritable
génocide des paysans Massalit qui cherchent refuge au Tchad
voisin. Ailleurs, des mobilisations s'opérent sur une base
ethnique, chez les Zaghawa au centre-nord de la province et
les Four dans le massif montagneux central, pour résister aux

FSR et a leurs affidés tribaux nomades "arabes".

La province centrale du Kordofan est disputée localement
entre les FSR et les groupes armés locaux, parmi lesquels
le SPLM-Nouba est le plus aguerri, tenant solidement
son bastion montagneux. Mais les FSR ont établi la
jonction entre le Darfour et la capitale, ou ils occupent des
positions stratégiques dans les trois villes qui la composent.
Omdourman et Khartoum-Nord, séparées par la confluence
du Nil Bleu et du Nil Blanc, sont le théatre de combats acharnés
de I'armée pour les en déloger, sans succes jusqu'a présent.
Les FSR se sont en revanche emparées de Wad Medani,

prospére capitale de la Gezira, le "grenier du Soudan”, et
tentent d'avancer vers la mer Rouge, ol s'est retranché le

gouvernement de 'armée, et vers la frontiere avec le Soudan
du Sud : deux régions qui accueillent une masse considérable

de déplacés.

Les deux camps sont soutenus par des puissances extérieures :
les FSR par les Emirats arabes unis, I'Ethiopie, le Tchad
et la Russie (présente au Darfour 3 travers le groupe
Wagner), et I'armée par |'Egypte, ce qui a rendu vains les
efforts de médiation de 1'Union africaine et de I’Autorité
intergouvernementale pour le développement (IGAD).
La mobilisation internationale se manifeste, de ce fait,
uniquement 2 travers un élan tardif et incertain d'aide
humanitaire, ['attention étant concentrée sur les conflits
d'Ukraine et de Gaza. La conférence qui sest tenue le 15
avril 2024 4 Paris, a abouti 4 un tour de table aux montants
modestes et aléartoires, compte tenu des colits et des difficultés
de l'acces aux victimes™ : un effort qui ne soulagera que trés
modestement des souffrances inouies, et ne contribuera pas

dissuader les survivants de prendre les routes de ['exil.

Haiti : un pouvoir politique en
déliquescence, confronté ala

violence des gangs
par Laurent Giacobbi, enseignant chercheur, Université des
Antilles”, Institut de relations internationales et stratégiques (IRIS)

Un rapport du Bureau des droits de 'homme des Nations
unies publié le 28 mars 2024 décrit la situation en Hait
comme “cataclysmique” ; il précise que « [impact de linsécurité
généralisée sur la population est terrible et se détériore »*®. Ce petit
Frat caribéen de 11 millions d’habitants est en effet lobjet,
depuis plusieurs années, d’'une crise multiforme qui fragilise
en profondeur sa stabilité et qui a connu une singuliére

détérioration au cours de ces derniers mois.

Haiti est sur la liste des 46 pays les moins avancés (PMA)
établie par la Conférence des Nations unies sur le commerce
et le développement (CNUCED) et est le seul du continent
américain ; son Indice de développement humain (IDH) le
classe au 173¢ rang mondial (sur 191) et, en 2023, son PIB

55 Cette contribution constitue une actualisation d’une présentation plus globale de la situation figurant dans I'édition 2023 de cet Etar des lienx de Lasile en France et en Europe (p.23).
56 Forum réfugiés, Soudan : aprés une année de guerre, les violences et la famine entrainent des déplacements de population exceptionnels, 16 mai 2024.

57  Laboratoire Patrimoine, Histoire, Esclavages, Environnement, Atlantique, Caraibe (PHEEAC-UMR 8053).

58 ONU Info, Haiti est en proie & une situation « cataclysmique », selon un rapport 'TONU INFO, 28 mars 2024.
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érait en décroissance pour la 5¢ année conséeutive (- 3,5%).
Selon le Programme alimentaire mondial (PAM), Cest pres
d’'un Haitien sur deux qui peine 2 se nourrir”; la dégradation
de la situation sécuritaire entraine une réelle crainte de voir
surgir une famine dans les mois A venir avec des stocks qui
sépuisent rapidement sans étre remplacés du fait du blocage
des ports et de I'aéroport par les gangs®. De plus, Haiti n'a été
épargné ni par les catastrophes naturelles® ni par le retour du
choléra en 2022%,

En paralléle, ce pays est en état de vide démocratique puisque
plus aucune institution n'est & ce jour légalement élue et ne peut
donc se prévaloir d'une quelconque légalité constitutionnelle.
Les derniéres élections présidentielles, en 2016, ontvu la victoire
de Jovenel Moise mais depuis son assassinat en juillet 2021, la
République d’Haiti na plus de Président. Le pouvoir exécutif
a été détenu depuis par le Premier ministre Ariel Henry, qui
a démissionné en mars 2024, sous la pression conjuguée de
la rue, des gangs et de la communauté internationale. Depuis
lors, se met difficilement en place un Conseil présidentiel de
transition (CPT) dont la composition a été annoncée par
arrété officiel le 12 avril 2024%. Cette instance a la double
mission d’organiser des élections d’ici février 2026 et de rétablir

Pordre dans le pays afin qu'elles puissent se tenir.

Cest donc un pouvoir politique en profonde déliquescence
qui doit faire face & un contexte sécuritaire particuli¢rement
dégradé qui sexplique autant par la toute-puissance des
gangs que par la grande faiblesse de la Police nationale d’'Haiti
(PNH). Le rapport des Nations unies de mars 2024 estime que
la violence des gangs a fait 4 451 morts, 1 668 blessés et que
2 490 personnes ont été enlevées en 2023%. Pour les seuls trois
premiers mois de 2024, le total séleve a 1 554 personnes tuées et
826 blessées, signe d’une inquiétante accélération de la crise. Ce
sont en effet pres de 200 gangs qui controlent 80% de la zone
métropolitaine de Port-au-Prince et dont l'influence sétend
désormais aux campagnes avoisinantes, en particulier la riche

province agricole de I'Artibonite. Leur alliance en février 2024
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a entrainé une nette dégradation de la situation sécuritaire. Le
gouvernement a déclaré I'état d’urgence et instauré un couvre-
feu tandis que de nombreux Etats ont fait le choix d’évacuer
leurs ressortissants (Allemagne, Canada, Etats-Unis, France
etc.). Il nest pas exagéré dans ces conditions de parler d'une
“somalisation” de la situation en Haiti. Seule l'intervention
d’une force multinationale serait 3 méme de rétablir la sécurité
dans le pays. Le principe en a été voté par le Conseil de sécurité
de 'ONU en octobre 2023 et sa direction confiée au Kenya®;
mais depuis lors, les retards se sont accumulés et, a ce jour,
la Mission multinationale d’appui 4 la sécurité (MMAS) na
toujours pas été déployée alors quelle constitue la condition

sine qua non du retour de lordre en Haiti.

En attendant son arrivée, la population haitienne n'a souvent
dautres choix que de fuir les zones de combat. Depuis le
début de lannée, plus de 100 000 personnes ont quitté Port-
au-Prince® et sont venues sajouter aux 300 000 déplacés
internes comptabilisés par I'Organisation internationale pour
les migrations (OIM) en 2023, dont une moitié d’enfants”.
A ces déplacements internes, sajoute 'émigration massive
A destination des pays voisins. La République dominicaine,
seul pays frontalier, compte sur son territoire plus de 450 000
Haitiens qui constituent un réservoir de main d'ceuvre
bon marché et exploitable a loisir, nombre d’entre eux se
trouvant en situation irréguliere. Pour contrer « /7nwvasion
haitienne » selon les mots du Président dominicain, Luis
Abinader, de grands travaux ont été engagés afin d’ériger un
mur militaris¢ de 187 km de long entre les deux pays. En
pleine campagne électorale pour sa réélection, le Président
dominicain multiplie les annonces martiales a lencontre des
Haitiens et son gouvernement accentue les reconduites a la
frontiere®®. D’autres pays, tels que la Jamaique ou les Bahamas,
ont renforcé leurs capacités maritimes de surveillance des
frontiéres afin de limiter Iafflux de migrants haitiens®. Quant
aux Etats-Unis, ils sinquittent de devoir gérer une situation
dégradée le long de leur “wroisieme frontiere”. Llmmigration

and Customs Enforcement’ continue d’ignorer la demande des

59  ONU Info, Le PAM accélére son aide alimentaire en Haiti alors que la faim atteint des niveaux records, 11 avril 2024.

60 AFPB, UN warns Haiti food stocks could be drained within weeks, 11 avril 2024.

61  Séismes meurtriers de janvier 2010 et aotit 2021, ouragans Matthews en 2016 et Irma en 2017.
62 65000 cas ont été recensés, majoritairement des enfants de moins de 10 ans ; I'épidémie a fait 931 morts.

63 AFD Un arrété nomme les bres du conseil de en Haiti, 17 avril 2024.

64 ONU Info, Haiti est en proie & une situation « cataclysmique », selon un rapport 'TONU INFO, 28 mars 2024.

65  Conseil de sécurité des Nations unies, Résolution 2699 (2023) adoptée par le Conseil de sécurité i sa 9430™ séance, 2 octobre 2023.
66 AFD, Prés de 100 000 Haitiens ont fui Port-au-Prince en un mois i cause de la violence des gangs, 12 avril 2024.

67 OIM, Haiti : plus de 60% des déplacements forcés ont eu liew en 2023, sur fond de brutalité accrue, 26 janvier 2024.

68  C. Oberde, République dominicaine: prés de 27000 migrants haitiens rapatriés an mois de janvier 2023, Le National, 9 février 2023.
69 C. Popovic, Les réfugiés d’Haiti ne sont pas les bienvenus dans la Caraibe, France Info, 25 mars 2024.

70  Département d’'immigration et des douanes des Etats-Unis.



Nations unies de cesser les expulsions des Haitiens vers leur
pays dorigine dans le contexte actuel d’insécurité. D’apres les
organisations humanitaires, ce sont pres de 25 000 Haitiens
qui, depuis septembre 2021, ont été arrétés puis expulsés des
Frats-Unis selon des méthodes pour le moins contestables :
les images d’agents & cheval de 'US Customs and Border
Protection” faisant la chasse aux migrants haitiens le long du
Rio Grande avaient choqué une partie de lopinion publique
sans que le gouvernement américain ne revoie sa politique
migratoire”. Laggravation de la crise depuis le début de 'année
2024 n'a pas non plus mis fin & cette politique de reconduite
des Haitiens™, le Département de la Défense sétant engagé a
mobiliser les moyens de I' US Nawy pour affronter ce flux de

migrants illégaux’.

Ainsi, le sort des réfugiés haitiens, quils migrent sur le territoire
national ou cherchenta sexiler, na cessé de se dégrader d’année en
année, 4 l'image de la situation en Haid, et la lumiére ne semble

toujours pas visible au bout de ce long tunnel de désespoir.

Ukraine : un conflit durable a l'issue

incertaine

par David Teurtrie, maitre de conférence i Institut catholique
de Vendeée (ICES) et chercheur associé a ['Tnstitut national des
langues et civilisations orientales (INALCO)

La guerre en Ukraine, déclenchée par I'invasion russe de février
2022, est entrée dans sa troisiéme année avec des combats
toujours aussi violents. On peut distinguer & ce jour trois
phases dans ce conflit dont les caractéristiques différentiées
ont un impact important sur les flux migratoires ukrainiens,
leur ampleur et leur nature. La premicre phase a duré deux
mois environ (fin février & début mai 2022) : il Sagit d'une
invasion de grande ampleur depuis la Biélorussie, la Russie
et la Crimée. Rapidement, les troupes russes parviennent
aux abords de Kiev et tentent de l'encercler, elles prennent
le controle de la grande majorité de loblast de Lougansk et
menacent Kharkiv. Au Sud, l'avancée russe est rapide avec la
prise de 'ensemble de I'oblast de Kherson puis la jonction avec
les troupes présentes dans le Donbass permettant de mettre le
siege sur la ville portuaire de Marioupol. Cette premiére phase

de l'invasion, qui touche de vastes pans du territoire ukrainien,

71 Service américain des douanes et de la protection des frontiéres.

72 Human Rights Watch, Erars-Unis : Les mig bi ;i i

haitiens un di

apparait comme la plus meurtriére pour les populations civiles
et donne l'impression que la Russie a I'intention d’occuper une
grande partie du territoire ukrainien. Cela provoque un vaste
mouvement migratoire interne de I'Est vers 'Ouest du pays
ainsi qua l'international vers 'Union européenne, mais aussi

vers la Russie.

La deuxi¢me phase sétend de mai 2022 i septembre 2023 :
les forces russes, qui comptaient environ 150 000 hommes au
début de l'invasion, sont trop peu nombreuses pour occuper
un pays aussi vaste (le plus vaste d’Europe apres la Russie)
dautant que la mobilisation ukrainienne et I'aide occidentale
permettent & ['Ukraine de reprendre l'initiative sur le terrain.
Larmée russe se retire des régions de Kiev et de Kharkov afin
de consolider ses positions dans le Donbass et au Nord de
la Crimée. Elle apparait globalement en position défensive.
Cette phase permet 4 la majorité des régions ukrainiennes de
retrouver une forme de normalité et de nombreux déplacés
retournent dans leurs foyers. Méme si les régions touchées sont
plus vastes et les soldats mobilisés nettement plus nombreux,
on revient A certains égards 4 la situation qui dure dans le
Donbass depuis 2014 avec un conflit qui concerne avant tout
I'Est du pays. Cette phase sest accompagnée en Ukraine d'un
optimisme du pouvoir et de l'opinion publique qui caressaient

Pespoir d’'une victoire sur la Russie.

La troisitme phase débute & l'automne 2023 et se poursuit &

I'heure actuelle : apres I'échec de la contre-offensive estivale

de larmée ukrainienne, 'armée russe, réorganisée et étant

jre, 21 septembre 2021.

73 AFR Les Frats-Unis expulsent une cinquantaine d Haitiens vers Haiti, en plein chaos, 19 avril 2024.
74 N. Mordowanec, US Military Prepared to Send Navy Ships to Fight Wave of Migrants, Newsweek, 13 mars 2024.
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parvenue 2 aligner suffisamment d’hommes (mobilisation
partielle et recrutement massif), parvient a retrouver une
forme de prééminence sur le terrain. Elle applique une guerre
d’attrition qui se traduit par un grignotage des positions
ukrainiennes au moyen d’une puissance de feu supérieure.
Fin mai 2024, l'armée russe prend pied & nouveau dans la
région de Kharkiv ce qui contribue a étirer encore un front
long de plus de 1 200 km. Ces nouvelles avancées de I'armée
russe et I'intensification du conflit tout au long de la frontiére
russo-ukrainienne provoquent de nouvelles évacuations et
de nouveau départs des habitants de ces régions (Donbass,
Kharkiv, Soumy). De plus, la Russie a repris et intensifié ses
frappes dans la profondeur sur tout le territoire ukrainien :
elles visent non seulement des objectifs militaires mais aussi
énergétiques et logistiques. Outre l'insécurité que cela implique
pour les populations, ces frappes provoquent des coupures
de courant récurrentes et compromettent la production
industrielle du pays. Léconomie ukrainienne est déstabilisée
par un deuxiéme phénomene : la mobilisation prend une telle
ampleur que certaines entreprises sont menacées de fermeture,
faute de personnel. Les difficultés économiques que cela
implique pourraient accentuer une émigration économique
qui Sajouterait & 'émigration suscité par les conséquences
directes du conflit.

A cela sajoute I'émigration des hommes mobilisables dont
une partie cherche par tous les moyens 4 quitter le pays. Ce
phénomene prend d'autant plus d'ampleur que les services
de recrutement de l'armée ukrainienne appliquent des
méthodes controversées : des hommes en 4ge de combattre
sont littéralement enlevés de force dans les rues ou sur leur
lieu de travail ce qui créé un sentiment d'insécurité diffus dans

Tensemble de la population.

Labsence dissue favorable pour 'Ukraine et une nouvelle
extension des combats du fait d’avancées russes alimentent
un pessimisme croissant au sein de la société ukrainienne,
d’autant que le nombre de militaires tués ou blessés se compte
en centaines de milliers. A cela Sajoute une dégradation de
la situation socio-économique et une situation politique
incertaine alors que le mandat présidentiel de Volodomyr
Zelenski sest achevé en mai 2024 sans que de nouvelles

élections naient été organisées. Lensemble de ces facteurs
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fait craindre la poursuite d'une émigration structurelle des

Ukrainiens & court et moyen terme.

Haut-Karabagh : quelle protection
pour les personnes ayant fui
I'enclave arménienne ?

par Thibaut Fleury Graff; professeur de droit international,
Université Paris Panthéon-Assas (Institut des hautes études

internationales)”

En septembre 2023, 'Azerbaidjan a repris le contrdle effectif
du Haut-Karabagh, cette région située au sein de ses frontiéres
mais occupée par la « République de IArtsakh », Erat auto-
proclamé, peuplé majoritairement de personnes dorigine
ethnique arménienne et de religion chrétienne. Cette situation
trouve son origine dans la dislocation du bloc soviétique, a la
fin des années 1980 et au début des années 1990. Dés le début
de l'année 1988 succede aux revendications pacifiques des
habitants de 'Artsakh en faveur du rattachement a 'Arménie,
matérialisées par un vote en ce sens du Parlement de cette
région autonome de I'Azerbaidjan, un conflit violent dont le
pogrom de Soumgait, qui causa des dizaines de morts et des
milliers de blessés arméniens, constitue 'un des événements
marquants. En dépit des efforts de TURSS pour tenter de
contrer cette volonté d’unification — I'état durgence est décrété
en 1990, une opération militaire est menée en 1991 — le Haut-
Karabagh déclare son indépendance fin 1991, apres la chute
de T'URSS et la décision de I'Azerbaidjan, une fois sa propre
indépendance déclarée, de supprimer le statut autonome de la
région. Une guerre ouverte s'en suivra jusquen 1994, causant

des dizaines de milliers de morts et de personnes déplacées.

Durant plus de trente ans, [occupation perdurera, avec le
soutien actif de Arménie, qui cependant n'a jamais reconnu,
pas plus quaucun autre Frat, lindépendance de la République
de PArtsakh. En 2020 cependant, I'Azerbaidjan a repris ses
opérations militaires et organisé notamment le blocage du
« corridor de Latchin », étroit passage entre 'Arménie et le
Haut-Karabagh, permettant la circulation des personnes et des

75 T Fleury Graff est notamment co-porteur du projet « RefWar — Protection internationale des exilés de guerre » (Agence Nationale de la Recherche 2019-2024).



vivres entre les deux territoires. Les appels de la communauté
internationale & rétablir,  tout le moins, le passage de l'aide
humanitaire ne seront pas entendus, et cCest 2 la faveur d’une
opération militaire éclair, en septembre 2023, que 'Azerbaidjan
reprendra le contrdle effectif de lensemble de la région. Plus de
100 000 personnes l'ont fui depuis lors, pour se réfugier, dans

la quasi-totalité des cas, en Arménie’.

Protégées durant le conflit et l'occupation par le droit
international humanitaire et par le droit international des droits
de 'homme, ces personnes doivent [étre aujourd’hui sur le
fondement de ce dernier, mais également sur le fondement du
droit de la protection internationale. A moins qu'ils ne soient
de nationalité arménienne, auquel cas le Pacte international sur
les droits civils et politiques leur garantit le droit de rentrer dans
leur propre pays et d’y résider, les résidents du Haut-Karabagh
doivent en effet bénéficier des mécanismes de protection
prévus par le droit international et national. Clest ainsi que
les dizaines de milliers de personnes qui ont fui l'enclave
depuis fin 2023 bénéficient en Arménie de la loi de 2008 sur
la protection temporaire, laquelle, actualisée pour faire face 3
cette situation de déplacements d’ampleur, est valable un an
— renouvelable sur décision du gouvernement — & compter du
28 octobre 2023. Le gouvernement arménien offre en outre
a ces personnes un acces facilité a la nationalité arménienne,
dont la plupart sont dépourvues en dépit du fait quelles sont
porteuses de passeports arméniens depuis un accord conclu
avec entre Arménie et la République du Haut-Karabagh a la
fin des années 1990.

Le HCR travaille en outre en collaboration avec le
gouvernement arménien pour assurer laccueil de ces
personnes, dont certaines peuvent par ailleurs prétendre au
statut de réfugié sur le fondement de la Convention de Genéve
de 1951, 4 condition de démontrer quelles rentrent dans son
champ d’application, ce qui suppose notamment l'existence
de craintes fondées de persécution pour des motifs religieux,
ethniques, politiques ou d’appartenance & un certain groupe
social. Signataire de la Convention depuis 1993, [ Arménie se
doit de protéger les personnes se trouvant dans cette situation
— tout comme les autres Etats parties 4 la Convention. Clest
ainsi par exemple que la France a, 4 plusieurs reprises au cours
du conflit relatifs au Haut-Karabagh, reconnu le statut de

76 HCR, Armenia - Humanitarian response, ressource en ligne.
77 Voir par exemple le classement de référence proposée par TONG Freedom House.

réfugié, tant  des Azerbaidjanais originaires de cette région,
et craignant de ce fait des persécutions politiques, qua des
Arméniens opposés au conflit, se soustrayant par exemple &

leurs obligations militaires de ce fait.

Mais la protection des anciens résidents de l'enclave devrait
aussi passer, 4 plus long terme, par le respect de leur droit
au retour dans cette région : saisie par Arménie, la Cour
internationale de Justice a, fin 2023, rappelé & I'Azerbaidjan
ses obligations 4 cet égard, sur le fondement notamment de
la Convention internationale pour I'élimination de toutes les
formes de discrimination raciale. Il est & craindre hélas que
cette situation soit loin d’étre la plus satisfaisante & court terme,

P'Azerbaidjan figurant depuis de nombreuses années dans les

profondeurs des classements internationaux relatifs au respect
des droits de ’homme”.
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Lasile en Europe

Panorama statistique’

Des arrivées en forte hausse et plus
de 4 000 déces

Frontex, 'agence européenne de gardes-frontieres et de garde-
cdtes, a identifié 379 546 passages irréguliers” aux frontiéres
extérieures de personnes cherchant 2 entrer dans 'Union
européenne (UE) en 2023%. Clest le chiffre le plus élevé depuis
2016 (511 371), mais il est encore trés loin de celui de 2015
(1,822 million). Il représente une augmentation de 17% par
rapport & 2022 (326 335). Apres une baisse en 2020 due 4
la crise sanitaire, Cest la troisitme année consécutive o l'on

constate une forte hausse.

La Méditerranée centrale a été la voie migratoire la plus active
vers 'UE, représentant deux traversées irréguliéres sur cinq
(41%) en 2023, suivie des Balkans occidentaux (26%) et de la
Meéditerranée orientale (16%).

Laroute de la Méditerranée centrale a connu une augmentation
de 49% des passages irréguliers aux frontiéres par rapport
2 2022 (157 479). La route de la Méditerranée orientale a,
elle, poursuivie sa tendance a la hausse apres la pandémie
avec 60 073 détections (+55%), tandis que la route entre
IAfrique de I'Ouest et les iles Canaries (Espagne) a marqué
son chiffre annuel le plus élevé A ce jour, avec 40 403 passages
repérés (+161%). Une hausse plus limitée est constatée pour
la route de la Méditerranée occidentale (60 073 / +55%). Les
détections d’arrivées irrégulieres sont en revanche en baisse
aux frontieres terrestres de 'Est de Europe (5 608 / -12%) et
depuis les Balkans (99 068 / -31%).

Détections de passages irréguliers pour entrer
dans I'UE, 2021-2023

Source: Frontex

Evolution

2021 | 2022 | 2023 | 2022-

2023

Méditerranée | 254 | 105561 | 157479 |  +49%
centrale

Méditerranée | ) 293 | 33690 | 60073 | +55%
orientale

Route de
I'Afrique de 22351 | 15463 | 40403 +161%
'Ouest

Route des
Balkans 61735 | 144197 | 99068 -31%

IfE";{‘t'e’es"e 8160 | 6373 | 5608 -12%

Méditerranée | 15 1.0 | 15134 | 16915 | +12%
occidentale

Autresroutes | 1093 917 681 -26%
TOTAL des
détections 202322 | 326335 | 380227 | +17%

En 2023, les Syriens ont ét les plus repérés (100 962 passages
irréguliers soit 28% du total), suivis par les Guinéens (19 928 /
6%). Ces deux nationalités représentaient ainsi plus du ters de
toutes les détections. Frontex a aussi observé une augmentation
notable du nombre de migrants africains, en particulier
d’Afrique de Ouest, qui représentent prés de la moitié (47%)

de tous les migrants détectés.

78  Sauf mention contraire, les données sont issues de I'agence Eurostat et de sa base de données en ligne, ainsi que de la page Eurostat, Statistics explained, Asylum applications - Annual

statistics 2023. Des calculs ont été réalisés sur la base de ces données (résultats arrondis).

79 Une personne pouvant passer plus d’une fois une frontiére, les chiffres Frontex ne reflétent pas le nombre de personnes franchissant les frontiéres de 'UE.

80 Frontex, Annual brief 2023, 20 mars 2024.




Les données statistiques montrent que les femmes repré-
sentaient 10% du nombre total de passages irréguliers 'an
dernier, et les enfants 10%. Le nombre de détection de mineurs
non accompagnés (MNA) a augmenté de 28% par rapport &
lannée précédente, totalisant plus de 20 000 passages en 2023.

De son ¢dté, I'Organisation internationale pour les migrations
(OIM) a identifié 292 985 personnes arrivées en Europe en
2023 (189 620 en 2022), chiffre qui dépasse celui de 2017
(187 499)%. En 2023, les principaux pays d’origine identifiés
par 'OIM étaient la Syrie (38 703), et le Maroc (29 804).
En woisitme position venaient les migrants d’origine non-
identifiée (27 857), suivis des Sénégalais (23 430). LEspagne a
connu une hausse des arrivées en 2023 (de 15 537 en 2022 &
17 025 en 2023 sur le continent européen, auxquelles s'ajoutent
39 910 arrivées aux iles Canaries en 2023), tout comme [Ttalie
(de 105 131 4 157 652), la Gréce (de 18 775 4 47 930) et la
Bulgarie (de 16 767 & 18 554), alors que Malte (de 444 4 380)
et Chypre (de 17284 4 11 617) ont connu une baisse.

Fvolution des demandes d’asile dans I'UE
2014-2023

Source : Eurostat
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Pour sa part, le Haut-commissariat des Nations unies pour
les réfugiés (HCR)* - qui ne comptabilise que les arrivées vers
I'Espagne (hors Canaries), ITtalie, Malte, la Gréce et Chypre -
a recensé 270 180 arrivées en 2023 (160 070 en 2022).

D’apres I'OIM, 4 064 personnes sont décédées en cherchant
a rejoindre I'Europe, soit le niveau le plus élevé depuis 2016
(5 305). Lannée 2023 a notamment é¢ marquée par le
naufrage de Pylos, en Grece, de juin 2023, ol plus de 500
personnes ont perdu la vie, et celui de Cutro, en Italie, de
février 2023, qui a fait 94 morts.
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Demandeurs d'asile

81 OIM, Displacement tracking matrix, Migration Flow to Europe, base de données en ligne.
82 HCR, Operational data portal, Mediterranean situation, base de données en ligne.

Primo demandeurs d'asile



Une demande d’asile qui atteint Nombre de ressortissants te pays tiers primo-
le plus haut niveau depuis 2016 demandeurs a’asile dans les Etats membres de
I"UE, 2022-2023 (classé par ordre dcroissant en

2023 est la troisi¢éme année consécutive de hausse des demandes fonction des chiffres 2023)
d’asile dans 'UE apres la baisse de 2020 liée 4 la pandémie Source : Eurostat
de Covid-19. Lensemble des Frats membres ont enregistré
1 129 800 demandeurs dasile, soit une hausse d’environ 2022 2023 Evolu;on
18% par rapport 3 2022, dont 1 049 020 primo-demandeurs (en %)
dasile®, soit une hausse d’environ 20% par rapport a 'année UE 873680 | 1049020 | +20%
passée®. Clest la premiére fois depuis 2016 que les chiffres Allemagne 217 735 329035 +51%
passent la barre du million mais les chiffres de 2015 et 2016 Espagne 116 135 160 460 +38%
restent cependant supérieurs.
France 137 510 145095 +6%
Avec 329 035 primo-demandeurs en 2023, Allemagne Italie 77200 130565 +69%
représentait 31% de tous les primo-demandeurs d’asile dans Gréce 29 125 57895 +99%
I'UE, et reste IFrat membre ayant enregistré le plus grand Autriche 109 775 55 605 -49%
nombre de demandes. LAllemagne est suivie par [Espagne B 35 500 38320 +8%
(160 460/ 15%) qui prend la deuxiéme place du classement : N
3 la France, qui passe a la troisitme place (145 095/ 14%). Belgique 32100 29260 9%
Lltalie reprend sa quatrieme place (prise par 'Autriche en Bulgarie 20 260 22390 +11%
2022), avec 130 565 primo-demandeurs, soit 12% du total. Irlande 13 645 13220 -3%
Les nombres les plus faibles de primo-demandeurs ont été Chypre 21 590 11 660 46%
rapportés, comme en 2022, en Hongrie (30), en Slovaquie 3
. Roumanie 12 065 9875 -18%
(370), 2 Malte (490) et en Lettonie (510).
Suede 13180 8945 -32%
Le nombre de primo-demandeurs a augmenté dans 13 pays Pologne 7700 7720 0%
de 'UE en 2023. Les plus fortes augmentations relatives, par Slovénie 6 645 7185 +8%
rapport a 'année précédente, ont été enregistrées en Lettonie Finlande 4815 4450 8%
(+198%), en Grece (+99%), en Italie (+69%) et en Allemagne —— 5 940 3980 359%
+
(+51%). Les plus fortes baisses ont été observées en Autriche stonie >
(-49%), au Danemark (-47%), a Malte (-46%), a Chypre Luxembourg 2405 2615 +9%
(-46%) et en Lituanie (-43%). Portugal 1975 2600 +32%
Danemark 4475 2355 -47%
Par rapport a la population de chaque pays de I'UE, le Croatie 2 660 1635 399
nombre le plus élevé de primo-demandeurs d’asile en 2023
était enregistré 2 Chypre (13 demandeurs d’asile pour mille Lettonie 45 1625 +198%
habitants), devant 'Autriche et la Gréce (6 chacun). Moins République 1335 1130 -15%
dun primo-demand ille habitants éxé enegisrd s
un primo-demandeur pour mille habitants a été enregistré en Lituanic 505 i 7
Croatie, au Danemark, au Portugal, en Pologne, en Lituanie,
en République tchéque, en Slovaquie et en Hongrie. En 2023, bkl oS R A
il y avait en moyenne 2 nouveaux demandeurs dasile pour Slovaquie 500 370 -26%
mille habitants dans 'UE. La France est 16™ du classement Hongrie 45 30 -33%

(2 pour mille habitants et 2 128 par million d’habitant).

83 Un primo-demandeur d’asile est une personne qui fait, pour la premiére fois, une demande de protection internationale.
84  La plupart des chiffres Eurostat sont arrondis par Eurostat.
85 Les données détaillées pour chaque Etat membre figurent en annexe de ce rapport.
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Classement des Ftats membres de I'UE selon e
nombre de primo-demandeurs d’asile par million
0’habitants, 2023

Source : Eurostat

Rang | Pays Part du total
1 | Allemagne 31%
2 | Espagne 15%
3 | France 14%
4 | ltalie 12%
5 | Grece 6%

Classement des Ftats membres de I"UE
selon le nombre de primo-demandeurs a’asile
par million d’nhabitants en 2023%

Source : Eurostat

Rang | Pays Part du total
1 |Chypre 12 664
2 | Autriche 6107
3 | Grece 5559
4 | Luxembourg 3957
5 [Allemagne 3900

Fin décembre 2023, 1 144 085 demandes de protection
internationale dans les Etats membres de 'UE étaient toujours
a Pérude par les autorités nationales, soit une augmentation de
29,5% par rapport a décembre 2022 (883 450). Pres d’un ders
du nombre total de demandes en instance en décembre 2023
a éé enregisté en Allemagne (368 360, soit 32% du
total de 'UE), devant IEspagne (204 275, 18%), ITwlic
(146 940,13%) et la France (146 175, soit 13%). Ensemble,
ces quatre pays de ['UE représentaient plus des trois-quarts de
toutes les demandes en instance dans 'UE fin 2023. Ce sont
aussi les pays ayant recu le plus de demandes. En revanche, la
Slovaquie et la Hongrie ont déclaré moins de 100 demandes en

instance a cette période, respectivement 95 et 15.

86  Idem.

Profil des primo-demandeurs d’asile
dansI'UE en 2023

En 2023, les hommes représentaient 69,7% de I'ensemble des
premicres demandes d’asile dans 'UE. Les hommes 4gés de
18 & 34 ans représentaient 42% du nombre total de primo-
demandeurs (tous genres confondus). Pour les enfants de
moins de 14 ans, la proportion de gargons et de filles de moins
est similaire, alors quil y avait plus de garcons (5%) que de filles
(1,5%) agés de 142 17 ans.

Les Syriens, les Afghans, les Turcs, les Vénézuéliens et les
Colombiens ont déposé le plus grand nombre de demandes
dasile — représentant ensemble pres de la moitié (48%) de tous
les primo-demandeurs d’asile dans les pays de 'UE en 2023.

Depuis 2013, la Syrie reste le principal pays d'origine des
demandeurs d’asile dans 'UE. En 2023, le nombre de primo-
demandeurs syriens dans 'UE a augmenté de 38,7% (183 035
contre 131 970 en 2022), et leur part dans le total des primo-
demandeurs est passée de 15% a 17,5%.

LAfghanistan éait le deuxiéme principal pays dorigine, pour la
sixieme année consécutive (100 935 en 2023, soit environ 10%
du total de ['UE). Les demandeurs de Turquie représentaient
environ 9% du total de 'UE avec 89 970 demandeurs. Le
Venezuela et la Colombie étaient les quatriemes et cinquiémes
principaux pays d’origine en 2023, totalisant 67 085 (6% du total
del'UE) et 62 015 (6%), respectivement. La grande majorité des
Vénézuéliens et Colombiens était enregstrée en Espagne (89%
et 85,5% respectivemnent) en raison des liens culturels mais aussi

de la protection élargje proposée par ce pays®’.

Parmi les 30 nationalités les plus courantes dans les primo-
demandeurs d’asile dans T'UE en 2023, le nombre de
demandeurs a augmenté pour 21 nationalités. Les plus
fortes augmentations en termes absolus par rapport a 2022
ont été observées concernant les Syriens (51 245 demandes
supplémentaires), les Turcs (41 370 de plus), les Colombiens
(19 595 de plus) et les Vénézuéliens (17 035 de plus). En
revanche, le nombre de demandeurs a diminué le plus parmi
les citoyens de I'Inde (17 400 de moins), de I'Afghanistan
(12 915 de moins) et de I'Ukraine (12 070 de moins).

87 Voir notre analyse  ce sujet dans Iédition 2023 de cet Erat des lieux de Lasile en France et en Europe, p.39.



Les augmentations les plus importantes en termes relatifs ont Primo-demandeurs d’asile mineurs dans I'UF
été enregistrées pour les citoyens du Burkina Faso (+569%) et 9014-9093 !

de la Cote d’Ivoire (+124%). La diminution relative la plus
. 4s . . > Source : Eurostat
importante a été enregistrée pour les citoyens de I'Inde (-67%).

400000
Pays n’origine des primo-demandeurs [!738"8 \ > 3770k
tans les Etats de I'UE, 2022-2023 (classé par ordre i 2P
decroissant en fonction des chiffres 2023) ’
Source : Eurostat 200
Evolution | Part 254/900
Origine 2022 2023 2022- du 250000
2023 | total \
Syrie 131790 | 183035 | +39% | 17% 000 worss |1
Afghanistan | 113 850 | 100 935 -11% 10% l 193/600 /
176|080 166 685
Turquie 48 600 89 965 +85% 9% 150000 s
Venezuela 50 050 67 085 +34% 6% 13;%595 u}g
100000

Colombie 42420 | 62015 +46% 6%
Bangladesh | 31 935 38 965 +22% 4%

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Pakistan 32 905 30440 -7% 3% . .
° ’ Primo-demandeurs d’asile MNA dans I'UE,
Maroc 20910 28 335 +36% 3% 2014_2023
Egypte 14850 | 25555 | +72% | 2% Source : Eurostat
Perou 12 685 23035 +82% 2%
100000
Autres 374040 | 400 082 +7% 38%
TOTAL 874 035 | 1049420 +20% | 100% 80000
. . 60000
Les mineurs représentent un quart de la demande
d’asile
40000

En 2023, 254 900 primo-demandeurs d’asile dans les pays
de P'UE avaient moins de 18 ans (222 100 en 2022), ce qui 20000

LN o (@] o N wn wn
représente 24% du nombre total de primo-demandeurs®. s & R & ¥ & &

o oN O < ™ wn o~
Parmi ces enfants, 17% étaient des mineurs non accompagnés 0 R T R
d'un représentant légal (MNA), ce qui correspond a 4% du 014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

nombre total de primo-demandeurs.

Le nombre total de MNA demandant lasile dans les pays
de I'UE a atteint le nombre record de 41 525, soit une
augmentation de 4% par rapport 2022 (39 915).

88 Sources: Eurostat, Statistics explained, Asylum applications - Annual statistics 2023, et Eurostat, News Articles, 24% of first-time asylum applicants were children in 2023, 29 avril 2024.
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Dans I'ensemble des Frats membres, la part des enfants dans le
nombre total de primo-demandeurs d’asile était la plus élevée
en Autriche (35%), au Luxembourg (34%) et en Hongrie
(33%). En revanche, la part des MNA était la plus élevée en
Bulgarie (17%), aux Pays-Bas (15%) et en Autriche (9%).

Le plus grand nombre de MNA demandeurs dasile a été signalé
par [Allemagne (15 270), suivie par les Pays-Bas (6 045) et
I'Autriche (5 055). Plus de 2 000 MNA ont demandé lasile
pour la premicre fois en Bulgarie (3 845), en Gréce (2 635), en
Belgique (2 550), en Espagne (2 505) et en Italie (2 205). Parmi
ces huit Etats, le nombre de MNA a augmenté de cinq points
par rapport & 2022. La plus forte augmentation absolue a été
observée en Allemagne (7 995 demandeurs de plus). La baisse
la plus forte a elle été enregistrée en Autriche (8 160 de moins).

Diverses nationalités étaient représentées parmi les mineurs
primo-demandeurs en 2023. 44% dentre eux venaient de
pays asiatiques, 20% de pays européens (hors UE), 20% des
pays africains et 14% des pays américains. La part des MNA
dans le nombre de primo-demandeurs par continent était de
26% pour 'Asie, 19% pour I'Afrique, 6% pour '’Amérique et
4% pour I'Europe.

En 2023, les plus représentés dans les premicres demandes de
MNA dans 'UE étaient les Syriens (13 500) et les Afghans
(12 090), représentant respectivement 32% et 30% de toutes

les premicres demandes de MINA.
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Pa_vs d’origine des mineurs non accompagnes
primo-demandeurs dans les Etats de I'UE,
2022-2023 (ordre décroissant par rapport aux chiffres de 2023)

Source : Eurostat

Evolution | Partdu
2022 2023 2022- | total pour
2023 2023
Syrie 9 605 | 13540 +41% 25%
Afghanistan | 17 590 | 12 615 -28% 45%
Somalie 2340 | 2080 -11% 6%
Turquie 685 1320 +93% 2%
Erythrée 875 1285 +47% 2%
Egypte 955 985 +3% 2%
Irak 445 795 +79% 1%
Guinée 320 740 +131% 1%
Pakistan 1350 610 -55% 3%
Gambie 215 515 +140% 1%
Autres 4805 | 5020 +4% 12%
TOTAL 39185 39505 +1% 100%

Il est & noter que ces chiffres ne représentent que partiellement
les besoins de protection des MNA en Europe et que
I'évaluation réelle de leur nombre est difficile. La protection
de ces enfants repose dans certains pays sur le systtme d’asile
— le nombre de MNA demandeurs d’asile représente donc
globalement le nombre total de MINA pris en charge dans ces
pays — tandis que dans d’autres pays les dispositifs de protection
sont totalement indépendants du systtme d’asile (comme en
France) — les MNA demandeurs d’asile ne représentent donc
qu'une partie, parfois infime, du total de MINA présents dans

le pays



Un niveau de protection stable®

Niveau global de protection

En 2023, 674 125 décisions de premicre instance concernant
des demandes d’asile ont été rendues dans 'UE, et 191 530
décisions 4 la suite d'un appel ou réexamen (décisions
« définitives »”). CAllemagne et la France ont pris plus de
52% de toutes les décisions de premiére instance (217 430
et 132 695 respectivement) et environ 65% de toutes les

décisions en appel (58 795 et 65 310 respectivemnent).

Les pays de 'UE ont accordé un statut de protection 2 409 485
demandeurs dasile, soit une augmentation de 7% par rapport
22022 (383 700). Cest le chiffre le plus élevé depuis les pics de
2016 et 2017 liés a la guerre en Syrie. Les décisions rendues en
premiére instance ont donné lieu & 358 235 octrois de statuts
de protection, tandis que 51 250 personnes ont obtenu ce

statut apres un appel ou un réexamen.

Le taux de protection global” est de 60,7% en 2023, similaire &
Pannée précédente (60,8%) et supérieur aux années précédentes
(51,9% en 2021, 53,9% en 2020, 56,5% en 2019). Ces taux
comprennent  la fois le statut international (statut de réfugié et
la protection subsidiaire) et les statuts de protection nationaux

(statut humanitaire — qui n'existe pas dans tous les pays).

Parmi les 409 485 demandeurs dasile qui ont obtenu un statut
de protection en 2023 dans 'UE, 43% ont recu le statut de
réfugié (-1 pt par rapport 2 2022), 35% ont regu une protection
subsidiaire (+4 pts) et 22% ont reu un statut humanitaire
(- 3pts). Par rapport 2 2022, le nombre de réfugiés a augmenté
de 3% et la protection subsidiaire de 20%, tandis que le statut

humanitaire a diminué de 3%.

Evolution de Ia répartition des types de protection
dans I'UE, 2014-2023

Source : Eurostat

700000

600000

300000

400000

300000

I 98700 povs
76935 I I I I
I I 80710 [ 1005

200000 93895 I 91130
Imﬁ mmlmm I 54135 I I
100000
99 685I23I365 375545 254535Iw 970 uusaul 127725'139720'1702&0' 75520

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Protection subsidiaire
Protection humanitaire

Statut de réfugié

LAllemagne reste le pays & avoir rendu le plus grand nombre de
décisions positives (151 505, 37% du total de T'UE, 159 365
en 2022), devant la France (55 220, 13%, 49 990 en 2022) et
I'Espagne (52 950, 13%). Ensemble, ces trois pays ont accordé
63% de tous les statuts de protection au niveau de 'UE.

Les principaux bénéficiaires dans I'UE restent les Syriens,
qui représentent 32% (29% en 2022) des décisions positives
(130 160 en 2023, 109 815 en 2022), suivis, comme en 2022,
des Afghans (73 430 décisions positives contre 87 530 en
2022), et des Vénézuéliens (42 665 contre 22 350 en 2022).
Les principaux changements par rapport a 'année précédente

sont 'augmentation de la part des Syriens et des Vénézuéliens.

89  Eurostat, News Articles, Asylum decisions up by 7% in 2023, 26 avril 2024, et Eurostat, Statistics explained, Asylum decisions - Annual statistics 2023.

90  Eurostat entend par décision « définitive » toute décision prise par une autorité administrative ou judiciaire & l'issue d’'un recours formé contre une décision rendue en premicre
instance et qui ne peut plus faire l'objet d’un recours. Par conséquent, cette définition n'inclut pas les décisions rendues en premiére instance dont les délais de recours seraient forclos.
91 Il correspond au nombre total de décisions positives (en premiére instance et en appel) par rapport au nombre de décisions prises en premiére instance. Il constitue un indicateur
davantage qu'une vérité statistique, les décisions en appel prises une année N ne concernant pas nécessairement les décisions en premiére instance de la méme année.



Autres

26% \

Pays d’origine des personnes obtenant une
protection internationale dans I"UE, 2023

Source : Eurostat
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Protection en premiére instance

En 2023, 358 235 demandeurs d’asile ont obtenu une
décision de protection en premicre instance (310 400 en
2022) : 151 985 ont obtenu le statut de réfugié (23% du total
des décisions de premiere instance), 130 015 ont obtenu la
protection subsidiaire (19%) et 76 235 ont obtenu un statut
humanitaire (11%). Le taux de protection au niveau de 'TUE
était de 53% pour les décisions de premiére instance (il éait
de 49% en 2022). Plus de 80% des décisions de premicre
instance ont été positives en Estonie, en Irlande et aux Pays-
Bas. Moins de 20% de décisions positives en premiére instance

ont été rendues en Roumanie.

Il est & noter que le taux de protection n'est pas un indicateur
pertinent pour comparer lefficacité des différents systémes
dasile. En effet, un taux d’accord, qu'il soit élevé ou bas, peut
sexpliquer par le profil des demandeurs d’asile. Par ailleurs,
certains Etats ont mis en place des obstadles importants 2
P'acces 4 la demande dasile et ne répondent qua une partie des

besoins de protection, ce qui peut expliquer des taux élevés.

92 ECRE, AIDA, Short overview of the asylum procedure, Hungary, 19 avril 2023.
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Clest notamment le cas de la Hongrie, qui n'a enregistré que
30 demandes, depuis ses représentations diplomatiques &
Pétranger®, et dont le taux de protection élevé ne refléte pas un

systeme de qualité.

[aux de protection en premiere instance dans les
Etats de I’UE, 2022-2023 (ordre décroissant 2023)

Source : Eurostat

2022 2023
UE 49% 53%
Estonie 96% 97%
Irlande 80% 83%
Pays-Bas 87% 81%
Lituanie 41% 74%
Hongrie 86% 71%
Portugal 78% 71%
Pologne 75% 71%
Luxembourg 79% 68%
Bulgarie 91% 66%
Danemark 52% 63%
Allemagne 65% 62%
Autriche 42% 62%
Grece 50% 62%
Espagne 42% 59%
Finlande 48% 54%
Italie 48% 50%
Slovaquie 47% 45%
Belgique 45% 45%
Lettonie 58% 44%
Slovénie 59% 44%
Croatie 20% 32%
République tcheque 30% 32%
France 28% 31%
Malte 15% 29%
Chypre 6% 29%
Suede 29% 27%
Roumanie 25% 16%

Le plus grand groupe de demandeurs d’asile ayant obtenu une
protection en premiére instance dans 'UE en 2023 reste celui
des Syriens (121 840 contre 100 695 en 2022), soit 34% des
décisions positives de premiére instance, suivi comme en 2022
par les Afghans (67 145 / 19%) et les Vénézuéliens (42 340/
12%). La majorité des Syriens (64%) et des Afghans (53%)
ont obtenu une protection en premicre instance en Allemagne,

tandis que presque tous les Vénézuéliens (96%) l'ont obtenu

en Espagne.



Parmi les personnes ayant recu des décisions en premicre
instance en 2023, les Syriens et les Vénézuéliens (94%),
ainsi que les Afghans (80%), avaient les taux de protection
les plus élevés. Parmi le top 10 en termes de natonalités, les
Colombiens, les Géorgiens et les Marocains étaient en dernicre

position avec moins de 10%.

Taux de protection en premiére instance
pour 1es 10 principaux pays d’origine
des primo-demandeurs d’asile, 2023

Source : Eurostat

Syrie 94%
Afghanistan 80%
Turquie 22%
Venezuela 94%
Colombie 9%
Bangladesh 14%
Pakistan 19%
Maroc 7%
Egypte 13%
Pérou 17%

Protection en appel

En2023, 51250 demandeurs d’asile ont obtenu une protection
a la suite d’'un appel : 23 535 ont obtenu le statut de réfugié
(12% des décisions d’appel), 12 825 ont obtenu la protection
subsidiaire (7%) et 14 895 ont obtenu un statut humanitaire
(8%). Le taux de protection au niveau de ['UE était de 27%

pour les décisions en appel (contre 34% en 2022).

Toutes les décisions définitives rendues en Slovaquie étaient
q

positives. Aucune décision définitive positive n'a été rendue

au Portugal, et moins de 10% des décisions définitives étaient

positives & Chypre, & Malte, en Slovénie, en Estonie, en

Pologne, en Grece, en Suéde, en Espagne, au Luxembourg et

en République tchéque. Aucune décision définitive (positive

ou négative) m'a été rendue en Hongrie.

En 2023, le plus grand nombre de décisions positives en appel
ont été adressées  des Syriens (8 320, 16%), des Afghans
(6285, 12%) et des Nigérians (3 705, 7%). Les Syriens (60%)
et les Afghans (41%) ont obtenu un statut de protection en
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derniére instance principalement en Allemagne, tandis que la

majorité des Nigérians (70%) 'ont obtenu en Italie.

Parmi les personnes ayant recu des décisions en dernicre
instance en 2023, les Syriens (79%), les Afghans (46%), et les
Iraniens (43%) avaient les taux de protection les plus élevés.
Parmi le top 10 en termes de nationalités, les Irakuiens, les

Russes et les Géorgiens étaient en derniére position.

Décisions relatives aux demandes d’asile
présentées par des mineurs non accompagnés

En 2023, sur la base des données disponibles, 15 655 décisions
de premitre instance concernant des demandes dasile
déposées par des mineurs non accompagnés (MNA) ont été
rendues dans 'UE, et 1 275 décisions définitives a la suite d'un
recours ou d’un réexamen. Un total de 16 930 décisions d’asile

concernant des MNA ont été rendues.

Les décisions rendues en premire instance ont permis
d’accorder une protection & 12 890 MNA, tandis que 400
autres ont obtenu un statut aprés un appel ou un réexamen.
Globalement, les pays de I'UE ont accordé une protection &
13290 MNA en 2023.

Parmi les pays de T'UE, I'Allemagne a rendu le plus de décisions
positives concernant ce public (5 875, soit 44% des décisions
positives), suivie des Pays-Bas (1 860, 14%), de la Grece
(1 175, 9%), de la Belgique (955, 7%) et de I'ltalie (950, 7%).

Parmi les pays ayant rendu plus de 95 décisions de premicres
instance pour des mineurs non accompagnés, des taux
daccords supérieurs 3 80% sont constatés en Allemagne
(95,3%), Autriche (94,2%), Bulgarie (95,2%), Espagne
(82,6%), Finlande (100%), France (88,2%) et Pays-Bas
(95,6%). Seule la Belgique présente un taux inférieur & 50%
(48,2%). Les principaux bénéficiaires parmi les MNA dans
les pays de 'UE étaient les Syriens (5 710, 43% des décisions
positives) et les Afghans (4 125, 31%)).
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Décisions en premigres instance sur I'asile des

MNA dans quelques pays de I'UE, 2023

Source : Eurostat

Comme en 2021, 'Allemagne, la France et la Belgique ont été
les Erats ayant émis le plus de demandes de transferts en 2022,
considérant quils n'étaient pas responsables, selon les critéres
du réglement « Dublin I », de respectivement 68 706, 44 881
et 15 052 demandes dasile. Les Etats ayant émis le moins de
demandes sont 'Estonie, la Hongrie et la Lettonie, avec 49, 39
et 36 demandes de transfert.

Demandes de transfert < Dublin > émises dans I'UE,

rora | Détens | T
Allemagne 6 025 5740 95,3%
Autriche 690 650 94,2%
Belgique 1815 875 48,2%
Bulgarie 315 300 95,2%
Espagne 115 95 82,6%
Finlande 220 220 100,0%
France 760 670 88,2%
Gréce 1790 1165 65,1%
Italie 1490 945 63,4%
Pays Bas 1935 1850 95,6%
Suede 385 240 62,3%
Suede 441 356 22%

2019-2022 (ordre décroissant en fonction de 2022)

Source : Eurostat

Décisions de retrait de la protection

En 2023, les Frats membres de 'UE ont pris 10 550 décisions
de retrait de la protection accordée, en premiére instance, et
2 855 décisions de retrait en derniére instance. Les Pays-Bas
(4 615, 44% du total de 'UE) et I'Allemagne (2 030, 19%)
ont déclaré le nombre le plus élevé de décisions de retrait en
premicre instance. Les Pays-Bas (1 115, 39% du total de 'UE)
et lAllemagne (780, 27%) ont également déclaré le nombre le

plus élevé de décisions de retrait en derniére instance.

Des transferts « Dublin » toujours
plus limités

A la date de rédaction de ce rapport, les données Eurostat sur
la mise en ceuvre du réglement « Dublin III » en 2023 dans

l'ensemble des Etats membres n'étaient pas encore publiées.

En 2022, dans 'ensemble de I'UE, aprés une baisse liée 2 la
pandémie de Covid-19, les demandes de transferts (de prise
et reprise en charge) ont augmenté, pour atteindre 174 539.

93 Total hors Chypre, les données pour ce pays n’étant pas disponibles pour I'année 2019.

2019 2020 2021 2022
UE 142883 | 94608 | 120323 | 174539
Allemagne 48844 | 30125 | 42277 | 68706
France 48321 | 30054 | 37258 | 44881
Belgique 11882 6 607 9808 | 15052
Autriche 3736 3196 6802 | 15037
Pays-Bas 9267 5222 5299 8501
Italie 3568 2768 4707 7713
Slovénie 1059 1623 2050 2701
Suede 3596 2147 1547 2035
Croatie 315 767 2012 1939
Gréce 5193 6684 3037 1610
Danemark 927 665 575 889
Chypre nd. 151 175 862
Irlande 1763 976 1339 698
Espagne 7 788 85 687
Portugal 610 529 334 599
Roumanie 239 167 812 551
Luxembourg 955 412 448 517
Slovaquie 51 200 503 341
Pologne 227 230 417 283
Finlande 589 341 103 248
Bulgarie 81 116 190 175
Malte 1018 674 312 168
,';i%‘a?j'g*ue 389 91 77 152
Lituanie 22 20 90 70
Estonie 14 8 13 49
Hongrie 200 37 39 39
Lettonie 10 10 14 36




Les Frats ayant recu le plus de demandes de transfert en 2022
sont ['Ttalie, lAutriche et la Bulgarie (en 2021, il sagissait
de I'ltalie, de IAllemagne et de la Gréce). Ces trois pays
représentent environ 45% des demandes de transfert regues

dans toute 'UE.

Demandes de transfert « Dublin » [ecues dans I'UE,
2019-2022 (ordre décroissant 2022)

Source : Eurostat

2019 2020 2021 2022
UE 133772°4| 100642 | 120982 | 171350
Italie 34921 | 22088 | 24125 | 32797
Autriche 5655 4630 8217 | 24455
Bulgarie 3088 1903 7810 | 20051
Allemagne 23710 | 17249 | 15740 | 14230
Espagne 7089 8381 8220 | 13614
Croatie 1681 2304 3925 | 10833
France 10668 | 8078 7923 | 10747
Gréce 13382 | 8954 | 13792 | 8736
Roumanie 1327 3214 9437 6180
Pologne 4023 2329 3529 5939
Pays-Bas 5693 4389 3986 4190
Suede 5960 4818 3795 3707
Slovénie 1710 1390 2299 23850
Belgique 3170 2985 2284 2787
Lituanie 991 575 444 2119
Hongrie 1694 1804 1400 1636
Malte 808 1051 806 1089
Danemark 2338 1522 1259 1017
Portugal 1936 916 328 952
Chypre n.d. 114 197 816
i 831 | 242 | 125 | 600
Lettonie 545 275 329 513
Finlande 1351 349 120 406
Slovaquie 339 245 344 370
Luxembourg 487 369 339 324
Estonie 169 63 162 317
Irlande 206 405 47 75

94 Ldem

95 Sur ce Pacte, voir infra dans ce rapport.
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Comme chaque année, l'efficacité du réglement « Dublin ITT »
demeure limitée. En 2022, le taux de transferts effectifs, c’est-
a-dire le nombre de demandes de transfert qui se réalisent
rapporté au nombre total de demandes de transfert n'était que
de 8% dans I'ensemble des Etats membres de 'UE (contre 9%
en 2021 et 13% en 2020).

La Gréce est PEtat membre ayant réalisé le plus de transferts
(avec un taux de 64%), tandis que la Croatie, la République
tchéque et IIrlande ont un taux nul (0%).

Beaucoup de transferts échouent en raison de refus explicites ou
implicites des Etats requis, du fait d'une fuite des demandeurs
qui ne souhaitent pas étre transférés, en raison du dépassement
du délai de responsabilité de I'Etat concerné, ou suite i
l'annulation de la procédure « Dublin » par les tribunaux ou par
IEtar demandeur lui-méme, qui peut 3 tout moment activer la
“clause de souveraineté” contenue dans le réglement « Dublin »

et décider de prendre le ou les demandeurs 4 sa charge.

Ce réglement, particuliérement critiqué — notamment en
raison du retardement de I'examen des demandes dasile
quil engendre et des moyens mis en place pour éviter les
mouvements secondaires, en vain — a é¢ remplacé par le
reglement dit «gestion» dans le cadre du Pacte sur la migration
et lasile”. Ce dernier ne sera pas mis en oeuvre avant 2026
et ne résoudra probablement pas les problémes que connait le

régime « Dublin ».



Transferts effectifs au titre du reglement Dublin Il
dans 'UE, 2022 (ordre croigsant u taux de transfert

Source: Eurostat

Entrants Sortants tt:al;anlfs);e?'f%
UE 14 502 13 264 8%
Gréce 0 1037 64%
Hongrie 21 23 59%
Lituanie 59 37 53%
Bulgarie 202 80 46%
Estonie 26 22 45%
Malte 61 61 36%
Pologne 408 90 32%
Lettonie 72 11 31%
Suede 662 590 29%
Danemark 130 250 28%
Luxembourg 67 137 26%
Pays-Bas 889 1285 15%
Slovaquie 28 44 13%
France 1453 3311 7%
Autriche 1574 1084 7%
Allemagne 3699 4158 6%
Belgique 357 831 6%
Chypre 8 23 3%
Roumanie 306 11 2%
Italie 2763 140 2%
Portugal 80 8 1%
Finlande 139 3 1%
Slovénie 257 23 1%
Espagne 1061 4 1%
Croatie 165 1 0%
Irlande 15 0 0%
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Des réinstallations toujours
disparates dans 'UE

\

La réinstallation consiste & accueillir des réfugiés
particuli¢rement vulnérables ayant une protection dans des
pays de premier asile ol ils ne peuvent trouver une protection
durable et effective et des solutions pour une intégration

durable”.

La réinstallation reléve toujours des engagements des Frats
— qui demeurent relativement limités — mais la politique
européenne dans ce domaine pourrait étre renforcée par le
cadre de 'UE pour la réinstallation adopté au sein du Pacte sur

la migration et l'asile’.

La Suede (4 995 réinstallations effectives), I'Allemagne (4 775)
et la France (3 200) sont les principaux pays d’accueil des
réinstallés en 2022%, avec des chiffres qui s éoignent cependant
parfois des objectifs initiaux'®. On constate par ailleurs que 16
des 27 Erats membres de 'UE nlont réinstallé aucun réfugié
en 2022.

Les Syriens sont les plus réinstallés, suivis & distance par les
Afghans, les ressortissants de la République démocratique du
Congo et les Soudanais. Les principaux pays de premier asile
des personnes réinstallées sont la Turquie, le Liban et I'Egypte.

Lors du Forum mondial sur les réfugiés qui sest tenu en
décembre 2023 4 Genéve'”, Ylva Johansson, commissaire
européenne aux affaires intérieures de 'UE, a annoncé que
les Etats membres de I'UE sengagent 4 ouvrir 60 735 places
de réinstallation et d’admission humanitaire pour la période
2024-2025 soit environ 30 500 arrivées légales par an'®.
Ces engagements comprennent également ['engagement
de 'UE & promouvoir davantage les voies complémentaires,
dont des programmes de parrainage, ainsi que la poursuite
du financement des mécanismes de transit d'urgence (la
Commission a accordé 246 millions d’euros aux Frats membres
pour les personnes admises dans le cadre de la Kinstallation au

cours des deux derniéres années).

96 Le taux de transfert est ici calculé au regard des demandes : les transferts sortant pour un pays sont ainsi comparés aux demandes de transfert formulées par ce méme pays.

97  Sur la réinstallation a I'échelle internationale, voir suprz Chapitre 1.
98  Sur ce Pacte, voir infra dans ce rapport.

99  Lensemble des données européennes sur la réinstallation n'étaient pas disponibles a la date de rédaction de ce rapport.

100  Pour une analyse détaillée de la réinstallation en France, voir 7z Chapitre 3.
101 Voir supra Chapitre 1.

102 Commission européenne, Pledges submitted by the Member States for 2024-2025, décembre 2023.



Pour 2023, 17 Erats membres seulement avaient promis
29 157 places'® : les engagements pour les deux années suivantes
sont donc du méme ordre de grandeur. Pour la période 2024-
2025, seuls 14 Erats se sont engagés, soit trois de moins que
l'année antérieure. La Lituanie, Malte, la Slovaquie et la Slovénie,
qui Pont fait pour 2023, ne font pas partie de la liste actuelle. En
revanche, la Croatie participe désormais 2 la réinstalladion. Ainsi,
un plus petit nombre I'Frats se partage la méme responsabilité,
voir une responsabilité plus grande (aucun pays nayant
augmenté son engagement de fagon drastique).

En outre, I'Agence européenne de lasile continuera d’étendre
le dispositif de soutien a la réinstallation a Istanbul et de
développer des structures d'appui opérationnel dans d’autres
pays partenaires, tout en favorisant le partage d'informations et
la diffusion des meilleures pratiques en matiére de réinstallation,

d’admission humanitaire et de voies complémentaires vers 'UE.

103  Commission européenne, Pledges submitted by the Member States for 2023.
104 Au jour de la rédaction, les données 2023 ne sont pas toutes disponibles.

Nombre de réinstallations dans I'UE, 2021-2023
(ordre decroissant 2022

Source: Eurostat

2021 2022 2023
UE 17 220 17330 13830
Suéde 6415 4995 540
Allemagne 5395 4775 4975
France 1935 3200 2825
Pays-Bas 470 1405 n.d.
Espagne 535 1110 n.d.
Finlande 890 1100 1330
Irlande 470 365 nd.
Danemark 55 150 150
Roumanie 75 90 155
Belgique 950 80 n.d.
ltalie 0 60 1645
Bulgarie 0 0 n.d.
fci%‘;'ﬂieq“e 0 0 nd
Estonie 0 0] nd.
Grece 0 0] nd.
Croatie 0 0 n.d.
Chypre 0 0 n.d.
Lettonie 0 (0] nd.
Lituanie 15 0] nd.
Luxembourg 0 0 0
Hongrie 0 0 0
Malte 0 0 nd.
Autriche 0 0 0
Pologne 0 0 0
Portugal 15 0 n.d.
Slovénie 0 (0] nd.
Slovaquie 0 n.d.
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L’ASILE EN EUROPE

Acceés au territoire européen

Le cadre juridique permettant d’obtenir une protection au titre
de lasile suppose préalablement d’accéder au territoire d'un
Frat membre de 'Union européenne pour se voir appliquer le
droiteuropéen en la matiere. Or cet acces au territoire européen
est marqué par de nombreuses difficultés pour les personnes en

quéte de protection.

Des pratiques de refoulement
toujours présentes

Lannée 2023 a été marquée, comme les années précédentes,
par des allégations de refoulement, Cest-a-dire des renvois vers
un pays ol les personnes risquent d’étre persécutées — une
pratique interdite, notamment par l'article 33 de la Convention
de Genéve de 1951 relative au statut des réfugiés et les articles
18 et 19 de la Charte des droits fondamentaux de I'UE.

D’apres TONG belge 11.11.11'", plus de 300 000
refoulements ont é¢ comptés aux fronticres extérieures de
I'UE, soit 947 par jour, possiblement un nombre record
(225 533 ont été recensés en 2022). Les médias spécialisés ont
principalement rapporté des refoulements depuis [talie, la
Croatie, la Grece et la Bulgarie (vers la Turquie), la Lituanie et

la Pologne (vers la Biélorussie).

Des centaines de personnes sont mortes 4 la suite de
refoulements illégaux en 2023. Le 28 juillet 2023, dans une
lettre au Premier ministre grec, lancienne Commissaire aux
droits de ’homme du Conseil de 'Europe!® sest dailleurs dite
préoccupée par les rapports faisant état de pressions exercées sur
les survivants et par les allégations d'irrégularités dans la collecte
des preuves et des ©émoignages, qui pourraient avoir conduit
a minimiser |'attention portée a certains acteurs de la tragédie
de Pylos qui a provoqué plus de 500 déces en juin 2023, y
compris les garde-cotes grecs'”. De plus, elle a demandé des

informations sur les efforts déployés pour garantir que les

105
106
107
108
109
110

G.Christides et S.Liidke, Why DER SPIEGEL Is Publishing the EU I

dépouilles des migrants décédés soient localisées, respectées,
g

identifiées et enterrées. Depuis, 'enquéte, qui est une obligation

légale, a fait peu de progres. Concernant, le naufrage de Cutro,

qui a fait 94 morts en février 2023, un rapport d’incident de

Frontex indique que 'embarcation ne présentait « pas d’intérét

particulier »'%. Cagence et les autorités italiennes rejettent leur

responsabilité.

Frontex : quelle activité de 'agence
apres larévélation d’'infractions
en 2022 ?

En octobre 2022, le média allemand Der Spiegel avait publié
le rapport de I'Office de lutte antifraude de 'UE (OLAF)
identifiant des fautes graves de l'agence des garde-cotes et
gardes-frontieres de 'UE Frontex'?”, dont, entre autres,
une complicité dans des refoulements. Cette enquéte avait
notamment mené A la démission du directeur général de
I'époque, Fabrice Leggeri. Prés de deux ans plus tard, quen est-
il de l'activité de I'agence ?

En juillet 2023, l'ofhicier aux droits fondamentaux de Frontex
a publié son rapport annuel'’, dans lequel il revient sur les
allégations de violation des droits fondamentaux. D’apres
Tofficier, dans le cas de la Gréce, il convient de suspendre ou
de mettre fin aux activités de l'agence conformément aux
dispositions de larticle 46 de son réglement. Lofficier a émis

trois avis dans ce sens, qui nont pas été suivis pour 'instant.

Lofhcier, de

rapports, conclusions et recommandations d’organisations

prenant en  considération nombreux
internationales, a par ailleurs répété que la Libye ne peut pas
ére considérée comme un port de sécurité pour les migrants
et les demandeurs d’asile qui sont secourus en mer. 1l a aussi
réitéré ses préoccupations liées au partage d’informations sur

les bateaux en détresse avec les autorités libyennes. 11 regrette

11.11.11, Number of illegal pushbacks at Europe’s external borders exploded in 2023, 14 février 2024.

Dunja mijatovi¢, remplacée par Michael O'Flaherty en avril 2024, ancien directeur de FRA.

Conseil de 'Europe, Naufrage de Pylos : lettre du Commissaire aux droits de I'homme au Premier ministre grec, 28 juillet 2023.
E.Vasques, Naufrage & Cutro : le batean de migrants ne présentait « pas d’intérét particulier», selon ['Ttalie, Euractiv, 30 janvier 2024.

Report on Pushbacks, Der Spiegel, 13 octobre 2022.

Frontex, Frontex Fundamental Rights Officer publishes report for 2022, 6 juillet 2023.
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également l'absence de P'UE et la présence limitée des Frats
membres en Méditerranée centrale, ainsi que les procédures
insuffisantes de communication et coordination avec les
navires de sauvetage non-gouvernementaux et le nombre

croissant de poursuites judiciaires contre ces navires.

Concernant les rapports d’incident graves, le faible niveau
de déclarations a été soulevé. Celui-ci peut étre attribué a
un manque de connaissances, a la pression des pairs ou 2 la
crainte de représailles. La présence limitée de Frontex dans
certains endroits peut également avoir pour conséquence cette
« sous-déclaration » d’éventuelles violations. Selon l'officier, le
personnel de Frontex est souvent affecté par les autorités de
I'Erat hote 2 des lieux éloignés de ceux des violations des droits
fondamentaux. Le rapport indique par ailleurs que plus de

sensibilisation au mécanisme de plainte est nécessaire.

De son c6té, le contrdleur européen de la protection des
données (CEPD) a déclaré, en novembre 2023, que la maniére
dont Frontex traite les données personnelles des migrants
enfreint son propre mandat ainsi que le droit européen'''.
Le manque de clarté sur le rdle de Frontex lors de la collecte
et du traitement de données personnelles, parfois sensibles
(telles que les opinions politiques, les croyances religieuses
et lorientation sexuelle), créé un probléme de définition de
la «base juridique» de son activité sur le terrain. Le CEPD
avait déja exprimé ses inquiétudes sur le modus operandi de
Frontex, notamment en mai 2023 lorsqu'il a publié les résultats
d’une visite au siége de I'agence effectuée en octobre 2022,
soulignant la nature non volontaire des entretiens et le manque
de protection de I'identité des personnes interrogées. En outre,
lorganisme a constaté que Frontex, qui n'est pas un service
répressif, partageait directement ses rapports avec des agences
répressives de TUE — 'Agence de 'UE pour la coopération
des services répressifs (Europol) et I'Agence de 'UE pour la
coopération judiciaire en matiére pénale (Eurojust) — et les
autorités des Frats membres, sans évaluer la nécessité d’un tel
partage. Le CEPD pourrait poursuivre Frontex devant la Cour
de justice de 'UE (CJUE) si aucune mesure corrective nest

mise en ceuvre.

De plus, en février 2024, une enquéte du Médiateur européen
sur le role de Frontex dans les opérations de recherche et de
sauvetage a montré que les régles actuelles ne permettent pas
a l'agence de remplir pleinement ses obligations en maticre de
droits fondamentaux et que 'agence est trop dépendante des
Frtats membres'?. Lenquéte a montré que Frontex na pas de
lignes directrices internes sur I'émission de signaux d’'urgence,
et que les contrdleurs des droits fondamentaux de Frontex ne
sont pas suffisamment impliqués dans la prise de décisions en

cas d’urgence maritime.

Malgré ces alertes, la Commissaire européenne aux Affaires
intérieures, Ylva Johansson, a déclaré en mars 2024 quiil
nlest pas nécessaire de réformer lagence : « Nous avons besoin
d'une meilleure formation pour son corps permanent [...] et d’un
personnel plus spécialisé; nous avons besoin que les Etats membres
soient plus rapides dans les déploiements, mais je ne crois pas que
nous ayons un probleme avec les dyoits fondamentaux»"3. Frontex
renforce donc aujourd’hui, sans garde-fou supplémentaire,

son soutien a ITtalie, qui continue d’assigner des ports de

débarquement lointains aux ONG de sauvetage, notamment
dans le cadre du « Plan Lampedusa »''.

111 E.Vasques, Frontex : le Controleur européen de la protection des données tire la sonnette d’alarme sur le traitement des données des migrants, Euractiv, 7 novembre 2023.
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Meédiateur européen, La Médiatrice appelle & modifier les régles de 'UE en matiére de recherche et de sauvetage et i mener une enquéte publique sur les décés en Méditerranée, 28 février 2024.
EHeller et L. Leal, La commissaire européenne aux Affaires intérieures rejette la nécessité de réformer Frontex, Euractiv,12 mars 2024.
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Une répression croissante des défenseurs
des droits humains qui aident les réfugiés

En février 2024, la Commissaire aux droits de ’Thomme du
Conseil de 'Europe a, dans le rapport sur la répression des
défenseurs des droits humains qui aident les réfugiés, les
demandeurs d’asile et les migrants en Europe'®, appelé les Frats
membres du Conseil de I'Europe & « créer un environnement
propice au travail des défenseurs des dyoits de [homme, permettant
aux individus, groupes et associations de mener librement des
activités ». Elle sinquicte que les défenseurs des droits de
Ihomme soient, dans de nombreux Erats, confrontés 4 des
défis importants. Une tendance particulierement inquiétante
a cet égard est le harcelement croissant, I'intimidation et la
criminalisation des personnes et des groupes qui aident les
réfugiés, les demandeurs d’asile et les migrants. Elle regrette
que les ONG engagées dans la recherche et le sauvetage en
mer continuent d'étre accusées d’étre un « facteur d’attraction »
ou d’encourager les arrivées, malgré plusieurs études n'ayant
trouvé aucune preuve factuelle d'un tel effet. Elle rappelle
que le Protocole de Palerme, qui énonce l'obligation des
Etats de criminaliser le trafic d’étre humain en tant que
crime transnational, ne concerne que les activités liées a
l'entrée irréguliere lorsquelles visent a obtenir, directement ou
indirectement, un avantage financier ou matériel'®. Méme si
les procédures pénales pour trafic ou facilitation de la migration
irréguliere conduisent rarement 4 des condamnations, leur
effet pratique est souvent de saper I'énergie, le temps, les
ressources financiéres et la volonté des défenseurs des droits, et
de les forcer & consacrer des efforts importants 2 leurs affaires,
les empéchant ainsi de poursuivre pleinement leur travail en
faveur des droits de 'homme. De cette facon, ces procédures
pénales sont devenues I'une des formes les plus flagrantes et
visibles de pression exercée sur les personnes et organisations
qui aident les réfugiés, les demandeurs d’asile et les migrants

en Europe.

CHAPITRE 2 - L’ASILE EN EUROPE

Externalisation : des accords
internationaux qui empéchent
I'acces au droit d’asile en Europe

En novembre 2023, I'talie a signé un accord avec I'Albanie
(pays candidat a 'UE)"”, d'un montant de 34 millions d’euros,
en vertu duquel les demandeurs dasile secourus en
Méditerranée par des navires italiens seront envoyés en Albanie
pour y étre pris en charge durant 'étude de leur demande,
avant d’étre éventuellement rapatrié en Italie. Cet accord ne
concernerait cependant pas les mineurs, les femmes enceintes
et autres personnes vulnérables. Il ne concernerait pas non plus

les personnes déja présentes sur le sol italien.

A Tarrivée dans les centres, qui devraient disposer de structures
médicales, des fonctionnaires italiens soccuperaient des procé-
dures de débarquement, d'identification et de contrdle. 1l ne
sagirait donc pas, selon le gouvernement italien, d’une véritable
externalisation de lasile. Environ 3000 personnes pourraient
y éue retenues. Apres validadon par la cour constitutionnelle
albanaise et le Sénat italien, des demandes devraient commencer

Ay étre traitées A la fin du printemps 2024.

La Commissaire aux droits de Thomme du Conseil de 'Europe,
Dunja Mijatovi¢, dans son rapport d’activité 2023'"%, en référence
a cet accord, a alerté sur le fait que cette tendance générale a
externaliser les responsabilités en matiere d'asile augmente les
risques de violations des droits humains et peut saper le systtme
européen et mondial de protection internationale. Elle a appelé
les Frats membres du Conseil de Europe 4 concentrer leurs
efforts sur 'amélioration de leurs systémes nationaux d'asile et
d'accuell et & donner la priorité & la création de voies stires et

légales pour obtenir une protection en Europe.

Cetaccord n'est en effet pas sans rappeler I'accord du Royaume-
Uniavecle Rwanda, qui vise 2 envoyer au Rwanda les personnes
arrivées irrégulierement par bateau au Royaume-Uni, dans le
but que les demandes dasile soient examinées par le Rwanda.
Malgré une mesure provisoire de la Cour européenne des
droits de ’homme empéchant le départ d’'un vol, un rejet de

la part de la juridiction supréme britannique pour « risque réel

115 Conseil de I' Europe, Protecting the Defenders Ending repression of human rights defenders assisting refugees, asylum seekers and migrants in Europe, Février 2024.
116 Sur les politiques européennes de lutte contre la traite des étres humains, voir inffa dans ce chapitre.

117 ATaylor et EPascale, Accord migratoire ltalie-Albanie : 'UE se montre prudente, Euractiv, 8 novembre 2023. A. Taylor, Accord mi ire Albanie-Italie : début des opéy

26 mars 2024.

en mai, Euractiv,

118  Conseil de 'Europe, Commissaire aux droits de 'Homme, Rapport annuel dactivité 2023, 22 janvier 2024.



119 et des études démontrant le

de refoulement par le Rwanda »
colit exorbitant de cette politique dexternalisation, ledit accord
a fait'objet de modifications et a été approuvé par le Parlement
britannique'”, qui espére que ce dernier aura un effet dissuasif.
Michael O'Flaherty, le nouveau Commissaire aux droits de
I'homme du Conseil de I'Europe, estime cependant que le
gouvernement britannique devrait revenir sur la violation
effective de l'indépendance de la justice contenue dans

la loi « Safety of Rwanda (Asylum and Immigration) Bill »

permettant les transferts'.

Filippo Grandi, Haut-commissaire des Nations unies pour
les réfugiés, et Volker Tiirk, Haut-commissaire des Nations
unies pour les droits de Thomme, se joignent & cet appel, en
expliquant que la loi limitera considérablement la capacité
des demandeurs d’asile & contester des décisions de renvoi,
les juges devant désigner le Rwanda comme un pays « sfir »,
indépendamment de toute preuve contraire. Cette situation
est d'autant plus préoccupante et juridiquement absurde que
la législation autorise expressément le gouvernement a ne pas
tenir compte des mesures provisoires de protection de la Cour

européenne des droits de Thomme'*.

D’autres Ertats se penchent également sur lexternalisation.
Ceest le cas de'Autriche'®, de 'Allemagne'*, du Danemark'®,
et de la République tcheque'™.

A Tléchelle de I'Union européenne, il est & noter que
l'application du concept de « pays ters stir » prévue dans le
droit européen, permettant aux Ftats membres de 'UE de
renvoyer un demandeur dasile vers un pays respectant les droits
fondamentaux avec lequel il a un lien, peut mener en pratique
3 une forme d’externalisation. LUE travaille par ailleurs depuis
plusieurs années déja, avec des pays partenaires d’origine ou
de transit, dans le but de réduire les arrivées irrégulieres —

questionnant d’ailleurs le respect du droit d’asile, qui autorise

une entrée irréguliére pour demander une protection.

LUE coopére par exemple avec la Libye. Frontex donne les
coordonnées de bateaux aux garde-cotes libyens et I'UE leur
livre des patrouilleurs, en dépit des tirs répétés filmés lors

127, Un autre accord

dopérations de recherche et de sauvetage
notable est celui conclu avec la Turquie en 2016, qui est au

point mort depuis la pandémie de Covid-19'%.

En juillet 2023, I'UE a conclu un accord avec la Tunisie, dont
l'impact sur I'acces au territoire européen pour les personnes en
quéte de protection demeure incertain'?. Ce dernier vise a lutter
contre la migration irréguliere, & développer des voies légales
pour la migration (notamment dans des secteurs économiques
avec des besoins de mains d’ceuvre) et A lutter contre les réseaux
criminels de passeurs de migrants et de trafiquants d'étres
humains. L'UE s'efforcera de fournir un appui financier,
notamment pour des acquisitions et des formations, et un
soutien technique & la gestion des frontiéres tunisiennes.
Les deux parties conviennent aussi de soutenir davantage le
retour et la réadmission depuis 'UE des nationaux tunisiens
en situation irréguliére, et le retour des migrants irréguliers en
Tunisie vers leurs pays d'origine. De plus, 'UE s'est engagée a

faciliter l'octroi de visas pour les citoyens tunisiens.

Pour Human Rights Watch, 'UE oublie que parmi les abus
documentés en Tunisie figurent des passages A tabac, certains
cas de torture, des arrestations et détentions arbitraires, des
expulsions collectives, des actions dangereuses en mer, ainsi que
des vols d’argent et d’effets personnels de migrants'®. Le HCR
et OIM sont également vivement préoccupés par la séeurité

des migrants en Tunisie'".

En mars 2024, 'UE a conclu un accord avec IEgypte. En
plus des 87 millions d'euros et des nouveaux équipements
pour la gestion des frontieres dans le cadre d'un projet mis

en ceuvre par 'OIM et l'opérateur de coopération technique

119 Lexternalisation n'est pas interdite en droit international, mais des conditions bien précises doivent exister, dont la protection contre le refoulement. POLITICO, UK Rishi Sunak doubles

down after Supreme Court blow to Rwanda deportation plan, 15 novembre 2023,

120 UK Parliament, Safety of Rwanda (Asylum and Immigration) Act 2024.

121 Conseil de 'Europe, La loi britannique sur le Rwanda suscite de vives inquiétudes en matiére de dyoits humains, 23 avril 2024.

122 HCR, UK-Rwanda asylum law: UN leaders warn of harmfil consequences, 23 avril 2024.

123 O. Noyan, Externalisation des demandes d’asile : ' Autriche veut s'inspirer du Royaume-Uni, Euractiv, 2 novembre 2023.

124 N.Alipour, Externali des de des d asile : [Alle son cap malgré le revers de laccord Royaume-Uni—Rwanda, Euractiv,16 novembre 2024

125 Euractiv, Le Conseil de I'Europe épingle la politique migratoire du Di k, 16 novembre 2023.

126 Aneta Zachovd, Ondfej Plevdk, Sarah N'tsia et Simone Cantarini, M/ : les Etats membres sefforcent de transférer les procédures dimmig 4 dles Erats bres de 'UE,

Euractiv, 6 mai 2024.
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du ministere de IIntérieur francais Civipol'??, 'UE apportera
7,4 milliards d’euros jusquen 2027 pour aider a gérer les flux
de migrants et stimuler I'économie (200 millions devraient étre
dédiés a la gestion migratoire)'>. Human Rights Watch sest de
nouveau montré préoccupé, lorganisation ayant documenté
des arrestations arbitraires et des mauvais traitements de
migrants, ainsi que des refoulements vers 'Erythrée. Pour
Porganisation, 'UE sexpose au risque de complicité dans ces
abus, contredit ses valeurs fondatrices et enhardit les discours

de l'extréme droite A travers 'Europe!.

En mars 2024, I'UE a également initié un partenariat avec la

135

Mauritanie'®, et vise désormais 2 en établir avec le Maroc, le

Bangladesh et le Pakistan'*.

CHAPITRE 2 - L’ASILE EN EUROPE

Team Europe'>

Les derniers accords de 'UE avec des pays tiers ont été signés
via une « Zeam Europe », ou « équipe Europe », autrement
dit, avec un représentant de la Commission européenne et
quelques chefs d’Erats. Le mémoire d’entente avec la Tunisie,
par exemple, a été signé par une délégation composée de la
présidente de la Commission européenne, Ursula von der
Leyen, de la premicre ministre italienne, Giorgia Meloni, et

de son homologue néerlandais, Mark Rutte.

Le service juridique du Parlement européen souligne que cette
« Team Europe » n'a pas de statut légal (elle n'apparait pas dans
les traités de 'UE) et regrette la mise a I'écart du Parlement.
Bien que les traités ne prévoient pas de regles spécifiques pour
la conclusion d’accords non contraignants, la CJUE a décidé
que la Commission doit tout de méme obtenir 'approbation
du Conseil avant de signer un accord non contraignant avec
un pays tiers au nom de F'UE". Pour le service juridique du
Parlement, il nest pas certain que I'approbation préalable du

Conseil ait été demandée.

Par ailleurs, le service juridique estime que, méme lorsque
les accords ne sont pas contraignants en vertu du droit
international, « le droit i la participation du Parlement européen,
dans le cadre des « principes démocratiques » fondamentaux de
LUE (...) sapplique généralement & lensemble du domaine des

relations extérieures ».

132 E.Vasques, LUE va octroyer 87 millions d'euros i [Egypte pour la gestion des migrations en 2024, Euractiv,15 janvier 2024.

133 Euractiv, EU agrees to controversial €7.4bn migration deal with Egypt, 18 mars 2024.

134  Human Rights Watch, Laccord entre 'UE et [ ’Egypte récompense lautoritarisme et trahit les « valeurs européennes », 15 mars 2024.

135 Voir infra dans ce chapitre & propos de la situation en Espagne.
Commission européenne, 7he Eurgpean Commission launches new

136 Commission européenne, Ce jon from the Commission to the European Parli

parmership with Mauritania, 7 mars 2024.
and the Council, Striking a balance on migration: an approach that is both fair and firm, 12 mars 2024.

137 Statewatch, Parliamentary lawyers: democratic oversight needed for EU-Tunisia migration agreement, 15 mars 2024.

138  CJUE (Grande chambre), 24 juin 2014, affaire C-658/11.



Finlande : quel acces au droit d’asile

ala frontiere avec la Russie ?
par Pargol Miraftabi'®, juriste, Finnish Refugee Advice Centre'™

En novembre 2023, le gouvernement finlandais a pris la
décision sans précédent de fermer quatre points de passage
frontaliers 2 la frontiere finno-russe. Cette décision a été prise
en raison d’allégations selon lesquelles le gouvernement russe
poussait les migrants 4 la fronti¢re finlandaise. Bien que la
décision ait été soudaine, elle n'était pas inattendue. Elle suit les
politiques frontalieres du gouvernement finlandais précédenteet
actuel, ainsi que la tendance plus large en Europe de construire

des clotures et de fermer les frontiéres'!.

Le gouvernement précédent, dirigé par Sanna Marin, a
modifié la loi sur les gardes-frontiéres, ce qui a permis au
gouvernement de Petteri Orpo de fermer la frontiere orientale.
Les modifications sont entrées en vigueur en juillet 2022,
rendant la construction de barrieres frontaliéres également
possible!. Le gouvernement a commencé A construire une
dbture le long de certaines parties de la frontiére orientale peu
de temps apres. Le gouvernement de Petteri Orpo a pris ses
fonctions en juin 2023 et le 16 novembre 2023, il a annoncé
que les premiers points de passage frontaliers seraient fermés
entre le 18 novembre 2023 et le 18 février 2024 Puis, tous
les points de passage frontaliers ont été progressivement fermés
a la mi-décembre'. Le gouvernement a renouvelé la décision
pour une période définie jusqu’au 4 avril 2024, date 4 laquelle
il a annoncé que la frontiére resterait finalement fermée jusqua

nouvel ordre!®.

La décision de fermer tous les points de passage frontaliers a
été vivement critiquée par des entités de défense des droits de
I'homme telles que 'Ombudsman et la section finlandaise
& Ammnesty International préoccupées par la violation du droit

139 Contribution traduite par Forum réfugiés.

dasile et du principe de non-refoulement. COmbudsman a
déclaré que le droit de demander ['asile est pas garanti lorsque
tous les points de passage frontaliers 4 la fronti¢re orientale
sont fermés. La fermeture a également recu lobjection
internationale du HCR', ainsi que du Commissaire aux
droits de 'homme du Conseil de I'Europe'””. En dépit de ces
préoccupations et des appels & ouvrir au moins certains points
de passage frontaliers, le gouvernement a présenté un projet
de loi sur des mesures temporaires de lutte contre la migration
instrumentalisée, qui « légaliserait les refoulements ». Dans le
projet, il est explicitement indiqué que la proposition viole le
principe de non-refoulement. Nombreux sont ceux qui se sont
opposés au projet, affirmant qu'il signifierait une dérogation au
principe de I'Etat de droit pour lequel la Finlande est connue.
Cependant, selon les médias, le gouvernement continue de
réclamer l'adoption de la loi. En outre, le gouvernement a
sournis au Parlement une proposition visant a introduire une
nouvelle procédure aux frontiéres, mécanisme utilisable dans
toutes les situations migratoires ; alors que le gouvernement lui-
méme a déclaré que la procédure frontaliere fournira des outils
supplémentaires pour gérer la « migration instrumentalisée »,
mais elle ne résoudra pas la « migration instrumentalisée » a la

fronti¢re orientale de la Finlande.'®

Alors pourquoi tout cela se produit-il ? La fermeture
initiale de la fronticre était due a l'affirmation des autorités
finlandaises selon laquelle la Russie facilitait le déplacement des
demandeurs d’asile vers la frontiére. Ce récit est actuellement
utilisé pour justifier toutes les restrictions sur les politiques
liées 2 la migration et les amendements juridiques, allant de la
réduction de Iallocation d’accueil au resserrement des exigences
pour l'obtention de la citoyenneté finlandaise. Pour justifier la
fermeture, le gouvernement a systématiquement utilisé des
termes vagues comme « phénomene », « instrumentalisation »
et « sécurité nationale » : une question est ainsi injustement

déplacée autour des enjeux de séeurité, justifiant ainsi des

140  ONG membre du European Council on Refugees and Exiles (ECRE), alliance de 125 ONG dans 40 pays européens dont Forum réfugiés est membre.

141 Parlement européen, Walls and fences at EU borders, octobre 2022.

142 Ministére de I'Intérieur finlandais, Amendments to the Border Guard Act help prepare for hybrid influence activities that exploit migration, 9 juin 2022.
143  Gouvernement finlandais, Government decides to close the border in Southeast Finland, 16 novembre 2023.
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Gouvernement finlandais, Finland to close more border crossing points, 22 novembre 2023.

Gouvernement finlandais, Finland's entire eastern border to be closed, 28 novembre 2023.

Gouvernement finlandais, Finland to continue restrictions at eastern border to manage the situation — Government prepared to take further measures, 12 décembre 2023.
Gouvernement finlandais, Finland’s entire eastern border closed again, 14 décembre 2023.

Ministere de I'Intérieur finlandais, Finland's eastern border to remain closed, 11 janvier 2024.

Ministere de I'Ineérieur finlandais, Finland's eastern border to remain closed, 8 février 2024.
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Gouvernement finlandais, Finland's eastern border to remain closed until further notice, 4 avril 2024.

HCR, UNHCR urges Finland to protect the right to seek asylum, 30 novembre 2023.
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CHAPITRE 2 -

actions exceptionnelles pour faire face a la menace - sans place
pour un débat approprié. Malgré les vives objections des
organisations de défense des droits de la personne, les mesures
du gouvernement relatives 4 la frontiére sont soutenues par le

public en raison de la thétorique réussie du gouvernement'*.

Ce qui sest réellement passé & lautomne 2023, cest que la
Russie a changg sa pratique d’exiger des documents de voyage
et des visas pour que les personnes quittent la Russie et puissent
demander lasile 4 la frontiere russo-finlandaise. Selon les
statistiques officielles, entre le 31 juillet et le 16 novembre 2023,
267 ressortissants de pays tiers ont demandé lasile 4 la frontiére
sud-est, ce qui a conduit 2 la fermeture initiale. Au cours des
semaines suivantes, ce nombre a augmenté de centaines. Plus
de 1 300 personnes ont demandéasile 2 la frontiére finlandaise
entrele 31 juillet 2023 etle 28 mars 2024, ce qui est relativement
faible. La plupart des demandeurs d’asile sont originaires de
Syrie, du Yémen, de Somalie et d'Irak, et beaucoup d’entre eux
devraient bénéficier d’une protection uniquement en raison
de leur nationalité. Malgré cela, le gouvernement continue
d’udliser un langage déshumanisant lorsquil fait référence aux
personnes en déplacement, les présentant comme des menaces
pour la sécurité plutdt que de se concentrer sur leurs besoins
de protection et de parler d'eux comme des humains. Cette
thérorique a pour effet d'augmenter les discours de haine et les
crimes haineux envers les personnes racialisées, et d’ exacerber le

racisme déja répandu dans la société finlandaise™™.

Il est bien connu que la fermeture des points de passage
frontaliers officiels peut amener les personnes 2 emprunter des
routes plus dangereuses et a traverser la frontiére a partir de ce
quon appelle la « frontiére verte ». Depuis novembre 2023,
36 personnes ont traversé la fronticre irréguli¢rement, et
nous craignons que ce nombre augmente avec I'amélioration
du temps vers I'éé. Nous savons que la fermeture des
frontieres cause de la violence et, dans les cas les plus graves,
des refoulements. C'est une crainte bien fondée en Finlande,
car le gouvernement tente, entre autres, de « légaliser les
refoulements ». Il existe également des préoccupations au sujet
de l'aide juridique et du processus dasile, car bon nombre

des cas de ces demandeurs ont été traités dans le cadre de

L’ASILE EN EUROPE

procédures accélérées, ol les garanties sont moins élevées. 11
nlest pas évident de savoir si les personnes sont conscientes de

leurs droits et comment leurs droits sont protégés.

Malgré le risque évident de violations des droits de la personne
causées par les mesures, le gouvernement semble inébranlable.
Méme si ce dernier prétend que ces mesures sont la seule
solution, il m'a pas réussi a justifier leur nécessité. Diverses
organisations de défense des droits de 'homme, dont le
Finnish Refugee Advice Centre (Centre finlandais de conseil
aux réfugiés), ont demandé instamment une solution claire
A ce probléme. Elles plaident pour que les points de passage
frontaliers restent ouverts, que les demandeurs d’asile puissent
demander l'asile, ce qui est leur droit, et que les demandeurs
drasile de la frontiére orientale soient traités comme tout autre

demandeur d’asile™.

En Espagne, des arrivées irrégulieres
par la mer et par les airs

LEspagne estau troisi¢me rang des pays de'UE recevant le plus
de demandes d'asile, dont plus des trois-quarts proviennent
de ressortissants latino-américains'®. Cependant, I'Espagne

connait des arrivées trés diverses.

Lannée 2023 a été marquée par une augmentation des arrivées
aux Canaries, les iles espagnoles de I'océan Atlantique au large
des cotes du Maroc, avec 40 403 passages repérés (+161%
par rapport a 2022). Sur le seul mois de janvier 2024, par
exemple, plus de 6 000 personnes ont débarqué aux Canaries
dans des embarcations précaires. 83% de celles-ci sont partis
de Mauritanie, se trouvant en dessous du Maroc et du Sahara
occidental'. Ces exilés sont principalement originaires du
Sénégal, de la Cote d’Ivoire et du Maroc. Le pays a également
observé une hausse significative des arrivées de mineurs par

cette route.

La Commission espagnole d’aide au réfugi¢ (CEAR) relativise
Pampleur de ces arrivées™. CONG attribue ces arrivées au
manque de voies légales, & la météo clémente entre fin aofit

et fin octobre 2023, et a la croissante instabilité au Sahel,

149 Gouvernement finlandais, Citizens Pulse: Finland'’s measures at the eastern border receive strong support; over half of responclents say they would restrict the right to apply for asylum, 15 décembre 2023.
150  FRA, Being Black in the EU — Experiences of people of African descent, 25 octobre 2023.

151 Pakolaisneuvonta, L. pyynti hallituksen esitysls f aiksi viliaik
152 Sur les statistiques de I'asile en Espagne, voir supra dans ce chapitre.

istéi véilineellistetyn maahantulon torjumiseksi (VIN5349/2024), 25 mars 2024.

153 El Pais, Bruselas dard unos 200 millones de euros a Mauritania para frenar la salida de cayucos, 4 février 2024.
154 CEAR, ;Por qué aumentan las llegadas de personas migrantes a Canarias?, 2 novembre 2023.
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au Gabon, au Niger et au Sénégal. De plus, ['organisation
recommande notamment des transferts rapides, transparents
et systématisés des Canaries vers la péninsule, en particulier
pour les personnes en situation de vulnérabilité, afin d’éviter
de transformer les fles en grands camps de rétention. Par
ailleurs, elle plaide pour l'ouverture de voies légales, le projet
Missing Migrants™ ayant enregistré le déces d’une personne sur

soixante lors de cette traversée.

En réaction A ces arrivées, en mars 2024, la Commission
européenne a signé un partenariat de 210 millions d’euros
avec la Mauritanie'. Ce financement vise & soutenir la gestion
des migrations, y compris la lutte contre le trafic de migrants,
ainsi que la promotion de la sécurité et de la stabilité, 'aide
humanitaire aux réfugiés et le soutien aux communautés
d’accueil. 1l soutiendra également des investissements, des
infrastructures et la création d’emplois, principalement dans
le domaine de I'énergie. Le partenariat prévoit par ailleurs de
renforcer la coopération en matiere d'opérations de recherche
et de sauvetage et de renforcer les capacités des autorités de
gestion des frontiéres, ainsi que la coopération avec Frontex,
notamment par la formation et I'équipement. La promotion
des voies légales ne sera faite quen encourageant la mobilité

d’érudiants, de chercheurs et d’entrepreneurs.

En plus de ces arrivées par bateau et des arrivées aériennes
d’Amérique latine, IEspagne connait aussi des arrivées aériennes
d’Afrique. Beaucoup d’exilés demandent I'asile en Espagne lors
d’une escale sur le territoire. Fin 2023 et début 2024, pres de
600 personnes attendaient & I'aéroport de Madrid - Barajas le
traitement de leur demande d’asile. Dans ce lieu, l'organisation
CEAR souligne que « lz surpopulation et les conditions insalubres
ont atteint des points critiques, provoquant des infestations de
punaises de lit, une accumulation dordures et une pénurie de
serviettes pour [ ygiéne personnelle »". La situation a d'ailleurs
poussé la Croix-Rouge & stopper ses activités dans le terminal.

De nouvelles salles d’accueil ont dii ouvrir.

Pour freiner ces arrivées, le pays a rendu obligatoire un visa de
transit aéroportuaire pour les ressortissants sénégalais, comme
pour les ressortissants kényans. Sans ce visa, ils ne pourront

monter dans un avion faisant escale sur le territoire espagnol

155 Missing migrants, Migration within Africa, Base de données

et demander l'asile lors de cette escale, réduisant ainsi leurs

possibilités d’exercer leur droit.

Hongrie : 1a justice européenne
condamne a nouveau les violations
persistantes du droit d’asile

La Hongrie, qui prendra la présidence tournante du Conseil de
I'UE a partir de juillet 2024, continue de violer le droit d'asile
malgré les condamnations, les résolutions en sa défaveur et les

appels a agir. Cette situation inquiéte la sphere européenne.

D’apres les informations de 'ONG  Hungarian Helsinki
Committee, sur la base de données européenne AIDA™E,
depuis 2015, la Hongrie possede un mur (deux barrieres avec
des patrouilles entre les deux)  sa frontiére avec la Serbie. Ce
dispositif a progressivement été renforcé, par des détecteurs de
mouvements et des barbelés. En plus de la barriere physique, la
Hongrie pénalise le passage du mur, méme en cas de demande
dasile, ce qui vaa l'encontre de larticle 31 de la Convention de
1951 sur le statut des réfugiés.

I

De plus, depuis 2016, la police est autorisée a renvoyer
automatiquement les demandeurs d’asile appréhendés 2 moins
de 8 km de la frontiere serbo-hongroise ou croato-hongroise
vers la Serbie, bien que la majorité desdits demandeurs soit
originaire de zones de conflit ou de violence comme la Syrie,
I'Trak ou PAfghanistan. De surcroit, I'état d’urgence peut étre
déclenché en raison d’une migration de masse : en conséquence,
toutes les personnes appréhendées en séjour irrégulier, sur tout
le territoire, peuvent étre renvoyées en Serbie, méme si ces

derniéres ne sont jamais passé par ce pays.

En 2020, la CJUE, dans laffaire C-808/18, a indiqué que
cette pratique ne respecte pas les garanties procédurales de la
législation européenne et constitue une infraction au droit de
I'UE. Depuis, aucun amendement n'a été adopté et la pratique
se maintient, ce qui a conduit la Commission européenne a
renvoyer la Hongrie devant la CJUE pour non respect de son

arrét, en novembre 2021.

156 Commission européenne, The European Commission launches new migration parmership with Mauritania, 7 mars 2024.
157 InfoMigrants, Espagne : plus de 600 demandeurs d asile s entassent dans un terminal de laéroport de Madrid, 30 janvier 2024.

158 ECRE, AIDA, Access to the territory and pushbacks, Hungary, 19 avril 2023..
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Par ailleurs, depuis fin 2020, un étranger en besoin de protection
internationale doit soumettre une « déclaration d'intention aux
fins de dépdt d'une demande d’asile » & 'ambassade de Hongrie
a Belgrade (Serbie) ou 4 Kiev (Ukraine). La CJUE, en juin
2023, a indiqué que ce systtme des ambassades est contraire
au droit de 'UE. Selon les juges, il sagit d’une interférence
disproportionnée au droit de demander lasile™. En outre,
le droit de 'UE ne permet pas a des personnes déja présentes
sur le territoire de 'Union d’en sortir dans le but d’enregistrer
une demande de protection. La lutte contre le Covid-19 a
été allégué comme justification, mais les organisations locales

n'observent pas de changements depuis la fin de la pandémie.

Ainsi il est quasiment impossible de demander lasile en
Hongrie, ce qui se refléte dans les données Eurostat. En 2023,
il 'y a eu que 30 demandes d’asile de primo demandeurs, alors
que les 27 Etats membres de 'UE en ont regu 1 049 020.

De son c0té, la Cour européenne des droits de 'homme
a également, et plusieurs fois, condamné le pays. En janvier
2024, par exemple, la Cour a reconnu que la Hongrie a violé
les droits d'un demandeur d’asile kurde irakien 4gé de 16 ans
apres que la police l'ait repoussé dans la nature en Serbie!®.
Le comité des ministres du Conseil de Europe, en charge du
contrdle de I'exécution des arréts, demande instamment aux
autorités de réformer le régime de l'asile afin de permettre un
acces effectif aux moyens d'entrée légale, les exhorte & mettre
fin 4 la pratique consistant 2 refouler des demandeurs d'asile
en Serbie sans procéder a leur identification ou 4 'examen de
leur situation individuelle, et réitére son appel a l'introduction
d’'un recours effectif par une instance impartiale contre une

procédure d’expulsion.

En ce qui concerne le processus législatif de 'UE (a la
majorité¢ qualifiée au Conseil), IErat sest fortement opposé
aux relocalisations obligatoires dans le cadre du mécanisme
de solidarité du Pacte sur l'asile et la migration (qui ne seront
finalement pas obligatoires'™). En 2017, la Commission
européenne avait d’ailleurs dii renvoyer la Hongrie, avec la
République tcheéque et la Pologne devant la CJUE pour non-

respect de la décision extraordinaire du Conseil relative a la

159  CJUE (4eme chambre), 22 juin 2023, Commission contre Hongrie, affaire C-823/21.

160 CEDH, 18 janvier 2024, K.P contre Hongrie, n° 82479/17.
161 Voir plus bas.
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relocalisation de demandeurs d’Tralie et de Gréce apres les fortes
arrivées de 2015.

Dans une résolution d’octobre 2023, le groupe de travail de
la commission des libertés civiles, de la justice et des affaires
intérieures (LIBE) sur le controle de Frontex du Parlement
européen demande une suspension immédiate du soutien
aux opérations de retour en provenance de Hongrie'®. Dans
une autre résolution du 18 janvier 2024, les eurodéputés ont
exprimé une vive inquiétude face a la poursuite de I'érosion dela
démocratie, de 'Ertat de droit et des droits fondamentaux en
Hongrie, regrettant que le Conseil nait pas appliqué la
procédure prévue a larticle 7, paragraphe 1, du Traité sur
I'UE permettant de prendre des mesures en cas de violation
des valeurs de I'UE (a la suite de I'activation du mécanisme
par le Parlement en 2018). Le Parlement regrette également la
décision de la Commission de débloquer jusqu’a 10,2 milliards
deuros de fonds précédemment gelés (la Hongrie peut
désormais recevoir des allocations de l'instrument de gestion
des fronti¢res et des visas, du fonds pour la sécurité intérieure et

du fonds pour l'asile, la migration et I'intégration)'®.

Des rétablissements temporaires des
controles aux frontieres intérieures
susceptibles d’entraver I'acces au
droit d’asile

Les personnes en quéte de protection internationale peuvent
étre amenées A circuler au sein de I'Union européenne, pour
différentes raisons. Le franchissement d’une frontiére intérieure
au sein de l'espace Schengen (entre deux pays de cet espace)
ne devrait théoriquement pas mener 4 un renvoi vers le pays
européen de provenance : les autorités du pays de destination
doivent en effet prendre en compte la demande dasile d'une
personne exprimée lors du franchissement de la frontiére

intérieure selon les modalités prévues dans le droit européen.

Lapplication du réglement Dublin ne permet pas un renvoi
sommaire sans enregistement d'une demande dasile. En

pratique cependant, les services de police en charge du contréle

162 Parlement européen, Frontex : les députés veulent une agence efficace qui respecte les droits fondamentausx, 26 octobre 2023.
163 Parlement européen, Le gouvernement hongrois menace les valeurs, les institutions et les fonds de 'UE, selon les députés, 18 janvier 2024.
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des fronti¢res internes ont parfois pour consigne de stopper
toutes les arrivées de personnes ne disposant pas d’un droit
d’entrée dans le pays de destination, sans prise en compte des

demandes d’asile

164

plus en plus de pays européens ont notifié a la Commission
européenne leur décision de rétablir des controles systématiques
A leurs frontiéres internes pour des motifs divers. Au mois

de mai 2024, sept pays de I'UE étaient concernés par cette

situation'®.

Alors que ces contrdles aux frontiéres internes constituent

normalement une exception dans le cadre de Schengen, de

Retablissement temporaire des contrdles aux frontiéres internes dans I'UE, mai 2024

Source : Commission européenne

Pays Durée Motifs/Champ d’application Champs d'application
Augmentation de la migration irréguliere et du trafic de migrants liée a Frontiere terrestre avec
I'évolution de la situation et des conditions de vie dans les pays d'origine I'Autriche.
12/05/2024 - | des migrants, ainsi qu'a la guerre d'agression menée actuellement par la
Allemagne | /4 /11/2024 | Russie contre 'Ukraine et a la situation en matiére de sécurité exacerbée
par les groupes terroristes, en particulier au Moyen-Orient, qui pesent sur le
systeme d’accueil des demandeurs d'asile
Nouvelle situation de menace liée a la situation extrémement instable en Frontieres avec
matiere de migration et de sécurité dans I'Union, pression sur le systéme la Slovénie et la
d'accueil des demandeurs d'asile, forte pression migratoire a la frontiere Hongrie.
extérieure de I'Union vers la Turquie et les Balkans occidentaux, menace de
X 12/05/2024 - trafic d'armes et de réseaux criminels en raison de la guerre en Ukraine, trafic
Autriche 11/11/2024 | détres humains, implications en matiere de sécurité a la suite de lattaque
du Hamas contre Israél le 7 octobre 2023, attaque terroriste a Bruxelles le
17 octobre et nombreux avertissements et menaces terroristes dans les
Etats membres de 'Union, montée de 'antisémitisme en Europe, risque
d'infiltration de criminels et de terroristes dans les flux migratoires.
Menace terroriste liée au conflit entre Israél et les groupes militants a Gaza et | Peut s'étendre a toutes
aux profanations du Coran en 2023, qui a suscité un regain d'intérét pourle | les frontieres intérieures,
12/05/2024 - Danemark en tant que cible prioritaire parmi les groupes islamistes militants ; | en mettant l'accent sur
Danemark 11/11/2024 | Menace d'espionnage de la part des services de renseignement russes. la frontiere terrestre
germano-danoise et les
ports danois reliés par
ferry alAllemagne
Jeux olympiques et paralympiques organisés en France au cours de ['été Toutes les frontieres
2024, qui augmentent considérablement le risque pour la sécurité nationale, | intérieures
01/05/2024 - intensification de la menace terroriste, attaque de Moscou du 22 mars 2024
France 31/10/2024 revendiquée par I'Etat islamique, pression migratoire constante aux frontiéres
extérieures de Schengen, augmentation significative des franchissements
irréguliers, en particulier en provenance de Turquie et d’Afrique du Nord, la
pression sur le systeme d’accueil.
Menace accrue de violence au sein de 'UE a la suite de l'attaque contre Frontiére terrestre
Italie 19/01/2024 - | |sraél, risque d'une éventuelle infiltration terroriste dans les flux migratoires | avec la Slovénie.
18/06/2024 | irréguliers en provenance de la route des Balkans.
Menaces pour lordre public et la sécurité intérieure dans 'Union, situation au | Frontiéres intérieures
22/12/2023 - Moyen-Orient et en Ukraine, récents attentats terroristes dans certains Etats | avec la République de
Slovénie 21/06/2024 membres, risques accrus pour la sécurité dus a la criminalité organisée dans | Croatie et la Hongrie.
les Balkans occidentaux, y compris le trafic de migrants, risque d'infiltration
dans les flux migratoires mixtes.
Attaque contre Israél par le Hamas le 7 octobre 2023 et offensive israélienne | Peut sétendre a toutes
. 12/05/2024 - | @ Gaza, qui ont exacerbé les tensions en Suéde et dans d'autres Etats les frontiéres intérieures.
Suéde 11/11/2024 | membres, accru le risque de violences graves et d'attaques motivées par
I'antisémitisme, gravement menacé 'ordre public et la sécurité intérieure.

164 Sur la situation 2 la fronti¢re franco-italienne par exemple, voir infra dans le Chapitre 3.
165 Commission européenne, Temporary Reintroduction of Border Control (site Internet mis & jour régulierement).
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Régime d'asile européen commun

Des actions timides de la
Commission envers les Etats
défaillants

Le régime d’asile européen commun (RAEC), qui fixe des
normes minimales applicables au traitement des demandes
dasile dans l'ensemble de I'UE, est fortement remis en
question depuis 2015 (pic des arrivées et des demandes d’asile
en Europe). En effet, les Erats membres situés aux frontiéres
extérieures de I'UE continuent de connaitre une charge
disproportionnée et peinent A assurer une mise en ocuvre
convenable du droit fondamental 4 I'asile. Plus généralement,
les demandeurs d'asile ne font pas l'objet d'un traitement
uniforme dans I'ensemble des Frats de 'UE.

La Commission européenne a lancé des procédures d’infraction
enversla Belgique, la Gréce, Espagne etle Portugal, considérant
quils nont pas correctement transposé la directive « accueil »
de 2013. Elle considére également que la Grece, le Portugal
et la Finlande ont transposé de maniére incorrecte, ou quils
ont mal mis en ceuvre, certaines dispositions de la directive
qualification. Ces Erats ont regu des mises en demeure. A la
date de rédaction de ce rapport, ces procédures n'ont toujours
pas été classées. La plupart des procédures d’infraction sarrétent
a ce premier stade. Si, apres les phases de dialogues prévues par
le droit européens, les Etats membres ne respectent toujours
pas leurs obligations, la Commission pourra saisir la CJUE.
S’ils ne se conforment toujours pas, la Commission pourra,
apres une mise en garde finale, saisir de nouveau la Cour et lui
proposer d'imposer des sanctions financiéres. La Commission
peut proposer des sanctions financiéres a la Cour : elle pourrait
le faire avec la Hongrie, par exemple, déja condamnée pour
non-respect de ses obligations procédurales'®, elle n'a pas

encore agi en ce sens.

En juin 2023, la CJUE a de nouveau condamné, sans sanction,
la Hongrie en statuant quen « subordonnant la possibilité, pour
certains vessortissants de pays tiers ou apatrides se trouvant sur le

166
167
168
169

CJUE (GCQ), 17 septembre 2020, Commission contre Hongtie, affaire C-808/18.

Voir par exemple la situation 2 la frontiére finno-russe, supra dans ce chapitre.

CJUE (4eme chambre), 22 juin 2023, Commission contre Hongrie, affaire C-823/21.
Commission européenne, appliquer la législation européenne, Infractions, Base de données en ligne.
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territoire de la Hongrie ou aux fronticres de cet Erat membre,
de présenter une demande de protection internationale au dépot
préalable d'une déclaration dintention auprés dune ambassade
hongroise située dans un pays tiers et & Loctroi d'un document de
voyage leur permettant dentrer sur le territoire hongrois, la Hongrie
a manqué aux obligations qui lui incombent en vertu de larticle 6
de la directive 2013/32 (....) relative a des procédures communes
pour Loctroi et le retrait de la protection internationale »'%. Suite
A cet arrét, en avril 2024, la Commission a de nouveau mis en

demeure la Hongrie'®.

De nombreuses pratiques constatées dans de nombreux Etats
membres semblent contraires au droit européen'®, mais
la Commission tarde a réagir ou sinscrit dans le cadre de

procédures lentes et peu efficaces.

Pacte sur la migration et I'asile :
vers une réforme en profondeur du
régime d’asile

En 2016, la Commission européenne (qui a linitiative
législative), constatantleslimites du régime en vigueur, a proposé
de le réformer. Malgré des accords politiques sur certains textes
en 2018, la procédure législative na pas abouti. En septembre
2020, la Commission a donc proposé cinq nouveaux textes,
a modifié et repris des propositions de 2016 qui avaient fait
T'objet d'un accord et a publié¢ des recommandations. Clest ce

que Pon appelle le « Pacte sur la migration et ['asile ».

Lévolution du contexte a amené la Commission a faire évoluer
le contenu du Pacte. En 2021, suite 2 I'instrumentalisation
de migrants par la Biélorussie, la Commission a proposé la
création d’'un réglement portant sur linstrumentalisation. Cette
proposition, rejetée par le Conseil, a finalement été fusionnée
avec le réglement « crise ». En 2022, suite 4 'attaque de ' Ukraine,
la directive de 2001 sur la protection sont apparus dans les

négociations.
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Apres de longs trilogues, Cest-a-dire des réunions informelles
en marge de la procédure législative entre la Commission et
les colégislateurs (Parlement européen et Conseil, le premier
représentant les citoyens et le second les Frats), un accord
politique a précipitamment été trouvé le 20 décembre 2023,
avant les congés de fin d’année, le Parlement cédant sur de
nombreux points face au Conseil, qui a pourtant le méme
poids dans la procédure législative ordinaire. Postérieurement,
apres des réunions au niveau technique, le Comité des
représentants  permanentes (COREPER 1I), qui est une
réunion des ambassadeurs au Conseil, puis la commission des
libertés civiles, de la justice et des affaires intérieures (LIBE) du
Parlement européen le 14 février 2024, ont adopté les textes.
Le 10 avril 2024, le Parlement européen, en session pléniére, a
ensuite voté pour cette réforme en premicre lecture. Enfin, le
Conseil a donné son approbation finale le 14 mai pour que les

textes puissent étre publiés au Journal officiel de I'UE et entrer

170 Systeme de présidence rotative de 6 mois.
171 Joint Roadmap of the European Parliament and Rotating Presidencies of the Council on the o1

the co-legislators on the CEAS and the New European Pact on migration and asylum.

en vigueur 20 jours apres avec cependant des dates de mise en
ceuvre décalées A horizon 2026 pour l'essentiel, afin que les
Etats membres s'adaptent aux changements. Tl est 4 noter que la
plupart des textes sont des réglements, Cest-a-dire d’application
directe (pas de transposition dans le droit national requise).

Lobjectif était d’adopter ce Pacte avant les élections
européennes. En septembre 2022, le Parlement européen,
la France, la République tcheque, la Suéde, IEspagne, et la
Belgique, autrement dit les anciennes présidences du Conseil
de TUE", avaient en effet convenu, dans une feuille de

route!”!

, de terminer les négociations en février 2024 au plus
tard. Les textes qui devraient remplacer le RAEC actuel sont

décrits ci-aprés.

coordination, and imple jon of the timeline for the negotiations b




Décryptage des textes du Pacte sur
la migration et I'asile

Réglement « filtrage »'72

Le réglement dit « filtrage » a pour but d’établir un controle
(ou filtrage) des ressortissants de pays tiers. Il sappliquera a
toutes les personnes qui : a) sont appréhendées dans le cadre
d’'un franchissement non autorisé de la fronti¢re extérieure
terrestre, maritime ou aérienne d’un Etat membre; ou b) sont
débarquées sur le territoire d'un Etat 4 la suite d’une opération
de sauvetage ; ou ¢) ont présenté une demande de protection
aux points de passage et qui ne remplissent pas les conditions
dentrée ; ou d) séjournent illégalement sur le territoire d'un
Frat membre lorsqu’elles ont franchi une frontiére extérieure
de 'UE de maniére non autorisée et quelles nont pas déja fait

l'objet d'un filtrage dans un autre pays.

Le filtrage sera effectué sans délai et devra étre achevé dans les
7 jours suivant l'arrestation dans la zone frontaliére extérieure,
le débarquement sur le territoire d'un Etat ou la présentation
au point de passage frontalier. Cependant, il existe des délais
plus courts en cas de rétention ou de filtrage sur le territoire. 1l
devrait en effet étre effectué & tout endroit approprié désigné
par chaque Etat situé 4 la frontiére extérieure ou A proximité
de celle-ci ou, 4 défaut,  d’autres endroits sur le territoire, en
tenant compte de la géographie et des infrastructures existantes,

et en veillant a ce que le filtrage puisse étre effectué sans délai.

Les personnes soumises au filtrage devront rester a la
disposition des autorités. Elles ne seront pas autorisées a entrer
formellement sur le territoire (il s'agit d'une fiction juridique
de non-entrée). Elles devront fournir tous les documents et

informations pertinents en leur possession.

De leur c6té, les Etats pourront retenir les personnes, mais
devront appliquer les dispositions de la directive « accueil ».
Ils pourront étre aidés par des agents de Frontex pour cette
mission. Ils devront également informer les personnes soumises
au filtrage du but, de la durée, et des ééments de celui-ci,
ainsi que des résultats possibles, du droit de demander une
protection internationale et des régles applicables en la matiére,
des obligations et conséquences de lirrespect de celles-ci, et de

leurs droits (possibilité de contacter ou d’étre contactées par
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une organisation, droit en termes de protection des données,
etc.). Ces informations devront étre transmises dans une langue
quelles comprennent ou qu'elles sont raisonnablement censées
comprendre, par écrit, physiquement ou électroniquement, et,
au besoin, oralement au moyen de services d'interprétariat. Si
une personne est mineure, la transmission des informations
devra étre adaptée 4 son 4ge et avec la participation de son

représentant.

Le texte comprend une vérification d’identité, un controle de
sécurité, et une vérification préliminaire de 'état de santé et des
vulnérabilités. Les autorités utiliseront le répertoire commun
d’identité (CIR) et le systéme d’information Schengen (SIS) et,
le cas échéant, les bases de données nationales pour la vérification
d’identité. De plus, les données biométriques seront collectées
afin d’enregistrer les personnes concernées dans la base de
données Eurodac. Le controle de sécurité pourra lui couvrir
2 la fois les sujets du filtrage et les objets en leur possession.
Le SIS (systeme d’'information Schengen), I'EES (systéme sur
les entrées/sortie), ETTAS (systéme européen d’information et
dautorisation de voyage), VIS (systtme d’information sur les
visas), ECRIS-TCN (systéme européen d’information sur les
casiers judiciaires des ressortissants de pays ters), et les bases
de données Europol et Interpol seront consultés. Les bases
de données nationales pertinentes pourront également étre
consultées A cet effet. La vérification préliminaire de état de
santé et des vulnérabilités pourra quant a elle faire partie de
l'examen médical prévu dans le réglement « procédure ». Si
besoin, les personnes concernées devront avoir accés a des
soins de santé d’'urgence et au traitement essentiel pour leurs
pathologies. Le personnel médical qualifié pourra décider
quaucun autre controle de santé n'est nécessaire pendant le
filtrage. Ce controle est aussi loccasion de détecter tout indice
de vulnérabilité, comme une situation d’apatridie, de torture
ou des besoins spéciaux (handicap, famille monoparentale,
traumatisme, etc.), sans toutefois que le texte ne précise
les modalités de cette identification. En cas de signes de
vulnérabilité ou de besoins particuliers en mati¢re d’accueil
ou de procédure, les sujets concernés devront bénéficier d'un
soutien adéquat et en temps utile. Les Etats devront veiller  ce
que le personnel médical qualifié effectue le contrdle sanitaire
préliminaire et que le personnel spécialisé des autorités de
filtrage, formé a cet effet, effectue le contrdle préliminaire de

vulnérabilité. Les autorités nationales chargées de détecter et

172 Reglement (UE) 2024/1356 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024 établissant le filtrage des ressortissants de pays tiers aux frontiéres extérieures et modifiant les

reglements (CE) n° 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 et (UE) 2019/817.



d’identifier les victimes de la traite et celles de protection de
lenfance seront également impliquées en cas de besoin. Au
cours du filtrage, l'intérét supérieur de l'enfant devra toujours
éwre une considération primordiale. De plus, méme dans

l'attente d’un représentant, un enfant pourra demander l'asile.

Le réglement prévoit que chaque Etat membre devra instaurer
un mécanisme indépendant pour surveiller le respect du
droit de I'UE et du droit international pendant cette étape.
Le mécanisme veillera également au respect des dispositions
nationales relatives a la rétention de personnes. Clest le seul
texte du Pacte prévoyant un tel mécanisme de contréle des
droits fondamentaux. La simple existence de voies de recours
judiciaires n'est pas suffisante pour satisfaire aux exigences du
texte. Un systeme d’enquétes et de renvois vers des procédures
civiles et/ou pénales devra étre mis en place. Les médiateurs
nationaux et les institutions nationales des droits de 'Homme
participeront au fonctionnement dudit mécanisme. Le
mécanisme pourra également impliquer des organisations
internationales et non gouvernementales. I devra, de plus,
établir et maintenir des liens étroits avec l'autorité nationale
de protection des données et le contrdleur européen de la
protection des données. Enfin, le mécanisme effectuera ses

tAches sur la base de controles ponctuels et aléatoires.

Les autorités en charge du filtrage devront remplir un formulaire
contenant, entre autres, l'identité de la personne, sa nationalité
ou son apatridie, la raison pour laquelle le filtrage a été effectué,
les informations pertinentes découlant des contrdles, si le
sujet a présenté une demande de protection internationale,
les informations fournies par le sujet quant a savoir sil a des
membres de sa famille sur le territoire d’un autre Frat, les
renseignements sur les itinéraires parcourus, et toute autre
information pertinente, tel que les soupgons de trafic ou de traite
d’étres humains. Les informations contenues dans le formulaire
seront mises  la disposition des personnes concernées, sur papier
ou support électronique. Avant que le formulaire ne soit transmis
aux autorités compétentes (d’asile ou de retour), les sujets ont la
possibilité d'indiquer que les informations sont incorrectes. Les
autorités de contrdle enregstreront toute indication de ce type

dans les « informations pertinentes ».

Les personnes ayant demandé lasile devront étre transférées
aux autorités d’asile (avec un possible maintien en rétention
pour mener la procédure dasile comme prévu dans le
réglement « Procédures »), ou 4 IEtat correspondant en cas de
relocalisation (voir le réglement « gestion »). Les autres seront
orientées vers les autorités de retour, avec un possible maintien
en rétention. Il nexiste pas de recours contre la décision

d’orientation.

Le réglement entrera en vigueur le 20eme jour suivant celui
de sa publication au Journal officiel de I'UE, mais il ne

commencera a sappliquer quapres un délai de 24 mois.

Réglement « Eurodac »*73

La réforme Eurodac vise 4 soutenir le systéme d’asile, en aidant
A déterminer quel Etat membre sera responsable de la demande
dasile, en contrdlant les entrées et les séjours irréguliers, ainsi
que les mouvements secondaires, et 4 soutenir Europol'”* dans
ses taches, ce dernier pouvant demander la comparaison de
données a des fins répressives. De plus, dorénavant, Eurodac
aura également pour mission d’aider  la rinstallation, de
protéger les enfants en identifiant plus facilement les mineurs
non accompagnés en fuite des établissements sociaux ou les
mineurs séparés de leurs parents, de soutenir I'élaboration de
politiques fondées sur des données probantes par la production
de statistiques, et d’aider 4 la mise en ceuvre de la directive
2001/55 relative a la protection temporaire. Les données et
personnes concernées par le réglement ont par conséquent
augmenté. Par ailleurs, de nouvelles mentions aux droits

fondamentaux ont été ajoutées.

Sa structure de base reste inchangée. Eurodac reste composé
d'un systtme central, d’une base de données nommée
répertoire commun de données d’identité (CIR de son sigle
anglais), et d'une infrastructure de communication entre le
systéme central et les points d’accés nationaux (un seul dans
chaque Frat), mais son interopérabilité avec d’autres bases de

données a été améliorée.

173 Réglement (UE) 2024/1358 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024 relatif 4 la création d’«Eurodac» pour la comparaison des données biométriques aux fins de
l'application efficace des réglements (UE) 2024/1351 et (UE) 2024/1350 du Parlement européen et du Conseil et de la directive 2001/55/CE du Conseil et aux fins de l'identification
des ressortissants de pays tiers et apatrides en s¢jour irrégulier, et relatif aux demandes de comparaison avec les données d’Eurodac présentées par les autorités répressives des Erats
membres et par Europol a des fins répressives, modifiant les reglements (UE) 2018/1240 et (UE) 2019/818 du Parlement européen et du Conseil et abrogeant le réglement (UE) n°

603/2013 du Parlement européen et du Conseil

174 Agence de police criminelle de 'UE ayant pour mission de faciliter I'échange de renseignements entre polices nationales.



Les Etats membres seront toujours obligés de collecter des
données biométriques'” et alphanumériques de certaines
personnes, telles que leur nom et prénom, leur numéro
d’identité, leur pays d'origine, et, le cas échéant, la date de la
demande de transfert et du transfert, la date a laquelle elles
ont quitté le territoire ou ont été éoignées, ou encore la date 2
laquelle la décision d'examiner les demandes a éé prise, ainsi
que l'obligation d'informer ces personnes de la procédure. La
nouveauté réside dans le fait que les empreintes digitales seront
accompagnées d’une image faciale. De surcroit, dorénavant,
les données biométriques pourront étre recueillies pour des
mineurs 2 partir de I'4ge de 6 ans (contre 14 ans auparavant).
Elles devront éwre prises par des fonctionnaires formés
spécifiquement pour prendre les données biométriques de
mineurs, et cela d’'une maniére adaptée aux enfants. Il est aussi
prévu de prendre les données des personnes réinstallées et de

celles bénéficiant de la protection temporaire.

Il sera toujours possible de prendre des mesures coercitives
pour recueillir les données. En régle générale, les données
devront étre transmises & Eurodac lors de lenregistrement de
la demande de protection internationale, et au plus tard 72

heures aprés cet enregistrement.

Il est a noter qu'une analyse d’impact sur la collecte de données
des bénéficiaires de la protection temporaire, qui ne pourra
étre applicable avant un délai de trois ans suivant 'application
des autres dispositions (24 mois post entrée en vigueur),
sera réalisée apres lentrée en vigueur du texte. En fonction
des résultats, la Commission décidera de I'abrogation ou du
maintien de la disposition. De plus, une analyse d'impact sur
l'incorporation d’un logiciel de reconnaissance faciale aura
aussi lieu aprés lentrée en vigueur. Les images collectées avant
la possible introduction du logiciel ne feront pas 'objet d'une

comparaison automatique comme les empreintes digitales.

Réglement « gestion »7¢

Le dernier texte amendé par les colégislateurs (Parlement européen
et Conseil) sur la proposition de réglement « gestion » contient
des objectifs plus larges que le réglement dit « Dublin IIT »,
qu'il a vocation a remplacer. Alors que I'objectif des conventions,

puis des reglements « Dublin », était uniquement d’établir les
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critéres et les mécanismes permettant de déterminer [Etat
membre responsable de I'examen d’'une demande de protection
internationale, le réglement « gestion » aura aussi pour objectif
de définir un cadre commun pour la gestion de lasile et de
la migration dans I'Union européenne (UE), et d’établir un

mécanisme de solidarité.

Ainsi, la plupart des régles concernant la détermination de IErat
responsable ont été reprises. Les Etats ont toujours Pobligation
d’examiner toute demande de protection internationale sur le
territoire de I'un d’eux et 'Etat ot se trouve le demandeur doit
commencer la procédure de détermination du responsable
sans tarder. Il y a toujours une prise de données biométriques
(empreintes digitales, image faciale et d’autres données,
conformément au réglement « Eurodac » qui doit étre revu)
et un entretien personnel avec le demandeur, qui doit étre
informé de la procédure. Les critéres de détermination de I'Erat
membre responsable n'ont globalement pas changé et la clause
discrétionnaire, permettanta un pays d’ examiner une demande,
méme si cet examen ne reléve pas de sa responsabilité au regard
des critéres fixés, est aussi préservée. Le critere de responsabilité
pour entrée irréguliére par mer, terre ou air reste le dernier
critere a étudier, celui qui Sapplique en Iabsence de possibilité
d’appliquer les autres (mais qui demeure I'un des plus appliqués
en pratique dans le cadre du réglement Dublin). Ce dernier a,
en revanche, connu des modifications : la responsabilité cessera
si la demande est enregistrée plus de 20 mois apres la date du
passage de la fronti¢re (12 mois auparavant), ou 12 mois apres
la date du débarquement d’'une opération de sauvetage. Il est 2
noter que séjourner dans un Etat membre pendant une période
continue d’au moins 5 mois avant d'introduire sa demande ne
fait plus partie des criteres. De plus, un critére a été ajouté. 1l
concerne les demandeurs avec un diplome ou un certificat de
compétences délivié par un Erat. Ces demandeurs, pourront,
sous certaines conditions, voir leur demande examinée par
I'Erat du diplome ou certificat. Les normes de cessation de
responsabilité ont aussi vu leurs délais augmenter. Il sera donc
plus difficile pour un pays de se libérer de ses obligations

d’examen, de prise et reprise en charge.

Le demandeur est encore tenu détre présent dans I'Etat
d’enregistrement de la demande en attendant la détermination

de I'Frat responsable et, le cas échéant, pendant la mise en

175  Caractéristique physique ou biologique permettant d’identifier une personne, telle que les empreintes digitales, une image faciale ou TADN.
176  Réglement (UE) 2024/1351 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024 relatif 2 la gestion de I'asile et de la migration, modifiant les réglements (UE) 2021/1147 et

(UE) 2021/1060 et abrogeant le réglement (UE) n° 604/2013.



ceuvre de la procédure de transfert. Concernant les demandes
de prise en charge d'un demandeur 2 IErtat responsable, les
délais ont été baissés. S'il existe des motifs raisonnables de
considérer le demandeur comme une menace pour la sécurité
interne, IFrat effectuant le contrdle de sécurité deviendra
I'Frat responsable et les dispositions sur les prises en charge ne
sappliqueront pas, ce qui est une nouveauté. Les demandes
de reprise en charge (lorsque plusieurs demandes ont été
enregistrées) sont, elles, devenues des simples notifications. Qui
plus est, le défaut de notification dans le délai imparti sera sans
préjudice de Pobligation de IEtat responsable de reprendre la

personne concer: née.

La décision de transfert doit désormais étre notifiée par écrit
dans une langue simple, et les possibilités de rétention ont
été élargies. Un risque de fuite, et non plus un risque non-
négligeable, permettra de placer quelqu’un en rétention, tout
comme un motif de sécurité¢ ou dordre public. Elle devra
étre ordonnée par écrit par les autorités administratives ou
judiciaires. Si elle est ordonnée par une autorité administrative,
les Ftats devront avoir prévu un controle juridictionnel rapide.
Concernant le recours, les Etats doivent prévoir une période
d’au moins 1 semaine, mais pas plus de 3 semaines, apres la
notification d’une décision de transfert, pendant laquelle
l'intéressé peut exercer son droit 2 un recours effectif. Enfin,
les Frats devront prioriser les transferts de mineurs non
accompagnés, de personnes dépendantes, et des familles. De

surcroit, les délais de transfert ont été augmentés.

Lune des grandes nouveautés concerne la mise en place dun
cadre commun de gestion et d'un mécanisme de solidarité. Ce
cadre commun oblige notamment les Exats 2 favoriser une coopé-
ration avec les pays ters, prévenir et réduire la migration irré-
guliere et élaborer des stratégies nationales de gestion de lasile
et de la migration. De son c6té, la Commission élaborera des
stratégies européennes quinquennales, non contraignantes.
La Commission adoptera en outre chaque année un rapport
évaluant la situation de 'UE, mais aussi des Erats. Le rapport
indiquera par exemple si un pays est confronté a une pression
migratoire ou une situation migratoire « significative » (prenant
en compte 'effet cumulé des arrivées annuelles actuelles et précé-

dentes) et servira de base aux décisions prises au niveau de 'UE.

La Commission aura aussi la charge d’adopter une décision
g P

bl 7 . 7 . . A 7 . .
d’exécution déterminant si un Etat donné subit une pression,
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ainsi quune propositon d’acte d’exécution du Conseil
érablissant la réserve de solidarité nécessaire pour faire face 4 la
situation migratoire dans 'année & venir. Sauf'si des mesures de
solidarité ne sont pas nécessaires, ladite proposition identifiera
le nombre total annuel de relocalisations et de contributions
financiéres requises pour la réserve de solidarité au niveau de
I'UE, qui devra étre d’au moins 30 000 relocalisations et de
600 millions d’euros (& tout moment). Elle fixera également les
contributions indicatives annuelles pour chaque pays résultant
de l'application de la clé de référence (prenant en considération

la population et le PIB national).

Un Forum de solidarité de 'UE de haut niveau, composé des
représentants des Frats membres, sera institué. Ces derniers
sengageront a verser leurs contributions de solidarité pour
la créadon de la réserve. Puis, le Conseil adoptera, sur une
base annuelle, avant la fin de chaque année civile, un acte

d’exécution pour établir cette réserve.

Le coordinateur européen de la solidarité, qui est une nouvelle
figure, convoquera et présidera, au nom de la Commission, un
Forum de solidarité technique, chargé de coordonner la mise
en ceuvre du mécanisme (promouvoir les meilleures pratiques,
soutenir les relocalisations et la communication, etc.).

Les contributions pourront étre des relocalisations de
demandeurs d’asile (la rétention sera aussi possible dans ce
cadre) ou de bénéficiaires de la protection internationale ayant
obtenu leur statut moins de 3 ans avant 'adoption de I'acte
dexécution du Conseil. Lexistence de liens significatifs avec
un ou des pays sera prise en compte pour les relocalisations.
Dans tous les cas, cellesci ne seront pas possibles en cas de
menace pour la sécurité. De plus, si la personne a relocaliser est
bénéficiaire d’une protection internationale, elle ne pourra étre
relocalisée quapres avoir consenti par écrit. Les contributions
pourront aussi étre financieres (pour la gestion des frontiéres,
laccueil, du soutien opérationnel, la phase de pré-départ
concernant les voies [égales, des actions dans des pays ters, des
retours, le renforcement des capacités, etc.). Ces contributions
seront faites au budget de 'UE et devront étre utilisées pour
la mise en ceuvre des actions de la réserve de solidarité. Si le
montant n'est pas enticrement alloug, le reste pourra étre ajouté
au fond « asile, migration, intégration » (FAMI) de 'UE. Les
pays seront libres de choisir les mesures ou de les combiner.
Ils pourront méme choisir des mesures non identifiées dans

la proposition de la Commission. Dans ce cas, si ces mesures



ne sont pas demandées par les Erats bénéficiaires au cours
d’une année donnée, elles seront converties en contributions

financiéres.

Les bénéficiaires de la réserve seront les Etats sous pression,
qui pourront demander des réductions totales ou partielles des

contributions promises.

Il existe également un mécanisme de compensation. Au
lieu des relocalisations, les Ftats pourront, dans certains cas,
assumer la responsabilité de 'examen des demandes d’un autre
Frat, sans transfert.

Le réglement ne sera applicable quaprés 25 mois suivant son
entrée en vigueur (laquelle aura lieu le 20eme jour suivant sa
publication au journal officiel de 'UE), et uniquement au

territoire métropolitain concernant la France.

Réglement « procédure »'77

La réforme profonde du régime d’asile européen commun
instaurée par le Pacte sur la migration et l'asile porte sur
plusieurs domaines. Le législateur a notamment souhaité
modifier les régles procédurales applicables en matiére d’asile
a travers un nouveau réglement (qui sera d’application directe
dans les Etats membres 2 Ihorizon 2026) qui remplacera
P'actuelle directive Procédures de 2013.

Le réglement « instituant une procédure commune en matiére
de protection internationale » sappliquera toutes les demandes
dasile présentées sur le territoire des Frats membres, y compris
a la fronti¢re extérieure, mais pas dans les représentations des
Frats membres. Il Sappliquera également aux apatrides, qui

possédent pour la premiére fois une définition propre.

Une demande sera considérée comme présentée lorsqu'une
personne exprimera a une autorit¢ compétente le souhait
de bénéficier d'une protection internationale dans un Erat
membre. En cas de doute, les autorités devront demander
expressément si elle souhaite demander une protection.
Les autorités ont le devoir de communiquer entre elles si les
demandes ne sont pas présentées devant l'autorité compétente.
Apres la présentation, l'enregistrement devra avoir lieu en 5
jours ouvrables (15 il y a beaucoup de demandes), contre 3

et 10 jours actuellement. Les informations recueillies lors du
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filtrage pourront étre utilisées pour I'enregistrement. De plus,
si une personne affirme ne pas avoir de nationalité, ce fait sera
clairement enregistré. Lintroduction aura elle lieu au plus tard
21 jours apres 'enregistrement (ou 2 mois en cas de nombreuses
demandes). Les Etats membres pourront organiser 'acces 4 la
procédure de fagon A ce que la présentation, I'enregistrement
et/ou l'introduction de la demande aient lieu en méme temps.
Apres Tenregistrement et/ou lintroduction, les autorités
devront délivrer un document au demandeur permettant
louverture des droits (sauf si ce dernier est en rétention ou

prison).

Comme dans le droit européen actuel, le reglement liste les
situations dans lesquelles les autorités pourront déroger a
l'obligation de tenir un entretien (les réexamens étant toujours
concernés). L'entretien sur le fond pourra étre mené en méme
temps que l'entretien sur la recevabilité. Lofficier chargé
de lentretien devra toujours disposer de compétence pour
apprécier les conditions de vie dans le pays dorigine, il pourra
étre du sexe souhaité par le demandeur et ne devra pas porter
d'uniforme d’autorités répressives ou militaires. La présence
d'un médiateur culturel pourra désormais étre assurée et dans
des circonstances diiment justifiées, tandis que l'entretien
pourra avoir lieu en vidéoconférence. Les entretiens seront
toujours enregistrés par des moyens audio et un rapport détaillé
devra étre établi. Il sera demandé au demandeur de confirmer
que le contenu du rapport ou de la transcription refléte

correctement |'entretien. Les motifs de refus seront consignés

dans son dossier.

Les autorités compétentes évalueront individuellement si les
demandeurs ont besoin de garanties procédurales spéciales,
des que possible apres la présentation d'une demande, dans
un délai de 30 jours. Les controles sanitaires et de vulnérabilité
du réglement « filtrage » pourront étre pris en compte. Si des
demandeurs ont été identifiés comme nécessitant des garanties
daccueil ou procédurales spéciales, ils devront recevoir le
soutien nécessaire (pas de procédure 2 la frontiére ou accélérée
par exemple). Les demandeurs, en général, auront aussi droit 2
des avis juridiques gratuits pour l'introduction de la demande
individuelle, ainsi qua une assistance juridique et une
représentation juridique a toutes les étapes de la procédure (pas

nécessairement gratuite), ainsi qua des services d'interprétariat.

177  Reglement (UE) 2024/1348 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024 instituant une procédure commune en matiére de protection internationale dans I'Union et

abrogeant la directive 2013/32/UE.



Ils se verront également donner la possibilité de confirmer

qu'ils ont recu les informations nécessaires.

Pendant la procédure administrative, les demandeurs auront
le droit de rester sur le territoire de 'Etat membre examinant
la demande jusqu’a la décision, avec cependant des exceptions
(pour les réexamens par exemple). Ils devront rester a la

disposition des autorités et coopérer.

En regle générale, I'examen de la recevabilité ne pourra durer
plus de 2 mois (prorogeable une fois) et celui sur le fond plus de
6 mois (aussi prorogeable une fois). Les Etats membres fixeront
des délais — plus courts que ceux évoqués précédemment -
pour la conclusion de la procédure d'examen dans les cas ot
une juridiction annule la décision prise et renvoie |'affaire au

niveau administratif.

Si une demande est rejetée, ou retirée, les Etats membres
rendront une décision de retour qui respecte la directive
2008/115 sur le retour des ressortissants de pays ters en séjour
irrégulier (dite directive Retour) et qui est conforme au principe
de non-refoulement. La décision de retour sera rendue dans
le cadre de la décision de rejet de la demande de protection
internationale ou dans un acte distinct. Si la décision de retour
est rendue par acte distinct, elle sera rendue au méme moment
que la décision rejetant la demande et conjointement avec

celle-ci, ou rapidement apres celle-ci.

La notion de « pays ders stir », qui permet de considérer
une demande irrecevable sans examen au fond pour les
demandeurs qui auraient s§journé dans un tel pays avant de
rejoindre 'Europe, fait objet d'une définition moins exigeante
qui pourrait permettre une application élargie par les Frats
membres. Le réglement permet [établissement d’une liste
commune de 'Union européenne (UE) de « pays tiers siirs ».
La désignation d'un pays tiers comme pays tiers s(ir, tant au
niveau de I'UE qu'au niveau national, pourra comporter des
exceptions pour des parties spécifiques de son territoire ou
des catégories de personnes clairement identifiables. Les Frats
membres notifieront  la Commission et & l'agence de ['UE
pour lasile (EUAA) les pays tiers qui sont désignés comme tel

au niveau national.

En ce qui concerne les recours, les décisions de retour feront

l'objet d'un recours conjoint avec la décision connexe, devant
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la méme juridiction, dans le cadre de la méme procédure
juridictionnelle et dans les mémes délais. Si une décision
de retour est prise en tant qu'acte distinct, en revanche, elle
poutrra faire 'objet d'un recours dans le cadre d'une procédure
juridictionnelle distincte. Les personnes reconnues comme
bénéficiaire de la protection subsidiaire bénéficieront du droit
A un recours effectif contre une décision considérant leur
demande comme infondée quant au statut de réfugié. Les Etats
membres fixeront les délais d’introduction et d’examen des
recours. Le réglement donne des minimums et des maximums
a respecter, avec notamment un délai compris entre 15 jours et
1 mois pour la plupart des situations. Les demandeurs auront
le droit de rester sur le territoire de 'Etat membre jusqu'a
I'expiration du délai dans lequel ils pourront exercer leur droit
a un recours devant une juridiction de premiére instance et, si
ce droit a été exercé dans le délai prévu, dans l'attente de l'issue
du recours. Cette disposition est néanmoins trés restreinte par
de nombreuses exceptions. Le réglement prévoit toutefois une

procédure pour demander 2 rester dans le cadre d’un recours.

Les principales nouveautés se trouvent dans la procédure
d’examen accélérée et celle d'asile A la frontiére. En effet, en plus
des cas actuels de procédures accélérés, sajoute le suivant : le
demandeur est ressortissant ou, dans le cas des apatrides, est un
ancien résident habituel, d'un pays tders pour lequel le taux de
protection de ses ressortissants est, selon les derniéres données
disponibles d'Eurostat concernant la moyenne annuelle 2
I'échelle de I'UE, de 20 % ou moins, avec cependant quelques
exceptions. La procédure accélérée ne devra pas durer plus de 3

mois & compter de la date d’introduction de la demande.

La procédure d’asile a la frontiére aura elle lieu apres le filtrage
sous certaines conditions, mais sera parfois obligatoire. Cette
derni¢re sera obligatoire si les personnes sont considérées
comme étant un danger pour la sécurité nationale ou l'ordre
public, ont induit les autorités en erreur ou sont ressortissantes
d’un pays tiers dont le taux de protection des ressortissants est
inférieur 2 20%. La procédure 4 la frontiere ne s'appliquera
aux mineurs non accompagnés quen cas de craintes pour la
sécurité nationale ou ['ordre public. Les demandeurs soumis &
cette procédure ne seront pas autorisés & entrer sur le territoire
(fiction de non-entrée) et pourront étre retenus. Chaque Frat
membre devra donc prévoir un mécanisme de controle des
droits fondamentaux dans le cadre de cette procédure. Les Erats

membres devront aussi prendre les mesures appropriées pour



maintenir autant que possible I'unité de la famille et répondre
a leurs besoins. De plus, le réglement introduit le concept de
capacité adéquate pour mener ces procédures 2 la frontiére, en
prévoyant un calcul prenant en compte le nombre d’entrées. Au
niveau de 'UE, la capacité adéquate sera de 30 000 places. La
Commission fixera, au moyen d’actes d’exécution, le nombre
de demandes qu'un Ftat membre est tenu d'examiner chaque
année dans le cadre de la procédure  la frontiere en fonction
de la capacité¢ adéquate de cet Frat membre. Ce nombre
augmentera graduellement les années suivant I'application du
reglement. Lorsque la capacité adéquate sera atteinte, les Frats
membres pourront renvoyer vers une procédure ordinaire
certains demandeurs (ceux concernés par la regle des 20%)
et prioriser certaines demandes (ceux ayant une plus grande
perspective de retour par exemple). Lorsque le nombre de
demandes 4 examiner A la frontiére (nombre maximal) sera
atteint, seront renvoyés vers une procédure ordinaire les
demandeurs affectés par la régle des 20% et ceux considérés
comme ayant intentdonnellement induit les autorités en
erreur. Les demandes soumises 4 une procédure  la frontiere
seront introduites au plus tard 5 jours & compter du premier
enregistrement. La procédure 4 la frontiére devra étre d'une
durée aussi courte que possible, sans dépasser 12 semaines &
compter de l'enregistrement (4 semaines maximum dans la
directive actuelle). A I'issue de cette période, le demandeur sera
autorisé A entrer sur le territoire de 'Etat membre. Les Etats
membres fixeront les délais concernant les recours, mais la
durée fixée devra garantir que toutes ces étapes procédurales
seront achevées dans un délai de 12 semaines & compter de

I'enregistrement de la demande.

Le présent réglement ne sera pas applicable avant 2 ans. Les
demandes de protection introduites avant la date d’application
seront régies par I'ancienne directive, ainsi que les procédures

de retrait engagées avant cette date.

Réglement « crise »'78

Ce réglement traite des situations de « crise », incluant des cas
d’instrumentalisation, et de force majeure. Il prévoit des regles
de détermination de la situation de « crise » et des mesures

renforcées de solidarité et de soutien, ainsi que des regles

CHAPITRE 2 - L’ASILE EN EUROPE

permettant de déroger temporairement a celles des réglements
« gestion » et « procédure », au détriment des garanties des

demandeurs d’asile'”.

Une « crise » est définie comme une situation exceptionnelle
caractérisée des arrivées massives, par voie terrestre, aérienne ou
maritime, de ressortissants de pays tiers ou d'apatrides dans un
Frtat membre, y compris de personnes qui ont été débarquées &
la suite d'opérations de recherche et de sauvetage. Ces arrivées
doivent éwe d’'une ampleur et d’une nature telles, compte
tenu, notamment, de la population, du PIB et des spécificités
géographiques de 'Ftat membre (dont la taille du territoire),
qulelle rend inopérant son régime d'asile et d'accueil, y compris
les services de protection de I'enfance et de retour, notamment
en raison d'une situation au niveau local ou régional, de
sorte qu'il pourrait y avoir de graves conséquences pour le
fonctionnement du régime dasile européen commun dans

son ensemble.

La crise peut aussi résulter d'une situation d’instrumentalisation
ol un pays tiers ou un acteur non-étatique hostile encourage
ou facilite la circulatdon de ressortissants de pays tiers et/
ou d’apatrides vers les frontiéres extérieures ou vers un Erat
membre, dans le but de déstabiliser 'UE ou un Etat, lorsque
ces actions sont susceptibles de mettre en péril des fonctions
essentielles d’un Frat membre, y compris le maintien de l'ordre

public ou la sauvegarde de sa sécurité nationale.

La force majeure est aussi définie. Elle désigne des circonstances
anormales et imprévisibles échappant au contréle de I'Erat en
question, dont les conséquences nauraient pas pu étre évitées
en dépit de l'exercice de toutes les précautions nécessaires, et

qui l'empéchent de respecter ses obligations.

Afin de faire face & ces situations, le réglement établic que
les stratégies nationales établies par les Frats membres,
conformément au reglement « gestion », devront comprendre
des mesures de précaution et un plan en cas durgence.
Si, malgré les précautions, un Erat se trouve dans une telle
situation, ce dernier pourra solliciter des mesures d’aide. Il
pourra demander de fagon motivée 4 la Commission des

mesures de solidarité ou des dérogations au régime classique.
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Si la « crise » est avérée, la Commission adoptera, au plus
tard deux semaines apres la présentation de la demande, une
décision d’exécution déterminant que I'Frat requérant est
en situation de « crise » ou de force majeure. Parallélement,
la Commission fera une proposition de décision d’exécution
du Conseil contenant les mesures dérogatoires 2 appliquer
et/ou un plan de solidarité. Ce plan devra garantir un choix
discrétionnaire des Etats membres contributeurs sur les types
de mesures de solidarité. Dans les deux semaines suivantes, le
Conseil évaluera et adoptera, ou non, une décision d’exécution
autorisant les dérogations et établissant un plan de réponse
de solidarité. La Commission pourra également adopter une
recommandation relative a lapplication d'une procédure
accélérée pour loctroi d'une protection internationale
certaines catégories de demandeurs.

Les dérogations et mesures de solidarité ne sappliqueront que
le temps strictement nécessaire, et sera de maximum 3 mois,
prorogeable de 3 mois. Puis, il sera possible de les proroger de
nouveau de 3 mois prorogeable de 3 mois. Le maximum est

donc de 12 mois.

La Commission, le Conseil, le Parlement européen, les agences
compétentes de T'UE et IFrac membre confronté  une
situation de « crise » ou de force majeure, mais aussi le Haut-
commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR),
devront coopérer étroitement et s informer régulierement de la
mise en ceuvre de la décision d’exécution du Conseil et sur la

persistance de la situation.

Les mesures devront étre nécessaires et proportionnelles. 11

pourra sagir de :

- Lassistance de toutes les autorités qui sont en mesure
d'augmenter, & court terme, les ressources humaines, ainsi
que lassistance d’experts déployés par 'Agence européenne
del'asile (EUAA) ;

- Relocalisations de bénéficiaires dela protection internationale
(méme ayant obtenu leur statut plus de 3 ans auparavant) ;

- Contributions financiéres ;

- Mesures de solidarité alternatives ;

- Compensations de responsabilité ;

- Prolongation du délai d’enregistrement des demandes qui
passerait a 4 semaines ;

- Prolongation de six semaines au maximum de la durée

maximale de la procédure frontalicre d'examen des
demandes ;

- Dérogation pour I'Etat de son obligation d’examiner 4
la fronti¢re les demandes de ressortissants de pays tiers ou
d’apatrides pour lesquels la proportion de décisions positives
est, selon les dernitres données annuelles disponibles
d'Eurostat 4 I'échelle de 'UE, de 20% ou moins : il pourrait
ainsi réduire ce seuil 2 5% ;

- Prolongation des délais fixés pour les requétes aux fins de
prise en charge, les notifications aux fins de reprise en charge
et les transferts ;

- Libération de l'obligation de reprendre un demandeur

- Application, 4 un groupe de demandeur, de la dispense
d’entretien individuel et examen en priorité (4 semaines

maximum & compter de l'introduction de la demande).

Les Frats qui entreprendront des relocalisations pourront
bénéficier du soutien financier de 'UE, y compris pour les
mesures d'intégration précoce mises en ceuvre par les autorités
régionales et locales. Un soutien financier d'urgence pour un
Ftat en situation de crise pourra aussi étre alloué en vertu du
reglement 2021/1147 sur le fonds «asile migration intégration »
(FAMI), y compris pour la construction, I'entretien et la

rénovation des installations d’accueil nécessaires.

Ce reglement sera applicable a partir du 1 jour du 25¢ mois

suivant son entrée en vigueur.
Réglement « qualification »e°

Le réglement concernant les normes relatives aux conditions
que doivent remplir les ressortissants de pays ders ou
les apatrides pour pouvoir bénéficier d’une protection
internationale, & un statut uniforme pour les réfugiés ou les
personnes pouvant bénéficier de la protection subsidiaire et
au contenu de cette protection, remplacera la directive portant
sur le méme sujet (directive 2011/95). Le but annoncé est
d’encourager la convergence des taux de reconnaissance entre

les Etats membres, ainsi que le type de protection accordé.

Le réglement définit ainsi les critéres d’octroi et de retrait de la
protection internationale, reprenant a ce sujet les dispositions

du précédent texte. Il peut Sagir du statut de réfugié, basé sur

180 Reglement (UE) 2024/1347 du Parlement européen et du Conseil du 14 mai 2024 concernant les normes relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants des pays
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la Convention de Genéve, qui exige un lien de causalité entre
la persécution fondée sur l'ethnie, la religion, la croyance, la
nationalité, l'opinion politique ou I'appartenance & un groupe
particulier et les actes de persécution dans le pays dorigine ;
ou d'un statut de protection subsidiaire, qui sapplique aux
personnes qui ne sont pas admissibles au statut de réfugié,
mais qui courent un risque réel de subir un préjudice grave
si elles sont renvoyées dans le pays d’origine, par exemple
en raison de violences aveugles, indépendamment de leur
situation personnelle, de torture, de la peine de mort et/ou des

exécutions.

Lors de I'évaluation des demandes individuelles de protection
internationale, les autorités nationales devront tenir compte
des notes d’orientation élaborées par I'Agence européenne
de lasile (EUAA), ainsi que des recommandations du HCR
sur la situation dans les pays d’origine. Lélément essentiel de
la protection est d’assurer la protection contre le refoulement
ou le retour dans un pays oll une personne a des raisons de
craindre des persécutions, mais celle-ci ouvre aussi des droits :
unité familiale, accés 3 des mesures d’intégration (possible
dispersion des bénéficiaires sur le territoire), a 'éducation, 2
Pemploi, 4 lassistance sociale et aux soins de santé, dans des

conditions équivalentes 2 celles des nationaux.

Le réglement prévoit que statut de résident est étendu aux
membres de la famille de la personne protégée. Lacces a
certaines formes dassistance sociale spécifiées dans le droit
national pourra étre subordonné 4 la participation effective
du bénéficiaire & des mesures d'intégration. Les nouvelles
regles unifieront la durée des permis de séjour accordés :
au moins 3 ans pour le statut de réfugié et au moins 1 an
pour la protection subsidiaire. De plus, afin d’empécher
les mouvements secondaires, les nouvelles regles disposent
que les bénéficiaires de la protection internationale doivent
résider dans I'Etat membre qui leur a accordé la protection. Ils
pourront voyager librement 2 l'intérieur des Etats appliquant
lacquis de Schengen dans les périodes de séjour autorisées
conformément au code des frontiéres Schengen. Si une
personne est trouvée en séjour prolongé dans un autre Etat sans
raison valable, le calcul de la période de 5 ans apres laquelle les
bénéficiaires peuvent demander le statut de résident de longue
durée reprendra depuis le début. Enfin, le réglement prévoit

que statut de réfugié sera réguliérement réexaminé.

CHAPITRE 2 - L’ASILE EN EUROPE

Réglement « réinstallation »*8!

Ce réglement établissant un cadre pour la réinstallation et
l'admission humanitaire complétera les programmes de
réinstallation nationaux et multilatéraux actuels en prévoyant
notamment des régles communes sur I'admission des
ressortissants de pays tiers ou apatrides, les procédures de
réinstallation, et les types de statut & accorder. La réinstallation

et admission humanitaire resteront sur une base volontaire.

Les Frats souhaitant y participer identifieront, grace au HCR
(ou autre organisme pour I'admission humanitaire), des
personnes exilées dans un pays autre que celui dont ils sont
originaires avec peu de perspectives, et qui ne présentent pas
de risques pour la sécurité, dans le but de les faire venir dans
I'UE de maniere légale, organisée et stre. Les Erats devront
désigner des points de contact nationaux et pourront décider
de nommer des agents de liaison dans les pays ders. Une
attention particuliere sera accordée aux femmes et aux filles,
aux personnes en danger d’étre renvoyées de force dans leur
pays, aux victimes de violence ou de torture, aux mineurs non
accompagnés, et aux personnes ayant des besoins médicaux ou
handicapées. CUE, dans son ensemble, sera en mesure de fixer

des objectifs pour des régions et des pays spécifiques.

Dans le cas de la réinstallation, les Frats membres devront
demander au HCR de procéder a une évaluation complete
afin de savoir si les critéres sont respectés (Cest une possibilité
pour I'admission humanitaire). Les liens familiaux devront
étre préservés et les personnes concernées devront donner leur
consentement éclairé. Les Frats membres devront parvenir 4
une conclusion sur I'admission des ressortissants de pays tiers
ou des apatrides dans les meilleurs délais, et au plus tard sept
mois & compter de la date d'enregistrement des personnes
(prorogeable de trois mois en cas de questions de fait ou de
droit complexes). Ensuite, ils devront assurer l'entrée sur
leur territoire dans les 12 mois suivants. Les Erats devront,
si nécessaire, proposer des controles médicaux d’aptitude au
voyage et assurer gratuitement le transfert et les formalités de
sortie. Lorsque les circonstances le permettront, ils proposeront
des programmes d'orientation préalable au départ, gratuits et
aisément accessibles, qui peuvent comprendre des cours de
langues, ainsi que des informations sur la situation sociale,

culturelle et politique de I'Etat membre. Si les circonstances ne
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le permettent pas, les Etats devront tout de méme commu-

niquer des informations sur leurs droits et leurs obligations.

Les Etats membres participants octroieront des statuts de
réfugiés, des protections subsidiaires ou des titres de séjour
permanents. IIs recevront 10 000 euros pour chaque personne
admise dans le cadre de la réinstallation au titre de ce reglement,
et 6 000 (8 000 sil sagit d'une personne particuli¢rement
vulnérable) pour l'admission humanitaire. De son coté, la
Commission créera des plans de 'UE pour la réinstallation et
Padmission humanitaire, d'une période de deux ans. Enfin,
un haut-comité, composé de représentants du Parlement
européen, du Conseil et de la Commission, sera institué. Des
organisations de la société civile pourront y étre invitées. Il se

réunira au minimum une fois par an.
Réglement « retour a la frontiére »'82

Le reglement instituant une procédure de retour 2 la frontiere,
pour les personnes dont la demande dasile a éé rejetée
dans le cadre d’'une procédure a la frontiere du reglement
« procédure », a aussi été adopté. 1l dispose que la procédure
ne peut durer plus de 12 semaines & compter du moment ot
la personne n’a plus le droit de rester (méme si la fiction de
non-entrée sest toujours appliquée). Passé ce délai, la directive
2008/115, dite « retour », devra sappliquer. En cas de « crise »,
six semaines pourront sajouter. Un délai de départ volontaire
pourra étre demandé et octroyé, sauf risque de fuite, demande
manifestement infondée, ou risque pour l'ordre public ou
la sécurité. La rétention pourra étre prévue pour une durée
aussi bréve que possible, tant quiil existera une perspective
raisonnable d’éoignement. Les personnes concernées auront le

droit d’étre informées dans une langue qu'elles comprennent.

Directive « accueil »'8

La directive 2013/33 dite “accueil” sera aussi réformée. Elle ne
se transforme cependant pas en réglement. Cobjectif principal
est de garantir des normes daccueil équivalentes pour les
demandeurs dasile, afin d’éviter qu'ils ne se déplacent dans

I'UE apres leur enregistrement.

Concernant les conditions matérielles d'accueil, le contenu du

droit européen actuel reste globalement inchangg.

Dans le but d’améliorer leurs perspectives d’intégration, les
demandeurs auront le droit de travailler au plus tard 6 mois
aprés la date dlenregistrement de leur demande (9 mois
auparavant). Les Etats membres pourront encore pourvoir un
poste vacant par un acces préférentiel de leurs ressortissants,
drautres citoyens de 'UE ou de ressortissants de pays tiers
résidant légalement dans le pays. Les Etats seront tenus de
mettre en place des cours de langue, des cours d’éducation
civique ou des formations professionnelles, et les mineurs
auront le méme acces a I'éducation que celui dont bénéficient
leurs propres ressortissants dans les deux mois suivant
Pintroduction de la demande. Les Etats membres feront en
sorte que les décisions relatives a cette directive fassent 'objet

d’un recours.

Enfin, les Etats devront mettre en place des mécanismes pour
veiller 4 ce que le niveau des conditions d’accueil fasse I'objet
dorientations, d’une surveillance et d'un controle appropriés.
Chaque Erat établira un plan d’urgence aprés avoir consulté
les autorités locales et régionales, les organisations de la société
civile et les organisations internationales, ainsi que Agence
européenne de l'asile. Le plan d’urgence exposera les mesures
prendre pour garantir un accueil adapté des demandeurs en cas

de nombreuses demandes.
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Autres textes d'intérét

La réforme du Code des fronticres Schengen a aussi été
adoptée par la Commission LIBE du Parlement européen le
19 mars 2024. Le nouveau code offrira aux Etats membres
de nouvelles mesures face a des situations ot les migrants sont
instrumentalisés & des fins politiques. Il sagit notamment
de limiter le nombre de points de passage frontaliers ou de
réduire leurs heures douverture. Il permettra également
au Conseil d’autoriser la réintroduction de contrdle aux
frontieres intérieures en cas de menace partagée. En outre,
la réforme permettra le recours 2 des mesures alternatives a
la fermeture des frontiéres, telles que des contrdles de police
accrus et plus opérationnels dans les régions frontali¢res. Elle
établira également une procédure pour traiter les mouvements
non autorisés pendant les opérations polici¢res conjointes et
permettra aux Etats membres de conclure de nouveaux accords
bilatéraux de réadmission entre eux (pour les demandeurs
dasile, le réglement « gestion », et non cette disposition, devrait

Sappliquer).

Du ¢ des normes plus générales, la directive de 2011
relative au permis unique pour les ressortissants de pays ters,
qui vise notamment 2 attirer les talents dont ['UE a besoin,
a été réformée en avril 2024'%. Cette directive établit une
procédure administrative en vue de la délivrance d'un permis
unique, tant pour le droit de travailler que pour celui de
séjourner dans I'UE, pour les travailleurs de pays tiers. De
plus, elle définit un ensemble de droits. La réforme raccourci la
procédure de demande et le délai de décision (3 mois), permet
un changement d'employeur, ainsi quune période limitée de
chomage. Par ailleurs, un travailleur issu d'un pays tiers pourra
dorénavant introduire une demande 2 partir du territoire d'un
pays tiers ou, s'il est dtulaire d'un titre de séjour en cours de
validité, depuis I'UE (sans devoir retourner dans son pays
dorigine). Les Etats membres maintiennent la possibilité
de vérifier la situation du marché du travail avant de décider
d'accorder ou non ce permis. Les Etats membres disposent
désormais de deux ans pour transposer cette directive en droit
national. La réforme de la directive relative a la résidence de
longue durée, qui envisageait d’intégrer les bénéficiaires de la
protection temporaire, 2 elle été rejetée par le Conseil, mais

pourrait faire I'objet de nouvelles négociations dans le futur.

CHAPITRE 2 - L’ASILE EN EUROPE

La traite des étres humains constitue un autre sujet sur lequel
sest penché le législateur européen. Environ 10093 victimes
de la traite des étres humains ont été enregistrées dans 'UE
en 2022, selon les données Eurostat. Prés des deux ders des
victimes (63%) sont des femmes et des jeunes filles. En avril
2024, une réforme de la directive de lutte contre la traite des
étres humains a été adoptée par le Parlement européen'. Celle-
ci Sactualise au vu de la criminalité en ligne et élargit les formes
d’exploitations, en ajoutant a Iexploitation sexuelle et par le
travail, le mariage forcé, I'adoption illégale et I'exploitation
de la maternité de substitution. De plus, il s'agit de veiller
ce que les autorités chargées de la lutte contre la traite et de
l'asile coordonnent leurs activités, afin que les victimes de la
traite qui ont également besoin d’une protection internationale
bénéficient d’'un soutien (y compris psychologique et en
termes d’information et d'indemnisation) et d’une protection
appropriés (quelles coopérent ou non aux enquétes), grice,
entre autres, 3 l'obligation d’établir des plans nationaux de lutte,
un mécanisme d’orientation, des coordinateurs nationausx,
et suffisamment de refuges et hébergements stirs. Les Frats
membres devront aussi prévoir des formations, notamment
pour les juges, qui pourront choisir de ne pas poursuivre les
victimes pour des actes criminels quelles ont été contraintes
de commettre. De surcroft, l'utilisation des services fournis par
une victime de traite, lorsque lutlisateur sait que la victime est
exploitée, devra désormais étre sanctionnée, et les entreprises
pourront aussi étre sanctionnées (par 'impossibilité d’obtenir
des subventions par exemple). Enfin, les Frats devront
collecter des données anonymisées pour des statistiques sur
les victimes, les suspects, les personnes poursuivies et les
personnes condamnées. Les Etats ont désormais deux ans pour
transposer ces dispositions en droit national aprés approbation
officielle du Conseil et publication au Journal officiel. Malgré
quelques points négatifs, comme I'absence de mention du
principe de non-refoulement, le défaut de mécanisme de
plainte pour les adultes (qui existe pour les mineurs), et le fait
que le coordinateur n’ait pas a étre indépendant, il sagit d'une

réforme a saluer.

Enfin, fin 2023, la Commission européenne a proposé une
directive établissant des régles minimales pour prévenir et
combattre ['aide & lentrée, au transit et au séjour non autorisés
dans I'UE, afin de lutter contre le trafic de migrants'®. 1l est

184 Conseil européen, Migration légale : le Conseil donne son feu vert au permis unique de travail et de séjour pour les ressortissants de pays tiers, 12 avril 2024.

185  Parlement européen, Traite des étres b

: les députés adop

une loi plus ambitieuse pour protéger les victimes, 23 avril 2024.

186  Parlement européen, Legislative Train Schedule, Minimum rules to prevent and counter the facilitation of unauthorised entry, transit and stay in the Union, 20 avril 2024.



estimé que plus de 90% des migrants irréguliers qui arrivent
dans 'UE udlisent les services de passeurs, principalement
organisésen groupes criminels, qui tirent des profits substantiels.
La proposition de directive vise 2 poursuivre efficacement
ces réscaux, harmoniser les peines, renforcer les ressources
et les capacités des Etats membres, améliorer la collecte de
données et la production de rapports. Le considérant n°7 de la
proposition indique que la responsabilité pénale ne devrait étre
engagée qulen cas d’avantage financier ou matériel ou lorsque
les migrants sont hautement susceptibles de subir un préjudice
grave, que la directive n'a pas pour objet d’ériger en infraction
pénale l'aide apportée aux membres de la famille, l'assistance
humanitaire ou l'appui aux besoins humains fondamentaux,
et que les ressortissants de pays tiers ne devraient pas devenir
pénalement responsables du fait qu'ils aient été I'objet de telles
infractions pénales. Une attention particuliere devra étre portée
aux négociations interinstitutionnelles pour que les ONG et les
exilés ne soient pas poursuivis grace 4 'adoption de dispositions
larges et vagues ne tenant pas compte de ces préoccupations. En
outre, la Commission propose un réglement visant a renforcer
le role d’Europol et la coopération interinstitutionnelle dans la

lutte contre le trafic de migrants et la traite des étres humains'®.

187  Commission européenne, Commission launches a Global Alliance to Counter Migrant Smuggling and proposes a strengthened EU legal framework, 28 novembre 2023.
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Un mécanisme de plainte auprés
de I'Agence de 'UE pour l'asile

Larticle 51 du réglement relatif & Agence européenne pour
l'asile (EUAA) oblige I'agence 4 établir un mécanisme de
plainte dans le but d’assurer le respect des droits fondamentaux
dans le cadre de ses activités. Ce mécanisme devrait bientot étre

mis en place.

Une personne directement affectée (ou un représentant) par
Paction d’un employé de 'TEUAA ou d’un expert d'un Erat
membre déployé sur une activité de 'agence pourra, dans
année des faits ou dans 'année a partir du moment o elle
est capable de rédiger une plainte, écrire une réclamation, dans
n'importe quelle langue. Un formulaire en ligne devrait étre
établi. Les plaintes anonymes ne seront pas examinées, sauf cas
exceptionnels. Elles ne seront pas non plus examinées si elles

concernent une situation hypothétique.

Lofficier des droits fondamentaux de TEUAA réalisera alors
un examen d’admissibilité et transmettra la plainte & l'autorité
responsable de 'EUAA ou de IEtat membre concerné. Sil
l'estime opportun, lofficier pourra se joindre 2 la plainte.
Ce mécanisme pourra conduire & des mesures disciplinaires.

Lofficier des droits fondamentaux sera chargé de suivre les

procédures et sanctions.
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Pacte sur la migration et I'asile :
un tournant régressif pour les droits
fondamentaux

Ladoption des textes composant le Pacte sur la migration
et lasile consacre un tournant régressif dans lhistoire du
droit d’asile en Europe. Les dispositions législatives adoptées
réforment le régime d’asile européen commun en nivelant
vers le bas essentiel des garanties procédurales. Le nouveau
dispositif, en plus d'une complexité qui questionne sa future
mise en ceuvre par les autorités et juridictions nationales,
comporte de nombreuses incertitudes quant aux ressources
humaines et matérielles 4 mobiliser. Il offre en outre aux
Ftats membres d’importantes marges de manceuvre, ce qui
laisse craindre des disparités de mise en ceuvre, a lencontre de

T'objectif affiché d'une plus grande harmonisation.

Le Pacte consacre d’importants reculs pour les droits des
personnes : les textes adoptés par le Parlement européen
instaurent un systéme d'enfermement massif et prolongé pour
les personnes arrivant irrégulierement aux frontieres de I'Union
européenne — et potentiellement aussi pour celles qui seront
identifiés ultérieurement sur les territoires des Etats membres,
avec des garanties procédurales réduites, une identification
insuffisante des vulnérabilités et un mécanisme de respect des

droits fondamentaux incomplet.

De plus, Papplication par I'Union ou les Erats membres du
concept de « pays tiers siir » prévu dans cette réforme conduira
a déclarer irrecevables de nombreuses demandes, puis a
renvoyer les demandeurs vers un pays de transit sans examen
de la demande au fond. Le réglement Gestion, qui remplace le
reglement Dublin, en conserve les principaux défauts, faisant
toujours peser la charge de l'accueil sur les pays de premicre
entrée tout en durcissant la situation des personnes concernées.
Si le mécanisme de relocalisation obligatoire constitue une
orientation intéressante, il est cependant assorti de dispositions
alternatives qui en atténuent l'effet. Enfin, en temps de crise,
le cadre dérogatoire remet en cause de nombreux droits et

garanties procédurales, déja limités.

Le contenu précis de la réforme et son impact pour les droits
des personnes ne pourront cependant étre analysés en détail
quapres ladoption des actes d’exécution par des comités

composés de représentants des Etats membres.



Quel impact du Pacte européen sur le droit
francais ?

Lanalyse des différents textes du Pacte sur la migration et lasile
laisse déja apparaitre quelques modifications importantes qui

impacteront le cadre légal francais sur plusieurs aspects.

La procédure instaurée par le réglement « filtrage » sapparente
a celle de la zone d’attente frangaise, ot un étranger, méme
mineur, peut étre maintenu dans un lieu déterminé,
principalement dans les aéroports. Le cadre européen pourrait
cependant modifier en profondeur ce dispositif francais, qui
ne permet un enfermement que pour une durée bien plus
courte (maximum 20 jours, pouvant exceptionnellement étre
porté & 26 jours, alors que les textes du Pacte permettent un
enfermement de 7 jours pour le filtrage qui peut se prolonger
ensuite plusieurs mois selon la procédure appliquée) et des
garanties procédurales plus importantes (notamment en
matiére de droit au recours). Une question cruciale demeure
par ailleurs en suspens sur le champs d’application de ce
dispositif européen de filtrage qui, selon l'interprétation qui
sera faite des textes, pourrait sappliquer simplement aux
personnes entrant aux frontiéres extérieures (ce qui aurait donc
un impact limité pour la France) ou plus largement & toute
personne interpellée en situation irréguliére sur le territoire (qui
serait ainsi renvoyée vers un dispositif de filtrage, possiblement

A

notre dispositif de rétention ?) voire & celles se

intégré a
présentant aux autorités pour demander [asile dés lors qulelles

ne peuvent justifier d'une entrée réguliére dans 'UE.

La réforme d’Eurodac aura pour principale conséquence
opérationnelle d’ajouter une étape supplémentaire 4 la
préfecture : la prise d'une photo. Elle implique également
une formation étendue des agents  la collecte de données de
mineurs puisque les enfants seront concernés dés I'age de 6 ans

(contre 14 actuellement).

Concernant le réglement relatif 4 la gestion de la migration
et de l'asile, qui remplacera le réglement dit « Dublin », il est
difficile de déterminer si la France, qui relocalise actuellement
volontairement, sans publier de données, devra relocaliser
davantage, ou contribuer davantage financiérement. En 2022,
le pays était au deuxiéme rang européen pour sa population
et son PIB. De plus, le pays ne connait pas, par sa situation

géographique, un volume important d’arrivée depuis des
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frontieres extérieures de I'UE (si les arrivées sont définies ainsi).
Il convient aussi de se demander comment les arrivées seront
prises en compte, dans la mesure ol la formule de calcul
n'apparait pas dans les textes disponibles pour l'instant.

Le réglement sur les procédures n'impactera pas énormément
le droit francais actuel. COffice francais de protection des
réfugiés et apatrides (OFPRA) doit déja traiter les demandes en
6 mois dans le cadre d'une procédure normale. Il nest pas clair
si le délai de 12 semaines pour éloigner concerne la délivrance
d’'une décision de retour ou un retour effectif, cette derniére
hypothese étant nettement plus compliqué & mettre en ceuvre
en pratique au regard de I'inefficacité actuelle de notre politique
d’éloignement. Concernant la procédure 4 la frontiére, la zone
drattente francaise sy apparente, avec cependant les nuances
évoquées précédemment. Nous pouvons donc nous attendre &
une augmentation des placements dans le futur, dans la mesure
ol les ressortissants d'un pays avec un taux de reconnaissance
inférieur & 20% doivent nécessairement passer par la
procédure 2 la frontiére (avec cependant l'incertitude présentée
précédemment sur le champ d’application de ce dispositif
d’enfermement qui débute normalement par le filtrage). La
France devra donc veiller 4 avoir les infrastructures et moyens

adéquats.

Lapplication par la France du réglement relatf aux crises

demeure trés incertaine et  priori pas 4 lordre du jour.
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Sélection de jurisprudences européennes

relatives a l'asile

Voici une sélection des décisions les plus intéressantes rendues

par les juridictions européennes.

Application des clauses humanitaire et/ou
discrétionnaires du réglement Dublin 1118 dans
le cas d’'une demandeuse d’asile mariée a un
étranger résidant légal et enceinte de celui-ci*®’

Dans cette affaire, la requérante, ressortissante syrienne, avait
introduit une demande d’asile aux Pays-Bas. Dés lors quielle
avait bénéficié d’un visa délivré par les autorités lituaniennes,
les autorités néerlandaises avaient estimé que celles-ci étaient
responsable de lexamen de sa demande dasile et placé
la requérante en procédure Dublin. Or entre-temps, la
requérante avait épousé un ressortissant d’'un pays tiers installé
régulierement aux Pays-Bas et éuit tombée enceinte. Ayant
soumis une demande de permis de séjour temporaire pour
demandeur d’asile aupres des autorités néerlandaises, celles-ci
avaient refusé de I'examiner. Saisie d’'une question préjudicielle
par ces dernieres, la Cour de justice de 'Union Européenne
(CJUE) juge qu'une régle nationale qui prévoit, comme dans
le cas d’espéce, Lobligation de considérer I'enfant & naitre
comme étant né lorsqu’il y va de son intérét, doit étre prise en
compte dans l'application de l'article 16 du réglement Dublin

sur les personnes a charge.

Lexigence de comparution personnelle des
membres de famille pour I'introduction de leur
demande de regroupement familial doit pouvoir
faire I'objet d’exceptions®°

La CJUE considére que les Etats membres ne peuvent exiger,
sans exception, des membres de famille souhaitant introduire
une demande de regroupement familial qu'ils se présentent en
personne aupres du poste diplomatique compétent. Selon la
Cour, il est nécessaire que les Etats membres fassent preuve de
flexibilité afin de permettre que la demande de regroupement

familial soit effectivement introduite et en temps utile.

Lexigence de comparution personnelle sans exception ne
permet pas, d’apres elle, de prendre en compte les éventuels
obstacles qui pourraient empécher cette introduction. Tel peut
étre le cas notamment, releve la Cour, lorsque les membres de
la famille se trouvent dans un pays marqué par un conflit armé

et qu'il Sagit de surcroit de mineurs.

S'agissant de la situation spécifique des réfugiés, la Cour déclare
que labsence de flexibilité peut avoir pour conséquence que
les intéressés marriveront pas a respecter le délai prévu par la
directive sur le regroupement familial”! et que la procédure
pourrait donc étre soumise 4 des conditions supplémentaires
plus difficiles & remplir. La CJUE précise que, dans le cadre
d’'une procédure de regroupement familial, il nest pas nécessaire
d’'imposer une comparution personnelle des membres de
la famille du regroupant des l'introduction de la demande.
Elle estime que les Frats membres peuvent demander la
comparution personnelle des membres de la famille & un stade
ultérieur. Selon la Cour, la vérification des liens familiaux et de
l'identité nécessitant la présence des membres de la famille doit
ére prévue 2 la fin de la procédure, et, si possible, au moment
ol leur sont délivrés les visas, le cas échéant. La Cour ajoute
que les Etats membres sont également tenus de faciliter une
telle comparution, notamment par émission de documents

consulaires ou de laissez-passer.

Conditions permettant de révoquer le statut de
réfugié en cas de condamnation pour un crime'?2

La CJUE était saisie de trois demandes de décision préjudicielle
distinctes dans le cadre de litiges relatifs & des contestations
de décisions de retrait ou de refus du statut de réfugié visant
des ressortissants de pays tiers ayant été condamnés pour un
crime regardé par les autorités compétentes comme étant
particuli¢rement grave. La Cour juge que l'existence d’une
menace pour la société de 'Etat membre dans lequel se trouve
le ressortissant concerné d’un pays tiers ne peut pas étre regardée

comme étant établie du seul fait que celui-ci a été condamné

188 Reglement (UE) n° 604/2013 du Parlement européen et du Conseil du‘26 juin 2013 ¢établissant les critéres et mécanismes de détermination de I'Etat membre responsable de

'examen d’une demande de protection internationale introduite dans I'un des Etats
189 CJUE 16 février 2023 aff. C-745/21
190 CJUE, 18 avr. 2023, aff. C-1/23

191  Directive n°2003-86 du Conseil du 22 septembre 2003 relative au droit au regroupement familial

192 CJUE 6 juillet 2023 aff. C-8/22, C-663/21 et C-402/22
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en dernier ressort pour un crime particuliérement grave. Elle
rappelle en effet qu'une mesure de révocation est subordonnée
3 la réunion de deux conditions distinctes : la condamnation
en dernier ressort pour un crime particuliérement grave et
Pexistence d’une menace pour la société de I Erat membre dans

lequel lintéressé se trouve.

La Cour précise que la mesure de révocation contestée ne peut
étre adoptée que lorsque le ressortissant concerné d’'un pays
tiers constitue une menace réelle, actuelle et suffisamment
grave pour un intérét fondamental de la société de I'Erat
membre dans lequel il se trouve. La Cour ajoute qu'il incombe
a lautorité compétente de procéder, pour chaque cas
individuel, & une évaluation de toutes les circonstances propres
a ce cas. Lorsque les deux conditions prévues par le droit de
I'Union sont satisfaites, un Ftat membre dispose de la faculté
de révoquer le statut de réfugié sans étre pour autant tenu
d’exercer cette faculté : celle-ci doit étre exercée dans le respect,

notamment, du principe de proportionnalité.

La Cour reléve par ailleurs qu'une mesure de révocation/refus
ne peut étre appliquée qua un ressortissant d’'un pays ters
condamné en dernier ressort pour un crime dont les traits
spécifiques permettent de le considérer comme présentant
une gravité exceptionnelle, en tant qu’il fait partie des crimes
qui portent le plus atteinte & Pordre juridique de la société
concernée. D’apres elle, le degré de gravité ne peut, en outre, pas
étre atteint par un cumul d'infractions distinctes dont aucune
ne constitue, en tant que telle, un crime particulierement grave.
Lappréciation dudit degré de gravité implique une évaluation
de toutes les circonstances propres a affaire en cause, telles
que, notamment, la nature ainsi que le quantum de la peine
encourue et, a fortiori, de la peine prononcée, la nature du
crime commis, d’éventuelles circonstances atténuantes ou
aggravantes, le caractére intentionnel ou non de ce crime,
la nature et l'ampleur des dommages causés par ledit crime
ou encore la nature de la procédure pénale appliquée pour

réprimer le méme crime.

193  CJUE 29 juin 2023 aff. C-756/21

Précisions sur le devoir de coopération des
instances de l'asile, les délais de jugement
et les conséquences en cas de mensonge du
demandeur®??

D’apres la CJUE, la lecture combinée des dispositions de la
directive Qualification’”, de la directive Procédures™ et de la
Charte des droits fondamentaux de 'UE imposent & 'autorité
responsable de la demande d’asile d’obtenir : d’une part, des
informations précises et actualisées sur le pays d’origine d'un
demandeur dasile et de protection internationale et dautre
part, lorsqu'il existe des indices de problémes de santé mentale
résultant  potendellement d’'un  événement  traumatisant
survenu dans ce pays, une expertise médico-légale sur sa santé
mentale lorsquelle estime que cette expertise est pertinente ou
nécessaire pour ['évaluation de la demande. Les juges européens
précisent également que, compte tenu de l'importance des
droits fondamentaux en jeu dans le cadre d'une demande dasile
et de protection internationale, si les autorités compétentes ne
procedent pas & l'examen approprié de la demande auxquelles
elles sont tenues, la charge de démontrer que leurs décisions
auraient pu étre différentes en absence d’une telle violation ne

doit pas étre supportée par le demandeur.

Les juges indiquent que, dans le cas ou la durée totale de la
procédure d’octroi de la protection internationale conduit
a la violation des droits de la défense du demandeur, la
méconnaissance du délai raisonnable peut justifier, a elle
seule, l'annulation de la décision rejetant la demande, ce quiil
appartient 2 la juridiction de renvoi de vérifier. Par ailleurs,
ils déclarent qu'un Etat membre ne saurait invoquer les
modifications législatives intervenues lors de cette procédure
pour justifier le non-respect de son obligation de statuer
sur les demandes de protection internationale dans un délai
raisonnable. Enfin, selon la Cour, une déclaration mensongere
dans la demande initiale d'octroi du statut de réfugié, que
le demandeur a rétractée 4 la premiére occasion, apres sen
étre expliqué, ne justifie pas la mise en cause de sa crédibilité

générale.

194 Directive 2011/95/UE du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011 concernant les normes relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants des pays
tiers ou les apatrides pour pouvoir bénéficier d'une protection internationale, & un statut uniforme pour les réfugiés ou les personnes pouvant bénéficier de la protection subsidiaire, et

au contenu de cette protection

195  Directive 2013/32/UE du Parlement européen et du Conseil relative & des procédures communes pour l'octroi et le retrait de la protection internationale
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Précisions sur I'évaluation du bien-fondé des
craintes de persécution du fait des opinions
politiques®¢

La CJUE était saisie de questions préjudicielles portant sur les
critéres permettant a un demandeur d’asile d’étre protégé en
raison de ses opinions politiques, notamment, comme dans les
cas despéce, celles développées dans I'Erat membre d’accueil.
Selon la Cour, dans 'hypothese ot un demandeur n'a pas
encore fait l'objet de lattention défavorable des potentiels
agents persécuteurs dans son pays d origine, il suffit quil affirme
quil a des opinions, idées ou croyances ou qu'il les exprime
pour quelles relevent de la notion d” « opinions politiques ».
Les juges ajoutent qu'il doit étre tenu compte de la possibilité
que l'attention défavorable des agents persécuteurs dans le pays
dlorigine aient pu ou puissent étre éveillée par les opinions
politiques du demandeur, en raison du degré de conviction avec
lequel elles s'expriment ou de la pratique éventuelle d’activités
visant & promouvoir ces opinions. Ils précisent cependant que
ces opinions nont pas a étre si profondément enracinées chez
le demandeur qu'il ne pourrait sabstenir, en cas de retour dans
son pays d’origine, de les manifester et ainsi de sSexposer au

risque de subir des actes de persécution.

Un arrét de la Cour de justice peut constituer un
élément nouveau justifiant un nouvel examen au
fond de la demande d’asile'®”

La CJUE juge que tout arrét de la Cour qui augmente de
manicre significative la probabilit¢ quun demandeur d’asile
remplisse les conditions requises pour prétendre au statut de
réfugié peut justifier un examen complet d’'une demande de
réexamen sans que cette derniére puisse étre rejetée comme
irrecevable. Dans le cas d’espece, un ressortissant syrien
sétait vu accorder en Allemagne le bénéfice de la protection
subsidiaire et refuser celui du statut de réfugié. Il avait déposé
une demande de réexamen 2 la suite d'un arrét de la CJUE
reladif 4 la situation des objecteurs de conscience syriens. 1l
faisait alors valoir que cet arrét constituait une modification de
la situation de droit qui lui était favorable. Sa demande avait
été rejetée comme irrecevable. La juridiction allemande devant
laquelle le demandeur contestait ce rejet a alors interrogé la
Cour. La question préjudicielle portait notamment sur le
point de savoir si, pour justifier un examen complet d’une
196 CJUE 21 septembre 2023 aff. C-151/22

197 CJUE 8 février 2024 aff. C 216/22
198 CJUE 16 janvier 2024 aff. C-621/21
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demande de réexamen, seule une modification des dispositions
applicables pouvait étre prise en compte comme élément
nouveau et non pas une décision judiciaire. La CJUE répond
quen principe, toutarrét de la Cour peut constituer un élément
nouveau justifiant un nouvel examen complet si les conditions
requises pour prétendre & une protection internationale sont
remplies. Il en va de méme si l'arrét en question se limite &
linterprétation d’une disposition du droit de 'Union déja
en vigueur au moment de 'adoption d’'une décision portant
sur une premicre demande dasile. La date a laquelle larréc
a été rendu est sans importance. La Cour pose cependant
une limite. Selon elle, pour quun de ses arréts constitue un
élément nouveau justifiant un nouvel examen complet, il faut
quil augmente de maniere significative la probabilit¢ que le
demandeur remplisse les conditions requises pour prétendre &

une protection internationale.

Les violences faites aux femmes peuvent
constituer un nouveau motif de protection
internationale'?®

La CJUE estime que les femmes peuvent constituer

.

un « groupe social » et prétendre ainsi & une protection
conventionnelle en raison des violences structurelles quelles
sont susceptibles de subir. A défaut de groupe social dans le
pays concerné, la possibilité du bénéfice de la protection
subsidiaire doit étre envisagé. Ainsi, la violence & I'encontre des
femmes parce qu'elles sont femmes doit leur ouvrir le droit &
une protection internationale. En I'espéce, une ressortissante
turque d’origine kurde alléguait, a Iappui d'une demande de
protection en Bulgarie, avoir été mariée de force par sa famille,
battue et menacée par son époux. La juridiction bulgare
saisie de cette demande a alors transmis plusieurs questions
préjudicielles & la CJUE. Les juges constatent que les femmes
« dans leur ensemble » peuvent remplir les conditions imposées
pour étre identifiées comme un groupe social. Ainsi, selon les
juges, non seulement « l fzit d étre de sexe féminin constitue une
caractéristique innée et suffit, partant, & satisfaire [la premiere des
deux] condition|s] » de la reconnaissance d’'un groupe social,
mais en outre, « ks fernmes pewvent éire percues dune manicre
différente par la société environnante » au regard, notamment,
des « normes sociales, morales ou juridiques ayant cours dans leur
pays dorigine », épondant ainsi 2 la deuxiéme condition. Ces

caractéristiques suffisent pour que les femmes constituent un



groupe social au sens de la convention de Gengve si elles sont
exposées A « des violences physiques ou mentales, y compris des
violences sexuelles et des violences domestiques (...) en raison de

leur sexe ».

Afin que les Etats soient en mesure didentifier les groupes
sociaux, dont celui des femmes, la Cour précise la marche a
suivre : déterminer I'échelle la plus pertinente en termes de
« société environnante » dans laquelle il appartient aux Frats
d’évaluer la différence du groupe, ne pas faire dépendre
lexistence du groupe social de I'établissement des actes de
persécutions, bien que les violences ou discriminations subies
peuvent « constituer un facteur pertinent », et sassurer que la
personne est exposée A des persécutions émanant d’agents
publics ou des personnes privées et que les autorités ne peuvent
ou ne veulent len protéger. La CJUE observe que pour
Pexamen des demandes de femmes, les Etats devront « recueillir
les informations sur le pays dorigine pertinentes », en particulier
la situation de ces femmes « face a la loi, leurs droits politiques,
économiques et sociaux; les coutumes culturelles et sociales du pays ».
La CJUE reléve que, dans Ihypothese ot Iétude de la situation
des femmes dans un pays devait conduire & écarter l'existence
d’'un groupe social auquel elles appartiendraient, la demande

d’'une femme évoquant y étre exposée a des violences doit étre

examinée sous 'angle de la protection subsidiaire.

Précisions sur l'articulation des trois types de
protection subsidiaire!®’

Selon la CJUE, les trois types d'atteintes permettant de
bénéficier de la protection subsidiaire - en cas de risque de subir
la peine de mort ou une exécution, des peines ou traitements
inhumains et dégradants ou une menace en raison d'une
violence généralisée et résultant d'un conflit armé - ne sont pas
nécessairement exclusifs les uns des autres. La Cour précise par
ailleurs qu'il n'existe pas de hiérarchie entre les différents types
datteintes. Elle estime quune fois les faits établis, il est parfois
possible, notamment lorsque le pays d'origine est affecté par un
conflit armé, de les rattacher a plusieurs types d'atteintes. Les
juges relevent toutefois que la protection subsidiaire accordée
en raison de la situation sécuritaire dans le pays d’origine exige,
pour son application, un degré d'individualisation des craintes
inférieur aux deux autres types de protection subsidiaire,
accordée en raison des risques de peine de mort ou exécution ou

de torture ou peines ou traitements inhumains ou dégradants.

199 CJUE 9 novembre 2023 aff. C-125/22



B CHAPITRE 2 - L'ASILE EN EUROPE

La protection temporaire des réfugiés d’'Ukraine

en Europe

Panorama statistique de la mise en
ceuvre de la protection temporaire
en Europe®

Le conflit débuté le 24 février 2022 par I'invasion russe en
Ukraine, a déplacé 6,5 millions de personnes & I'étranger®".
LUnion européenne a regu la plus grande partie des déplacés,
en raison de la proximité géographique ('Ukraine partage des
frontiéres terrestres avec quatre Frats membres de 'UE : la
Hongrie, la Pologne, la Roumanie, et la Slovaquie), et des liens
historiques. Pour la premiére fois, 'UE a activé une directive
permettant une forme de protection temporaire®”, qui a

permis 'accueil d’'un nombre record de déplacés.

Tous les Frats membres de I'UE, 4 l'exception du Danemark,
sont liés par la directive sur la protection temporaire.
Cependant, le Danemark, ainsi que les pays associés a Schengen
(ITslande, la Norvege, la Suisse et le Liechtenstein) ont tous mis
en place des régimes similaires a la protection temporaire. Pour
la plupart des pays de FUE, si la protection temporaire n'avait
pas été activée, le nombre de demandes d’asile aurait créé une

ression sans précédent sur le systéme d’asile.
p p Sys

A la fin de Fannée 2023, 4 275 865 de personnes déplacées
par la guerre russe en Ukraine avaient un statut de protection
temporaire dans 'un des Frtats membres de P'UE (fin 2022,
le nombre était de 3 826 600) d’apres I'agence Eurostat. Pres
des deux tiers de tous les bénéficiaires du statut de protection
temporaire étaient des femmes, la plupart de 35 4 64 ans. Un

tiers du total était des mineurs.

Les Etats membres accueillant le plus grand nombre de
bénéficiaires de la protection temporaire en 2023 étaient
'Allemagne (1 251 245 personnes ; 29% du total), la Pologne
(960 550 ; 22%) et la République tcheque (365 085 ; 9%).
Si lon rapporte ces données au nombre d’habitants, les Frats
membres accueillant le plus grand nombre de bénéficiaires
éraient la République tcheque (35 personnes pour 1 000
habitants), 'Estonie (26 personnes pour 1 000 habitants), la
Lituanie (26 personnes pour 1 000 habitants) et la Pologne
(26 personnes pour 1 000 habitants). La moyenne dans 'UE
érait de 9,5 bénéficiaires de la protection temporaire pour 1
000 habitants. La France est derniére de ce classement avec
seulement un bénéficiaire de la protection temporaire pour 1
000 habitants*®.

Concernant les mineurs, au 31 décembre 2023, sur la base
des données disponibles, environ 1,4 million denfants
(ressortissants de pays ters) qui ont fui 'Ukraine étaient sous
protection temporaire dans 'UE. La Pologne a signalé un total
de 421 140 enfants (un peu moins quen 2022, 426 955).
LAllemagne (381 165 bénéficiaires) et la République tchéque
(96 535) sont les autres pays de 'UE ol le nombre total
denfants bénéficiant d'une protection temporaire était le
plus élevé. La Pologne (44%) a enregistré la part la plus éevée
d’enfants dans le nombre total de bénéficiaires, suivie a une
certaine distance par la Lituanie (34%), la Bulgarie (34%) et
I'Ttalie (33%). Au niveau de 'UE, la part était de 32,5%.

200  Sources : Commission européenne, Atlas of Migration — Solidarity Ukraine, base de données. Statistics explained, Children in migration — asylum applicants 2023. Base de données
Eurostat. Beneficiaries of temporary protection at the end of the month by citizenship, age and sex et Eurostat, Decisions granting temporary protection by citizenship, age and sex - monthly data.

201 Sur les déplacements depuis I'Ukraine, voir supra Chapitre 1.

HCR, L avenir de millions de personnes déracinées reste incertain alors que la guerre en Ukraine entre dans sa troisiéme année, 20 février 2024.

202 Directive 2001/55/CE du Conseil du 20 juillet 2001 relative 4 des normes minimales pour I'octroi d'une protection temporaire en cas d'afflux massif de personnes déplacées et 2
des mesures tendant 4 assurer un équilibre entre les efforts consentis par les Etats membres pour accueillir ces personnes et supporter les conséquences de cet accueil.

Décision d’exécution (UE) 2022/382 du Conseil du 4 mars 2022 constatant Iexistence d’un afflux massif de personnes déplacées en provenance d’Ukraine, au sens de l'article 5 de la

directive 2001/55/CE, et ayant pour effet d’introduire une protection temporaire.
Sur le contenu de la protection temporaire, voire inffa dans cette partie.

203  Les données figurant sur Eurostat pour la France semblent toutefois incomplétes puisqu’elles correspondent aux autorisations provisoires de sé¢jour (APS), document qui n'est

remis quaux adultes.



Bénencla"es‘de la DTUIBG[IOH IBmD[]raIrB cela signiﬁ.e qua’lrlfn.nombre s.igniﬁcatif de réfugiés d’Ukrain:lz
D ar Etat, 31 [] dcem n e 2023 sont repartis (parfois temporairement) — ou ne sont pas ou n

(par ordre dgcroissant en fonction des chiffres 2023) comprabilisés par les aucorités nationales dans IUE.

Source : Eurostat

Decisions accordant une protection temporaire

bincrcinre | POUT Part dans I'UE par Etat, 2022-2023
1000hab. | dutotal (Dar ordre decroissant en fonction des chiffres 2023)
UE27 4275 865 9,5 100,0% Source : Eurostat
Allemagne 1251245 14,8 29.3%
Pologne 954795 260 22,3% 2022 2023 Evolution
Sl 373035 S B UE 27 4331345 | 1056055 | -76%
Espagne 194920 41 4.6% Allemagne 795205 | 335785 -58%
Bulgarie 170970 26,5 40% Pologne 1567905 | 237475 -85%
Italie 161375 2,7 3,8% Re’Rub"que 458915 98 655 79%
Roumanie 145850 7.7 34% tcheque
Pays Bas 114345 64 27% Roumanie 101925 | 49320 -52%
Slovaquie 114225 210 27% feeat 110000 | - 770 ool
Irlande 101490 193 24% Saha e He0ny || E8Vis il
A 83405 92 20% Irlande 69575 33035 53%
T 24955 262 18% Slovaquie 104775 | 30235 71%
Belgique T o4 17% Bulgarie 147330 | 23585 84%
ER— 64930 10 1.5% ltalie 150110 | 21395 -86%
Hirlkrde 59175 106 1,4% Finlande 45225 18970 -58%
Portugal 58820 56 1,4% Suisse 72030 18 355 -75%
g T 233 10% Autriche 90620 18320 -80%
Suede 43705 42 1,0% France 84910 17175 -80%
Darerark 36265 61 08% Belgique 63355 15625 75%
E— 35945 263 08% Lituanie 65450 12210 81%
Hongrie 33880 35 08% Lettonie 38135 12125 -68%
Criee 26850 26 06% Suéde 47390 10915 77%
e 23040 60 05% Estonie 41870 8780 79%
Chypre 19270 209 05% Portugal 57230 8550 85%
vz 8765 41 02% Danemark 32895 8380 -75%
Luxembourg 4230 64 01% AETHE /Y DT 7%
el 1965 36 00% Chypre 12620 6670 -47%
Grece 21530 5325 -75%
Si les bénéficiaires étaient plus nombreux en 2023 que l'année Croatie 19275 4925 ~74%
précédente, le nombre de nouvelles décisions accordant une Slovénie 7480 1580 79%
protection temporaire a logiquement baissé — les arrivées ayant Luxembourg 5090 885 -83%
surtout été concentrées sur Iannée 2022. Dans I'ensemble Malte 1630 570 -65%

de I'Union européenne, 1,1 million de nouvelles décisions
accordant la protection temporaire ont été émise, contre 4,3
lannée précédente. Le total de ces deux chiffres (5,4 millions)

étant inférieur a celui du nombre de bénéficiaires a la fin 2023,

75



Pour ce qui est des mineurs non accompagnés (MNA), depuis
mars 2022, 17 pays de I'UE ont fourni des données sur les
MNA fuyant ['Ukraine. En termes absolus, ' Autriche (1 845),
la Belgique (1 560) et la Lituanie (1 490) sont les pays de TUE
pour lesquels des données sont disponibles et qui ont accordé
le plus de statuts de protection temporaire & des MNA depuis
mars 2022. En termes relatifs, la part la plus élevée de MNA
dans le nombre total d’enfants bénéficiant d’'une protection

temporaire a été enregistrée en Croatie (12%).

Décisions accordant une protection temporaire

aux MNA, 2022-2023
ordonnees par ordre dgcroissant en fonction du total 2023) 2o«

Source : Eurostat

2022 2023
Autriche 975 750
Pays-Bas 685 485
Roumanie 780 390
Belgique 1180 340
Croatie 665 230
Lituanie 1230 225
Danemark 590 210
Finlande 645 150
Suede 785 150
Irlande 195 105
Grece 70 10
Luxembourg 10 5
Malte 20 5
Slovénie 55 5
Slovaquie 280 5
Bulgarie 785 0
Estonie 5 0
Suéde 47 390 10915
Estonie 41870 8780

CHAPITRE 2 - L’ASILE EN EUROPE

Mise en ceuvre de la protection
temporaire

La protection temporaire vue par les citoyens de
I'UE et par les déplacés d’Ukraine?®

Selon la directive sur la protection temporaire, plusieurs
catégories de personnes sont éligibles a ce statut : les nationaux
ukrainiens et leur famille, les personnes bénéficiant d’une
protection internationale en Ukraine et leur famille, et les
personnes ayant un permis de séjour permanent en Ukraine
ne pouvant pas retourner de maniére siire et durable dans leur
pays dorigine. De plus, les Etats membres peuvent étendre
cette protection aux personnes ayant un permis de séjour
temporaire en Ukraine ne pouvant retourner de maniére
stire et durable dans leur pays dorigine. Les Etats peuvent
aussi étendre la protection aux nationaux ukrainiens présents
sur leur territoire avant la date de l'invasion, et donc la date
d’application de la protection temporaire. Cette protection
octroie le droit de résider dans I'Etat membre de son choix
(un titre de séjour ou un document attestant de la protection
temporaire est remis), laccés au marché européen du travail,
le droit 2 un hébergement, le droit 4 l'aide sociale, le droit
d'accéder au systeme de santé, et, pour les mineurs, lacces
au systéme éducatif. Dans tous les Frats membres, un simple
enregistrement donne une protection immédiate. De plus,
les bénéficiaires peuvent, & tout moment, demander [asile,
qui est une protection plus durable, mais dont la procédure
est plus longue (les Erats peuvent décider que la protection
temporaire ne peut étre détenue simultanément avec le statut
de demandeur de protection internationale pendant que la

demande de protection internationale est a étude).

Lenquéte Flash Eurobarométre, commandée par laCommission
européenne, menée entre le 13 et le 20 avril 2022 ainsi quentre
le 24 etle 31 aotit 2023, montre que le soutien global & 'accueil
des personnes déplacées d’'Ukraine dans 'UE a diminué mais
reste élevé. En effet, en 2023, 79% des personnes interrogées
approuvaient Iaccueil des personnes fuyant cette guerre, un
pourcentage légérement inférieur A celui de 'année précédente
(88%). Les résultats indiquent quil existe des différences
notables entre les Frats membres. La République tchéque, la

204  Eurostat n'a pas publié les données des 27 Etats membres de 'UE. Le fait que certains Etats confient les MNA aux services de protection de I'enfance, comme la France, et non
A des autorités chargées de lasile, doit étre la raison. Sur une autre note, le total pour la Bulgarie ne correspond pas aux chiffres présentés. Cette erreur est attribuable 4 'Etat membre

ou Eurostat.

205 Sources : Commission européenne, Atlas of Migration — Solidarity Ukraine, base de données.

EUAA, Surveys with Arriving Migrants from Ukraine, 9 octobre 2023.

EUAA, Surveys of Arriving Migrants from Ukraine (SAM - UKR) Factsheet: 2 February 2023.



Slovénie et la Slovaquie sont les Ertats ol les taux d’approbation
ont le plus diminué. Le Danemark est le seul Erat membre
ol la part des répondants approuvant l'accueil a légerement
augmenté. Toujours dapres I'enquéte de la Commission, les
répondants plus 4gés ont tendance 4 étre plus satisfaits de la
réponse de I'UE. Enfin, il y a beaucoup moins de soutien
pour fournir des logements publics aux personnes déplacées
d’Ukraine ou leur permettre de se déplacer librement au sein
de 'UE que pour les trois autres aspects de la protection (acces
a Péducation publique, aux soins de santé, au marché du

travail) ou la protection temporaire en général.

Du coté des réfugiés, dapres une enquéte de I'Agence
européenne de lasile de février 2023, la majorité des
répondants vit dans des logements privés hébergés par des
familles nationales (26%), seuls (19%) ou avec des amis ou
membres de la famille (17%). La satisfaction moyenne a
I'égard des conditions de vie est légerement positive (3,6 sur

une échelle de 14 5). La plupart des enfants sont scolarisés dans

le pays d’accueil (73%), et plus de la moitié des répondants
(54%) sont « satisfaits » ou « trés satisfaits » de I'éducation de
leurs enfants dans le pays d’accueil. De nombreux enfants
suivent néanmoins le programme scolaire ukrainien en ligne,
parfois en plus du programme du pays d’accueil®. Toujours
pour les répondants, 'acces au marché du travail est essentiel
au bien-étre. 3 personnes sur 5 qui ont le droit de travailler
sont employées. Il ressort des données de 'enquéte que les
personnes dans des domaines technologiques ou ayant des
diplémes supérieurs sont plus susceptibles d’étre employées.
Les compétences linguistiques (53%), l'acces insuffisant aux
services de garde d’enfants (20%) et la reconnaissance des
qualifications (16%) ont été les plus fréquemment mentionnés
comme obstacles & emploi. Il est & noter que la plupart des
répondants sont hautement éduqués (2 sur 3 ont fini un cursus
universitaire). Enfin, plus de la moitié prévoit de retourner

temporairement en Ukraine.

206 ECRE, AIDA, Access to socio-economic rights for beneficiaries of temporary protection, aotit 2023.



CHAPITRE 2 -

L'accueil et I'intégration des réfugiés d’Ukraine
en Allemagne en 2024

D’apres les données de l'agence statistique européenne
Eurostat précitées, 'Allemagne éait 'Erat accueillant le plus
grand nombre de bénéficiaires de la protection temporaire 3
la fin de l'année 2023. A cela Sajoute un grand nombre de
demandeurs d’asile, ' Allemagne étant le pays ayant enregistré
le plus de demandes d’asile dans 'UE en 2023 (329 035

premieres demandes d’asile).

Aussi, I'Allemagne parvient elle dans ce contexte 4 bien intégrer
les réfugiés d’'Ukraine ? D’apres une étude fédérale publiée en
juillet 2023, 44% des bénéficiaires de la protection temporaire
espérent rester de maniére permanente en Allemagne®”, ce qui
démontre un certain bien-étre dans le pays. Cependant, de
grandes difficultés d’entrée dans le marché du travail (permis
par la directive relative & la protection temporaire) ont éwé
recensées. Selon plusieurs études sur Femploi, seuls 20% des
réfugiés d’Ukraine y auraient trouvé un emploi*®, un nombre
bien plus bas que dans d’autres pays comme le Danemark
(presque 75%), la Pologne ou la République tcheque (60%

dans chacun de ces deux pays).

Plusieurs raisons sont avancées :

* Des difficultés lies a l'apprentissage de la langue ;

* Des difficultés lies A la vérification et la reconnaissance des
qualifications professionnelles, et des diplémes universitaires ;

* Le manque de logements abordables et permanents empé-
chant l'obtention d’un emploi ;

* Le manque d’option de garde d’enfants ;

* Laide financiére, qui pourrait permettre de vivre décemment

sans emploi

Sur ce dernier point, les bénéficiaires de la protection
temporaire ont droit & des prestations sociales dés leur arrivée
en Allemagne. Elles consistent principalement en un « revenu
du citoyen » (Biirgergeld), comme pour les Allemands pouvant
y prétendre, de 563 euros par mois pour une personne seule,
ce qui est plus élevé que l'aide pour les demandeurs d’asile et

les autres réfugiés.
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Contribution traduite par Forum réfugiés
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Les Frats allemands couvrent également des frais d’assurance-
maladie et I’hébergement. Des fonds pour I'ameublement et

des fournitures scolaires existent aussi.

Le ministre des Finances, Christian Lindner, affirme que
PAllemagne dépensera entre 5,5 et 6 milliards d’euros en
prestations sociales pour les réfugiés d’Ukraine en 2024.

En 2023, plusieurs médias ont indiqué quun certain nombre
de réfugiés quittaient la Pologne pour I'Allemagne pour y
obtenir un soutien financier plus important. Il ne faut toutefois
pas oublier que d’autres motifs ont été évoqués : des cours de
langues gratuits, des salaires plus élevés et des membres de la

famille ou des amis installés en Allemagne.

Alors que le pays connait un manque de manceuvre
dans beaucoup de secteurs, incluant la santé, et méme les
technologies de l'information, les réfugiés d’ Ukraine pourraient
étre une force de travail importante. Clest dans cette logique
que le gouvernement a créé le programme « Job Turbo »,
permettant l'apprentissage de I'allemand en paralléle du travail,
et permettant des rencontres périodiques (tous les six mois au
plus tard) avec des fonctionnaires, dans le but de trouver un

emploi durable et surmonter les obstacles potentiels.

Pologne : un rapport étudie les obstacles a la
scolarisation des enfants ukrainiens

par Lorganisation Save the children Poland *®

Une éude a été lancée par les sections polonaises des
organisations Save the Children, CARE Internatonal, et le
Comité international de secours (CIS) afin de mieux comprendre
les facteurs qui empéchent la scolarisation des adolescents
ukrainiens en Pologne?’. Le rapport met ainsi en lumiere les
obstacles relatifs & Facces & I'école, les outils et instruments
mis en place afin de lutter contre I'absentéisme, mais aussi les
stratégies employées afin de favoriser I'inscription de ces enfants
A Pécole. La recherche a été menée selon une méthodologie
participative, impliquant des adolescents ukrainiens 4gés de
10 & 18 ans, des aidants, des éducateurs, des ONG et des

repr ésentants du gouvernement.

Bureau federal pour la migration et les réfugiés, Nearly half of Ukrainian refugees want to stay in Germany in the longer term, 25 juillet 2023.
Migrant affairs, Low employement rates among Ukrainians refugiees in Germany, 23 février 2024.

Save the children, Out of school : assessment on barriers to school enrolment for Ukrainian refugee adolescents in Poland, février 2024.



En Pologne, en mati¢re d’éducation des réfugiés ukrainiens,
on releve des efforts louables de la part d’acteurs aussi
bien gouvernementaux que non-gouvernementaux et
internationaux. Linvasion de [I'Ukraine par la Russie
déclenchée le 24 février 2022 a, en effet, entrainé, selon
les estimations établis en novembre 2023, le déplacement
de 957 305 Ukrainiens en Pologne, dont une majorité de
femmes, d’enfants et de personnes 4gées™'!. Pour y faire face,
le Parlement polonais a adopté le 12 mars 2022, la « loi sur
l'assistance » qui accorde le séjour régulier aux Ukrainiens et

octroie, aux enfants, le droit d’accéder a I'éducation?.

Néanmoins, malgré les efforts déployés pour garantir l'acces
a I'éducation, un nombre important d'adolescents ne s'inscrit
pas ou abandonne ses études. De plus, il est difficile d’obtenir
des informations sur le nombre d’adolescents ukrainiens
déscolarisés, avec des incohérences entre les éléves inscrits
mais qui ne vont pas Iécole, ceux qui la fréquentent de
maniére irréguliére ou ceux qui I'ont abandonnée. Selon le
gouvernement polonais, en novembre 2023, 293 229 enfants
et adolescents en 4ge d’étre scolarisés, étaient enregistrés avec
des numéros PESEL*. Parmi eux, 220 662 adolescents 4gés
de 102 18 ans, tranche d’Age cible de I'étude, ont été enregistrés.
En paralléle, 108 884 Ukrainiens de la méme tranche d’age
(10-18 ans) étaient inscrits dans une école, ce qui représente
49% de la population inscrite. Cela dit, ce dernier chiffre ne
prend pas en compte ceux qui se sont initialement inscrits dans
le systéme éducatif polonais mais qui ne l'ont jamais fréquenté
ou lont abandonné. Il nlexiste aucun systéme structuré
permettant de suivre de maniére exhaustive les adolescents
ukrainiens non scolarisés et, compte tenu des mouvements de
population et de nombreux étudiants ukrainiens suivant les
cours en ligne, on sait que les chiffres officiels ne reflétent pas le
nombre exact d'étudiants qui suivent régulierementdes coursen
présentiel. Cependant, en se fondant sur les chiffres officiels*,
on peut estimer que le nombre d’enfants et d’adolescents non

scolarisés s'éléve a plus de 111 500 personnes.

211  HCR, Multi-Sector Needs Assessment, décembre 2022.

Le rapport dresse plusieurs constats : il liste les obstacles a
Pacces au systtme éducatf polonais, les mécanismes
d’adaptation et les systémes de soutien pour les enfants non
scolarisés, ainsi que les éléments permettant de favoriser la
scolarisation ou la réinscription des adolescents ukrainiens
dans le systtme éducatf polonais. Il saccompagne de

recommandations politiques et techniques.
Les obstacles a L'accés au systéme éducatif polonais

® Peu de données sont disponibles sur les adolescents
ukrainiens non scolarisés pour analyser, suivre et éclairer la
prise de décision. En conséquence, l'action des éducateurs,
de 'administration scolaire, ainsi que des autorités locales et
nationales se trouve entravée.

® Les Ukrainiens plus agés préfeérent suivre des cours en ligne
plut6t que de fréquenter les écoles polonaises, dans I'espoir
de reprendre, par la suite, leurs études en Ukraine.

* Le bien-étre des aidants influe également sur la maniere
dont ces enfants accédent a diverses formes d’éducation. En
effet, ceux-ci sont eux-mémes confrontés & de nombreuses
difficultés personnelles, devant se remettre du stress de
la guerre qu’ils ont vécu, tout en cherchant un emploi en
Pologne.

* La surpopulation croissante dans les écoles, 'augmentation
des demandes d’inscription par année scolaire ainsi que les
difficultés concernant la compréhension des procédures
d’inscriptions constituent des obstacles d’acces au systeme
scolaire polonais.

® Les barrieres culturelles et linguistiques constituent 'une
des principales raisons pour lesquelles les Ukrainiens
abandonnent leurs études ou choisissent de ne pas fréquenter
les écoles polonaises.

* Les éducateurs ukrainiens rencontrent des difficultés pour
faire reconnaitre leur accréditation par le systeme polonais
et acceptent souvent d’autres emplois pour prendre soin de
leur famille.

* Aucun certificat n'est délivré a lissue des cours suivis en ligne
attestant des compétences acquises et les crédits scolaires
antérieurement acquis en Ukraine ne sont pas pris en

compte par le systéme scolaire polonais.

212 Act on Assistance for Ukrainian Citizens in connection with armed conflict on the territory of that country, 12 mars 2022.
213 Le numéro d’identification PESEL (systéme électronique universel de registre de la population) est un registre de I'ensemble de la population polonaise, nécessaire pour
l'accomplissement de certaines formalités telles que l'ouverture d’'un compte bancaire ou I'acces aux soins de santé.

214 Otwarte Dane, Uczniowie uchodzcy z Ukrainy, 5 décembre 2023.
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Mécanismes d adaptation et systémes de soutien pour les enfants

et adolescents ukrainiens non scolarisés

® Les adolescents ukrainiens déscolarisés n'interagissent pas
beaucoup avec leurs camarades polonais et connaissent un
isolement accru, ce qui impacte leur bien-étre psychosocial.

® Les actions menées par la communauté ukrainienne et
les ONG sont tres efficaces, mais il manque une offre de
services adéquate pour garantir une plus grande incitation
et un meilleur accompagnement des éléves qui suivent
des cours en ligne et & Pécole, avec un meilleur soutien du
gouvernement polonais.

® Les services de soutien psychosocial mis en place sont
insuffisants pour répondre aux besoins des adolescents
ukrainiens se remettant d'un conflit, d'un déplacement forcé
ou de 'isolement social.

* Les ONG jouent un rdle essentiel dans la fourniture de
services et d'informations aux réfugiés ukrainiens concernant
les filiéres éducatives, bien qu'elles aient une capacité limitée
asimpliquer directement dans les écoles.

* Méme si certains enseignants polonais créent de maniére
proactive des services d'information pour les étudiants, ces
actions ne sont pas systémiques et dépendent des actions
individuelles des éducateurs.

® Les activitds interculturelles qui rassemblent les jeunes
polonais et ukrainiens et qui favorisent la solidarité et la
compréhension interculturelle constituent un systéme de

soutien essentiel qui reste insuffisamment assuré.

Favoriser la scolarisation ou la réinscription des adolescents
ukrainiens dans le systéme éducatif polonais

* Le faible niveau de ressources et de soutien des autorités
polonaises influe grandement sur la volonté des familles
ukrainiennes d’envoyer leurs adolescents dans les écoles
polonaises.

* Alors que les adolescents et les tuteurs reconnaissent
l'importance des écoles polonaises pour l'apprentissage
des langues et I'intégration, le manque de disponibilité des
assistants linguistiques continue d’entraver I'intégration et
l'apprentissage de la langue.

* Loctroi de ressources essentielles, telles quun soutien
psychosocial est primordial afin de permettre une meilleure
transition et faciliter I'intégration scolaire et culturelle des

adolescents ukrainiens.
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® La baisse des ressources financiéres dont disposent les
ONG pour les projets d’éducation et d'intégration impacte

négativement l'acces a ces services.
Recommandations

Pour améliorer la situation, le rapport formule plusieurs
recommandations d’ordre politique (pour les quatre premiéres)

et techniques (pour les six suivantes) :

1. Le gouvernement polonais devrait augmenter consi-
dérablement ses investissements au niveau central dans le
secteur de léducation et décentraliser les ressources pour
permettre aux écoles de mieux accueillir les éleéves ukrainiens

nouvellement arrivés.

2. Le gouvernement polonais devrait mettre en place et financer
un mécanisme complet et collaboratif de suivi et de

responsabilisation pour les adolescents ukrainiens déscolarisés.

3. Les acteurs publics et privés devraient mener conjointement
des recherches plus approfondies pour mieux comprendre la
situation des populations les plus vulnérables et marginalisées,
et investir pour répondre a leurs besoins, en particulier les
enfants non accompagnés et séparés, la communauté rom, les

enfants handicapés et les enfants déplacés, vivants dans les

refuges.

4. Le gouvernement polonais, les donateurs institutionnels et
privés devraient renforcer leur soutien et leur collaboration avec
les ONG et la société civile dans le domaine de 'éducation, le

soutien social et la protection des adolescents ukrainiens.

5. Le ministére de I'Education, les ONG et la société civile
devraient renforcer les programmes d’assistance linguistique et
culturelle 4 destination des adolescents ukrainiens, dans les

écoles.

6. Le ministtre de I'Education, les donateurs privés et
des

supplémentaires en matiére de santé mentale et de soutien

institutionnels  devraient  consacrer ressources

psychosocial dans les écoles, afin de garantir un soutien adapté

et cohérent aux adolescents ukrainiens.

. ouvernement polonais devrait examiner et évaluer les
7. Leg t pol devrait t évaluer |
protocoles existants pour laccréditation des éducateurs
ukrainien ainsi que la reconnaissance des diplomes des

étudiants ukrainiens.



8. Le gouvernement polonais, les donateurs privés et
institutionnels et les acteurs de la sociéeé civile devraient
consacrer davantage de ressources A assurer un soutien adéquat
et a préparer les éducateurs polonais a sengager aupres des

adolescents ukrainiens.

9. Le gouvernement polonais devrait réinvestir dans les cours
préparatoires destinés aux adolescents ukrainiens et dispensés

parallélement au programme scolaire polonais.

10. Le gouvernement polonais devrait envisager la possi bilité
d’intégrer lensemble des enfants réfugiés présents sur le
territoire, dans le systtme scolaire polonais afin d’améliorer

leurs résultats scolaires.

Perspectives autour de la protection
temporaire

Alors que la guerre en Ukraine se poursuit, la protection
temporaire déclenchée en mars 2022 ne peut normalement
étre mise en ceuvre que pour une durée maximale de trois
années. Se pose par conséquent la question de la transition de
ce régime de protection, qui devrait Sarréter en mars 2025, &

un autre.

Plusieurs options ont été avancées et sont reprises dans
un document dorientation du Conseil européen sur les

réfugiés et les exilés (ECRE) sur le sujet™ :

® Laide au retour volontaire en Ukraine (conseils et
financements) : malgré les va-et-vient observés, cette
option ne peut cependant concerner I'ensemble
des réfugiés d’Ukraine au vu du conflit armé et du
manque de perspectives dans le pays (logements

détruits, offres de travail extrémement limitées, etc.).

® Lentrée de 'Ukraine dans la zone de libre circulation
dans le cadre de sa candidature 4 'UE : une option

improbable 4 I'échéance de mars 2025

* Lextension de la protection temporaire : tout le monde
saccordeadirequel’activation rapide deladite protection
a permis une gestion efficace des déplacements a grande

échelle, ce qui est assez rare pour étre souligné. Par

215 ECRE, 7n
from Ulkraine, février 2024.

conséquent, nombreux sont ceux souhaitant la
maintenir, par une interprétation large des délais

ou par un amendement des délais de la directive.

Larticle 4 de la directive 2001/55 dispose que « 1. (...)
la durée de la protection temporaire est d'une année.
A moins qu'il n'y soit mis fin (...), elle peut étre prorogée
automatiquement par périodes de six mois pour une durée
maximale d'un an. 2. S'il subsiste des raisons de maintenir la
protection temporaire, le Conseil peut décider 4 la majorité
qualifiée, sur proposition de la Commission, qui examine
également toute demande d'un Etat membre visant 2 ce
qu'elle soumette une proposition au Conseil, de proroger
cette protection temporaire pour une période maximale

d'unan. »

La durée maximum devrait donc étre de trois ans (1 an
+ 2x6 mois + 1 an). Cependant, certains alléguent que rien
n'empéche le Conseil de décider d’'une nouvelle prorogation
d'un an maximum sur proposition de la Commission.
Larticle nempécherait que des prorogations supérieures 3

un an, pas des prorogations successives.

Loption de 'amendement du texte pourrait dissiper les
doutes. Toutefois, la procédure législative ordinaire est
dordinaire assez longue, avec les prochaines élections
européennes qui ralentront le rythme des réformes cette
année. Il est donc peu plausible quun amendement

puisse répondre au besoin persistant de protection actuel.

Dans les deux cas, l'extension de la protection temporaire

poserait la question de la définition de « temporaire ».

La réactivation de la protection temporaire : cela nécessiterait
une nouvelle décision des Etats membres sur proposition de
la Commission, pour une nouvelle période de maximum
trois ans, ce qui poserait également la question de la
temporalité. De plus, le soutien politique aux réfugiés

d’Ukraine a diminué depuis la premiére activation.

Lasile : la protection temporaire permet de demander
l'asile & tout moment. Cependant, une minorité I'a déja

fait, le statut de demandeur d’asile étant moins avantageux

out of the Temporary Protection Directive, ECRE analysis of the main options available to ensure a smooth transition out of the TPD regime for people displaced
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dans certains Frats (notamment au regard de laccés au
marché du travail par exemple). A lapproche de la fin
de la protection temporaire et si lincertitude demeure
quant 4 la protection apres 2025, les bénéficiaires risquent
dengorger les systtmes de protection internationale des
Frats membres, déja sous une charge importante de travail,
si aucune autre solution nest trouvée. Une approche
prima facie pourrait étre recommandée par la Commission
européenne, en utilisant la possibilité d'une procédure dasile

accélérée pour les bénéficiaires et anciens bénéficiaires.

* Un nouveau statut européen qui prendrait la forme d’'un
statut humanitaire. Cependant, ici aussi, le probleme de

la longueur de la procédure législative se pose.

® Les permis travail : la Pologne et I'Ttalie ont, par exemple,
déja pris des initiatives dans le but de faciliter la transition
de la protection temporaire & un permis travail. Du point
de vue européen, les régimes de la carte bleue et du permis
unique ne mentionnent pas les bénéficiaires de la protection
temporaire. Il était question de les inclure dans le régime de
la résidence de longue durée. Malheureusement, le Conseil
a rejeté la proposition (la France aurait influencé ce choix).

Quoi quil en soit, la voie travail n'est pas ouverte A tous.

* Lesstatuts nationaux : 'avenir des réfugiés d’ Ukraine pourrait
éure traité par le droit national de chaque Etat membre qui
peut prévoir par exemple des statuts humanitaires, au risque

de créer des disparités dans 'UE.

En tout état de cause, il est important de prévoir au plus
vite une transition, afin d’éviter la panique et une possible
saturation des services administratifs, tout en prenant en
compte le fait que certains bénéficiaires ne sont pas Ukrainiens
et qu'une solution unique pourrait porter préjudice & un ou des
groupes de bénéficiaires. En outre, une approche européenne

serait bénéfique dans l'espace de libre circulation.
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Chapitre 3

'asile en France

Une nouvelle loi qui impacte I'exercice
du droit d'asile

Apres une décision du Conseil constitutionnel le 25 janvier
2024'® censurant en partic le texte adopté définitivement
a PAssemblée nationale le 19 décembre 2023, la loi « pour
une immigration controlée, une intégration réussie » a éwé
promulguée le 26 janvier 2024 et publiée au Journal officiel

le lendemain?".

Aux cbtés des nombreuses mesures concernant le droit au
séjour, éloignement et la rétention, le texte comporte plusieurs
articles qui modifient le cadre juridique du droit d’asile, sur
plusieurs volets. Dans Pensemble, cette réforme est marquée

par des reculs importants pour les droits des personnes®'®.

Accés a la procédure d’asile

L'acces 4 la procédure d'asile sur le territoire est modifié
avec la création des Poles France Asile qui remplaceront
les guichets uniques pour demandeurs d'asile (GUDA)
aprés une phase pilote limitée & quelques territoires™. Ce
changement implique la présence d'un guichet de I'Office
francais de protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) qui
viendra s'ajouter 4 ceux de la préfecture et de I'Office frangais
de l'immigration et de l'intégration (OFII). Un agent de
I'OFPRA sera chargé d'enregistrer la demande et de recueillir
le récit de la demande d'asile qui ne sera donc plus exprimée
sous forme écrite. Toutefois, le demandeur pourra toujours
compléter sa demande par l'envoi d’éléments complémentaires
avant l'entretien 8 TOFPRA.

Pour les procédures normales uniquement, l'entretien n'aura

lieu qu'au plus tard dans un délai minimum de 21 jours apres

216 Conseil constitutionnel, décision n°2023-863, 25 janvier 2024.

l'enregistrement de la demande d'asile. Pour les procédures
accélérées et dans les cas pouvant conduire & une irrecevabilité,
I'OFPRA pourra convoquer les demandeurs d'asile pour un
entretien ou prendre une décision d'irrecevabilité  l'issue de
l'enregistrement.

L'irrecevabilit¢  pourra  s'appliquer & tout demandeur
bénéficiant d'une protection équivalente au statut de réfugié (et
pas seulement au statut formel de réfugié) dans un pays tiers™.
La protection doit, comme Cétait le cas précédemment, étre
effective et le demandeur doit étre légalement admissible
dans cet Eat. I'OFPRA peut recourir 3 un moyen de
communication audiovisuelle depuis le Pole France Asile s'il
entend prendre une décision d'irrecevabilité en raison de la

protection du demandeur dans un autre Etat.

Ces dispositions seront progressivement mises en ocuvre et
déployées sur l'ensemble du territoire aprés la mise en place de

trois sites pilotes (annoncés 2 Toulouse, Cergy Pontoise et Metz).

La loi autorise par ailleurs le placement en rétention des
demandeurs d'asile présentant une menace pour |'ordre public
(& tout moment de la procédure) ou formulant leur demande en
dehors de la préfecture, par exemple lors d'une interpellation, et
présentant un risque de fuite*'. Ce risque est défini par la loi et
sera constitué dans 12 hypothéses distinctes™. La mise en ceuvre
de ces dispositions sera précisée par un décret, pas encore publié¢

lors de la rédaction du présent rapport.

Instruction des demandes d’asile

Les évolutions les plus marquantes en termes de procédure
concernent la phase de recours devant la Cour nationale du

droit d’asile (CNDA). Le principe sera désormais le jugement

217 Loi n° 2024-42 du 26 janvier 2024 pour controler I'immigration, améliorer I'intégration, NOR : IOMV2236472L
218 Forum réfugiés, Loi immigration : malgré la censure partielle du Conseil constitutionnel, des reculs importants demeurent pour les droits des personnes, Communiqué de presse,

26 janvier 2024.

219 Article L.121-17 et L.521-6 CESEDA
220 Article L. 531-32 CESEDA

221 Article L. 523-1 CESEDA

222 Article L.523-1 4 523-5 CESEDA
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juge unique pour tous les types de procédure™ et des chambres
territoriales de la CNDA pourront étre créées dans certains
territoires’. La mise en ceuvre de ces dispositions sera précisée
par un déeret non encore publié au moment de la rédaction

de ce rapport.

Dans le cadre de vidéo audiences, le juge, de sa propre initiative
oua la demande du requérant, peut suspendre l'audience lorsque
la qualité de la transmission ne permet pas au requérant ou & son
conseil de présenter leurs explications dans de bonnes conditions.”
Ces dispositions sont entrées en vigueur le 28 janvier
2024, au lendemain de la publication de la loi au Journal officiel.

Procédure Dublin

La loi étend les possibilités de placement en rétendon des
demandeurs d’asile sous procédure Dublin avant la décision
de transfert. Les 11 motifs déja prévus par la loi qualifiant un
risque non négligeable de fuite d’'une personne sous procédure
Dublin sont maintenus avec la modification d’un point
concernant la dissimulation d’information sur l'identité, qui
concerne désormais aussi les éléments relatifs au parcours
migratoire, la composition familiale et les demandes d’asile
antérieures. Par ailleurs, un nouveau motif (12°) est créé
concernant le refus de se soumettre au relevé d’empreintes et
leur altération volontaire 4 raison du franchissement ou de la
présence irréguliere sur le territoire”®®. Ces dispositions sont
entrées en vigueur le 28 janvier 2024, au lendemain de la

publication de la loi au Journal officiel.

La qualification du « risque non négligeable de fuite » qui
permet 4 la préfecture de placer en rétention un demandeur
d’asile sous procédure Dublin avant méme qu'un transfert ne
soit décidé, pourra s'appliquer dés la présentation en préfecture
pour l'enregistrement d'une premiére demande d’asile. La mise
en ceuvre de ces dispositions sera précisée par un décret non

encore publié au moment de la rédaction du présent rapport.

Le délai de recours pour contester la décision de transfert est

de 7 jours (anciennement 15), y compris en cas d'assignation

223
224
225
226
227
228
229
230

Article L.131-7, 1.532-6 CESEDA

Article L.131-3 CESEDA

Article L..532-13 CESEDA

Article L. 751-10 CESEDA

Article L. 572-4 CESEDA

Article L.531-36, L.531-37, 1..531-38 CESEDA
Article L. 551-5, L.551-6 CESEDA

Article L. 551-5, L.551-6 CESEDA
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a résidence (anciennement 48 heures). Le juge statue dans
un délai de 15 jours””’. Cette disposition entrera en vigueur a
une date fixée par décret en Conseil d'Frat, et au plus tard le
premier jour du septieme mois suivant celui de la publication
de la présente loi (1er aotit 2024). Ces dispositions s'appliquent

a la contestation des décisions prises des leur entrée en vigueur.

Accueil des demandeurs d'asile

La loi égablit un lien inédit entre I'accueil et la procédure d'asile :
une personne qui abandonne son lieu d’hébergement sans
motif légitime, en plus de perdre ses conditions matérielles
d'accueil comme auparavant, verra sa demande d'asile cl6turée
par ' OFPRA*%, Ces dispositions sont entrées en vigueur le
28 janvier 2024, au lendemain de la publication de la loi au

Journal officiel.

Les conditions matérielles d’accueil (CMA) sont peu impactées
en pratique, les principales dispositions dans ce domaine
ayant été censurées ou limitées par le Conseil constitutionnel,
d’autres ayant une portée plutdt limitée. Le législateur avait
souhaité rendre automatiques les hypothéses de retrait ou de
refus des CMA*?, mais il a été précisé par amendement puis
par le Conseil constitutionnel qu'un examen individuel était

nécessaire (conformément au droit européen).

Dans le cadre d’'une refonte du contentieux administratif
proposée par ailleurs dans la loi, on notera la création d’'un cadre
procédural précisé pour le contentieux relatif aux décisions de
refus ou de retrait des CMA?*. Ces dispositions sont entrées en
vigueur le 28 janvier 2024, au lendemain de la publication de
la loi au Journal Officiel.

Intégration des bénéficiaires de la protection
internationale

Les personnes qui obtiennent une protection au titre de'asile, et
surtout les membres de leur famille qui ne sont pas eux-mémes
protégés, pourraient étre concernés par certaines mesures
élargissant les possibilités de retrait ou de renouvellement des

titres de séjour.



Eloignement des déboutés de I'asile

Le droit au maintien sur le territoire des demandeurs d’asile

faisant l'objet d'une ordonnance de la CNDA prend fin

au jour de la signature de celle-ci (et non plus au jour de sa

notification). En cas d’obligation de quitter le territoire francais

(OQTE) prise apres la signature de lordonnance, elle ne

peut cependant étre exécutée qua llissue de la notification de

l'ordonnance®!. Ces dispositions sont entrées en vigueur le

28 janvier 2024, au lendemain de la publication de la loi au

Journal officiel.

Les déboutés de lasile voient le délai de recours contre les
OQTF doubler (de 15 jours & 1 mois)*??, mais l'ensemble

du cadre juridique de I'éloignement et de la détention est par

ailleurs fortement durci.

231 Article L. 542-1 CESEDA
232 Article L.614-1 CESEDA
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L'acceés a la procédure
d’asile
Aux frontieres, des pratiques a revoir

Le respect du droit d’asile suppose de prendre en compte
Pexpression des besoins de protection lorsqu'ils sont adressés a
des autorités nationales, y compris au moment de l'arrivée sur

le territoire et méme en cas d’entrée irréguliere.

Aux frontiéres extérieures de la France, principalement dans
les aéroports internationaux, les autorités francaises ont notifié
des refus d’entrée 4 9 650 ressortissants de pays tiers en 2023
(contre 9 180 en 2022 et 8 210 en 2021)*. Clest le plus haut
niveau pour un Ertat européen ne disposant pas de frontiére
terrestre externe dans 'Union européenne (hors outre-mer).
Ces refus d’entrée ont é¢é notifiés aux frontiéres aériennes

(6 635), terrestres (1 670) et maritimes (1 345).

Ces décisions peuvent entrainer un maintien en zone d’attente,
notamment afin que TOFPRA décide si la demande d’asile
nest pas manifestement infondée (auquel cas le demandeur
dasile peut étre admis sur le territoire pour entamer une
procédure dasile)®’. Cette procédure suppose cependant
Pexistence d’une zone d’attente, entourée des garanties légales
prévues pour ces lieux, ce qui nest pas le cas sur l'ensemble des
points de controles frontaliers. Les données sur les maintiens en
zone d’attente n'étaient pas disponibles pour lannée 2023 4 la

date de rédaction de ce rapport?®.

Concernant lavenir des personnes placées en zone d’attente a la
fin de année 2022 suite au débarquement & Toulon du navire
de sauvetage Ocean Viking™, le travail de recherche mené par
I'OFPRA en septembre 2023  la demande de parlementaires
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a permis d’identifier les dossiers de 107 personnes ayant
demandé l'asile & leur arrivée (sur un total de 177 demandes
enregistrées) : 86 demandes d’asile ont fait lobjet d’un rejet
ou d'une doture, 11 demandes dasile ont fait I'objet d'une
décision de protection et 10 demandes d’asile étaient toujours

en cours d’examen en octobre 2023%.

Aux frontiéres intérieures de I'Union européenne, les Erats
ne peuvent normalement pas établir des points de controle
systématique mais ils peuvent déroger a cela en justifiant leur
position aupres de la Commission européenne. Depuis fin
2015, la France a mis en place un rétablissement des controles
a ses frontieres, renouvelé A plusieurs reprises™ pour des
motifs variés allant de la menace terroriste, a la crise sanitaire
ou l'organisation de grands événements™. Dans la derniére
notification en ce sens adressée par la France, les autorités
évoquent notamment la « pression sur le systtme d’accueil » :
pour la premiere fois, il est ainsi explicitement mentionné que
ces mesures visent en partie 2 freiner 'arrivée des demandeurs
d’asile alors méme que le cadre applicable, bien que dérogatoire,
ne devrait pas impacter le droit fondamental & demander l'asile
(qui suppose un examen des besoins de protection ou des
criteres de responsabilité au titre du réglement Dublin, entouré

de garandes procédurales, avant tout renvoi).

Les données concernant le nombre de personnes interpellées
et renvoyées dans un autre pays de I'espace Schengen sont
toujours difficiles & obtenir et/ou partielles. Un rapport de
la Cour des comptes publié en janvier 2024, indique que les
autorités ont prononcé « prés de 89 000 non-admissions » en
20220 tandis que des données détaillées par pays sur les 10
premiers mois de 'année 2022 avaient été rendues publiques
dans le cadre des débats précédant la loi asile-immigration

présentée en Conseil des ministres en février 20231,

233 Eurostat, Ressortissants de pays tiers auxquels [entrée a été refusée au frontiéres extérieures - données annuelles (arrondies), MIGR_EIRES. Base de données en ligne

234 Sur les demandes d’asile instruites par TOFPRA en zone d’attente, voir infiz dans ce chapitre.

235 Pourles 11 premiers mois de 'année 2022, I'étude d’impact de la loi sur 'immigration présentée en Conscil des ministres le 1 février 2023 faisait état de 6 244 placements en zone

dattente.
236 Voir lédition 2023 de cet Etat des liewx de lasile en France et en Europe, p.72.

237 Assemblée nationale, Rapport n°1745 sur le projet de loi de finances pour 2023 (n°292), S. Dupont et M. Lefévre, 14 octobre 2023.

238 Laderniére notification de rétablissement des contréles aux frontiéres par la France, auprés de la Commission européenne, couvre une période s'étendant du 1 mai au 31 octobre
2024, comme mentionné dans le Chapitre 2 sur I'asile en Europe. Voir : Commission européenne, Member States’ notifications of the temporary reintroduction of border control at internal
borders pursuant to Article 25and 28et seq.of the Schengen Borders Code

239 Aprés un premier contentieux devant le Conseil d’Etat en 2019, la decision réintroduisant le contrdle aux frontiéres internes a été & nouveau soumise au contréle de légalicé par
des ONG, a la suite d’une decision de la CJUE sur ce theme (CJUE, 26 avril 2022, C-368/20 et C-369/20). Le Conseil d’Frata cependant validé cette mesure en juillet 2022 (décision
N° 463850, 27 juillet 2022), considérant que la menace est renouvellée (alors que la CJUE exigeait une nouvelle menace).

240  Cour des comptes, La politique de lutte contre limmigration irréguliére, rapport public thématique, janvier 2024.

241 Sur les 10 premiers mois de 'année 2022, 72 581 décisions de ce type ont été notifiées 2 la frontiére avec I'Ttalie (40 274), I'Espagne (16 988), la Belgique (10 761) et la Suisse
(4 558). Voir : Gouvernement, Débat au parlement sur limmigration en France, dossier de presse, 6 décembre 2022
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Frontiéres intérieures : un cadre juridique
précisé par les juges

Aux frontiéres entre la France et ses voisins européens,
considérées comme des frontieres « intérieures » & l'espace
Schengen, la situation est marquée depuis plusieurs années par
des pratiques de renvoi rapide vers le pays d’arrivée fondées des
décisions de « refus d’entrée ». Cest cette base légale, prévue par
le Code de entrée et du séjour des étrangers et du droit d'asile

(Ceseda)*, qui a été remise en cause récemment par la justice.

Plusieurs organisations ont contesté¢ la conformité au droit
européen de cette disposition qui permet & Iadministration
de prononcer des « refus d’entrée » aux frontiéres intérieures
sans respecter les normes prévues par la directive européenne
2008/115/CE, dite directive « Retour ». Le Conseil d’Erat,
saisi de cette affaire, a posé une question préjudicielle 4 la Cour
de justice de I'Union européenne (CJUE) afin qu'elle donne
sa position sur ce sujet relevant de son domaine (Sassurer du

respect du droit de 'Union européenne par les FErats membres).

Dans une décision du 21 septembre 2023, la CUJE a confirmé
que les pratiques des autorités francaises aux frontiéres depuis
2015 étaient illégales®. La France ne peut ainsi notifier des
« refus dentrée » prévus dans son droit national (qui ne sont
donc réservés quaux franchissement des frontiéres extérieures)
et est ainsi tenue de respecter les normes et procédures
communes prévues par la directive « retour » comme pour
toute personne appréhendée en situation irrégulicre sur le
territoire. Cela suppose notamment de notifier une décision
de retour vers un pays tiers & 'UE (susceptible de recours),
d’accorder par principe un délai de départ volontaire et de ne
recourir  'enfermement que dans les cas exceptionnels prévus

par le droit européen.

Prenant acte de cette interprétation juridique, le Conseil d’Erat
a rendu sa décision le 2 février 2024, 1l annule ainsi l'article
du CESEDA non conforme au droit européen et souligne qu’il
appartient au législateur de définir les régles applicables a ces
situations. Il fait référence a ce titre aux accords de réadmission,

notamment conclus avec [Ttalie et Espagne, qui peuvent

242 Article 1.213-2 CESEDA.

servir de base légale mais dont les modalités d’application

doivent étre précisées en conformité avec la directive Retour.

S’il est encore trop t6t a la date de rédaction de ce rapport pour
mesurer la portée de ces changements en pratique, ce nouveau
cadre juridique devrait amener les autorités A porter une plus
grande attention aux situation individuelles et & remplacer
les procédures expéditives menées précédemment, par des
pratiques plus respectueuses des droits des personnes. Le
Conseil d’Erat rappelle ainsi que « dans le cas it Lintéressé soubaite
présenter une demande dasile, les conditions denvegistrement et
dexamen de cette demande, qu'ils relévent de la compétence de la
France ou d'un autre Etat » relévent du droit commun de Pasile

applicable sur le territoire.

Lexercice du droit d’asile pourrait étre renforcé, mais le cadre
juridique appliqué précédemment posait déja une exigence
de prise en compte des besoins de protection qui n'était
généralement pas respecté. Il conviendra donc d’observer, dans
les prochains mois, si 'application de nouvelles procédures pour

renvoyer les personnes vers ['Ttalie aura pour effet d’améliorer

Iaccés a l'asile aux frontiéres internes.

243 CJUE, 21 septembre 2023, Association Avocats pour la défense des droits des étrangers (ADDE) e.a. contre Ministre de I'Intérieur, C-143/22.

244 Conseil d'Frat, 2 février 2024, 450285



A la frontiére franco-italienne, l'illégalité des
pratiques en matiére de droit d’asile confirmée
par le Défenseur des droits

CHAPITRE 3 - L'ASILE EN FRANCE

rappelé par les juridictons. Ainsi, durant les deux premicres
années de rérablissement des contrdlés aux  frontitres

intérieures, les autorités justifiaient ces pratiques, en expliquant

aux observateurs rendus sur place, que les personnes interpelées

Malgré les alertes des autorités administratives indépendantes™®

dans ce cadre, n'exprimaient pasleur volonté de demander l'asile
et des ONG*®, ainsi que les decisions condamnant systéma-

en France. A partir de 2017, la position des autorités a évolué,

tiquement la prefecture quand les obstacles 4 la demande d’asile celles-di affirmant alors quielles avaient pas d'obligations en

sont discutées devant le tribunal administratif®?, les pratiques o po . s
» 165 prauq matiére d’asile dans le cadre des contrdles et refus d’entrée

consistant  ne pas prendre en compte les demandes dasile lors - L R
opérés dans le contexte du rétablissement des controles aux

des controles établis aux frontiéres intérieures, notamment la e , . ..
frontiéres intérieures. Enfin, en février 2022, lors de la mission

frontiére franco-italienne, perdurent depuis plusieurs années. , . , , . .
P puis p. d’observation menée par le Défenseur des droits 2 la frontiére

Des missions d’observation interassociatives menées en juin L ., ,
franco-italienne, les autorités concernées ont soutenu que le

2023 ont encore confirmé ce constat®®. Do s " . S
régime dasile 4 la fronti¢re ne pouvait pas sappliquer en dehors

du cadre de la zone d’attente.
Dans ce contexte, et afin de rappeler aux autorités a la fois le

cadre légal applicable et la réalité factuelle constatée sur place . . .. o
gal app prace, Il convient de préciser que ces positions ne sont juridiquement

le Défenseur des droits a publié le 23 avril 2024 une décision pas fondées, le cadre légal en vigueur devrait permettre 4 ces

cadre portant sur le respect des droits des personnes controlées demandeurs dexercer pleinement leurs droits et la prise en

et interpelées a la frontitre intérieure franco-italienne par .- . .
compte de leur demande dasile par les autorités francaises.

les forces de sécurité francaises, dans les départements des

) Les pratiques des autorités, précédemment décrites, sont donc
249

Hautes-Alpes et des Alpes-Maritimes™”. Ce rapport révele des

en contrariété avec le droit en vigueur, tel qu'interpréeé par la

violations graves et massives des droits des demandeurs dasile CJUE et le Conseil d'Erat en 2023 et 2024,

qui y sont interpelés.

De méme, en vertu du droit européen®, il pése sur les autorités

D’abord, les personnes, ayant pourtant exprimé leur souhait une obligation d'information pour les personnes susceptibles

de demander l'asile, sont réorientées vers I'ltalie par le service , . . .
de présenter un besoin de protection internationale. Ces

de police aux frontres de Menton. De méme, aucune N . . o
mémes autorités sont également tenues par une obligation de

information relative au droit d’asile nest spontanément - s . A
transmission des demandes d’asile qui leur sont présentées

comme prévu dans le droit européen®?

la CJUE>,

délivrée aux personnes, ni au moment de linterpellation, ni . s
et son interprétation par

P . o S

a l'arrivée au poste, ni lors de la notification du refus dentrée.

Dans ses observations, le Défenseur des droits reléve également

le refus systématique des autorités de transmettre les éventuelles . . , .
5y q Aux termes de son instruction, le Défenseur des droits adresse

demandes d’asile susceptibles d’étre formulées a la frontiere. . . - T
plusieurs recommandations au ministre de I'Intérieur et des

outre-mer ainsi quaux préfets des Hautes-Alpes et des Alpes-

Ces pratiques illégales sont assumées par les autorités .. e .
pratq <8 p Maritimes. Linstitution recommande notamment de dispenser

concernées qui, soit remettent ouvertement en cause, soit . b . ,
des formations sur le droit dasile aux autorités concernées par les

ignorent le droit applicable, pourtant réguli¢rement clarifié et

245 Voir par exemple : CGLPL, Rapport de visite des locaux de la police aux frontiéres de Menton (Alpes-Maritimes) — Controle des personnes mi a la frontiére franco-itali juin
2018 ; Commission nationale consultative des droits de 'homme (CNCDH), Avis sur la situation des mig a /a frontiére franco-itali 18 June 2018.
246 Voir par exemple : Anafé, Persona non grata : Consé; des politiques sécuritaires et migratoires & la fr ﬁanm -italienne, janvier 2019 ; ECRE, Access to asylum and detention

at France’s borders, juin 2018; La Cimade, Dedans, dehors: Une Europe qui senferme, juin 2018; Forum refugles Pour une pleine application du droit dasile & la frontiére franco-italienne,
24 avril 2017.

247 Voir par exemple : Conseil dErat, décision n° 440756, 8 juillet 2020 ; 20 Minutes, CAA Marseille, décision n° 1901068, 18 mars 2019; TA Nice, décisions n® 1801843, 2 mai 2018.
248  Amnesty international, La Cimade, Médecins du monde, Médecins sans frontiére, Secours catholique, Anafe, Frontiére franco-italienne : une borderforce pour aggraver les dangers
de la traversée et les violations des droits des personnes exilées 2, communiqué de presse, 29 juin 2023.

249  Défenseur des droits, Décision-cadre n°2024-061 du 23 avril 2024 relative au respect des droits des personnes migrantes i la frontiére intérieure franco-italienne.

250 Voir supra dans ce chapitre.

251 CJUE, 25 juin 2020, C-36/20

252 Article 6§1 de la directive 2013/32/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin 2013 relative & des procédures communes pour loctroi et le retrait de la protection
internationale (refonte).

253 CJUE, 25 juin 2020, C-36/20
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demandes d’asile aux frontiéres intérieures. Il est également recom-
mandéd ouvrir unestructure de premier accueil pour demandeur
diasile (SPADA) 2 proximité immédiate de la zone frontaliere
et de permettre lorientation vers le dispositif national d’accueil
(DNA) des personnes qui demandent asile 4 la frondiére.

Au guichet unique, les premieéres
demandes en hausse de 6%

Un délai d’accés au guichet unique a nouveau
conforme au cadre légal

Les structures de premier accueil des demandeurs dasile
(SPADA) —au nombre de 69 sur lensemble du territoire
francais®— assurentla premicreétapedel’entrée dansla procédure
dasile, & travers une prestation de pré-enregistrement des
demandes aboutissant a la remise d'une convocation aupres de
T'un des 33 guichets uniques pour demandeur d’asile (GUDA)
de France métropolitaine™ (auxquels sajoutent six guichets

outre-mer®°).

Au niveau national, le délai moyen entre la présentation en
SPADA et le rendez-vous en GUDA était de 3,1 jours pour
les huit premiers mois de I'année™’, alors quiil sétait élevé &
4,1 jours en moyenne en 2022 (2,6 jours en 2021)*® dans le
contexte de mise en place des dispositifs dédiés aux déplacés
d’Ukraine™ qui avait entrainé une forte mobilisadon en
urgence d’agents des préfectures et de 'OFIL, dans un contexte
de hausse de la demande d’asile. La situation est donc a
nouveau conforme au cadre légal, qui pose un délai maximal
de 3 jours (qui peuvent étre portés & 10 jours « lorsquun
nombre élevé d étrangers demandent ['asile simultanément ») entre

manifeste sa volonté de demander ['asile et I'enregistrement de
celle-ci. Pour Fannée 2022, TOFII indique que la plateforme a
délivré 90 233 rendez-vous, contre 67 774 en 2021 (+33 %) :
pres de 70 % des appels (10 895 appels en moyenne
mensuelle) ont donné lieu 4 loctroi d'un rendez-vous en
SPADA (7 519 RDV octroyés en moyenne chaque mois),
le solde correspondant a des appels sans lien avec la demande
dasile*’. Les données 2023 n'étaient pas disponibles a la date
de publication de ce rapport.

Prés de 150 000 premiéres demandes d'asile
enregistrées en 2023

Les données statistiques publiées annuellement par le
ministere de I'Intérieur permettent de connaitre le niveau de
la demande d’asile en France, a travers les chiffres portant sur
les enregistrements aux guichets uniques pour demandeurs
dasile (GUDA). Cet indicateur est le plus pertinent pour
mesurer le niveau de la demande d’asile en France, puisqu'il
inclut 'ensemble des personnes ayant manifesté leur volonté
de bénéficier d’'une protection internationale sur le territoire
y compris ceux placés sous procédure Dublin (les données
de TOFPRA ne comprenant que les demandes relevant de la

responsabilité de la France).

Demandes d’asile enregistrées en guichet unique
pour demandeurs d’asile, 2018-2023

Source : ministére de I'Intérieur

200 000

167 432

151283 155773
150000 —337 849 -

_ 121368
, . - .
la présentation de la demande d'asile et son enregistrement™. [
100000 — - 93264 | - -
. I
En Ile-de-France, la procédure d’acces & la demande d’asile
spécifique A cette région instaurée en 2018 et qui impose 50000 ] ] ] ] ]
une prise de rendez-vous en SPADA wiz une plate-forme
R . . . ., 126 671 138 420 81531 104 381 136724 145522
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réduite sur les délais réels entre le moment ol la personne
. Total Dont premiéres demandes
254 OFIL, Rapport dactivité 2022, octobre 2023. )
255 Ministere de Intérieur, Arété du 10 mai 2019 désignant les préfets compétents pour envegistrer les demandes d asile et déterminer ['Etat resp ble de leur trai (métropole).
NOR: INTVI909588A.
256 OFIL, Rapport dactivité 2022, octobre 2023.
257 Gouvernement, Projet de loi de finances 2024, Annexe — Mission « Immigration, asile, intég » 3 octobre 2023.

258  Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d'approbation des comptes de | Etat 2022, Annexe — Mission « Immigration, asile, intégration », 21 avril 2023.

259 Sur l'accueil des déplacés d’'Ukraine, voir infra dans ce chapitre.
260  Article L.521-4 CESEDA.
261 OFIL, Rapport dactivité 2022, octobre 2023.



Apres une importante baisse liée a la crise sanitaire du Covid-19
en 2020, la reprise des demandes d'asile et des décisions les
concernant se poursuit depuis 2021 avec une hausse significative
desdemandes enregistrées chaqueannée. Avec 145 522 premicres
demandes et 21 910 nouvelles demandes™, les préfectures
ont enregistré un total record de 167 432 demandes d'asile en
2023%3 au sein des GUDA?, représentant une augmentation

de 7,5% par rapport a l'année précédente.

Parmi les premicres demandes, 108 605 (75%) étaient en
procédure normale ou accélérée (-3 points par rapport a 2022),
et 36 891 (25%) en procédure Dublin® (+3 pts) a la fin de
Pannée 2023%¢.

Les demandes ont été particulicrement nombreuses a
lautomne, avec plus de 14 000 primo-demandeurs (mineurs
inclus) en octobre et novembre 2023, des niveaux jamais
atteints auparavant®”. En moyenne, 12 214 premiéres
demandes d’asile ont été enregistrées chaque mois en 2023 soit

8,9% de plus que I'année précédente (11 217).

Premieres demandes d’asile en guichet unique
pour demandeurs d’asile, par mois, 2022-2023

Source : OFII

15000 14[996

14.000 /
/ 13473
,-ﬂs/[;" $13 119

13000 R 125574 este |\
NE I\ thory// \
12 000 \ / \ 11545

4

11000 \7 \\1945 A [/ AT

o
=
L g

—
=)
=)
=
©
Na S
Lo
=

9000 Mot

10000 7 \'G/BZF &

Janier
Firier
Mrs
il

Ji
it
hodt
Septemore
Octobre
Novembre
Décembre

o——eo
2023
2022

CHAPITRE 3 - L'ASILE EN FRANCE

A ces demandes formulées en guichet unique, sajoutent des
demandes d’asile adressées a la préfecture par d’autres voies : les
demandes d’asile dans le cadre de la réinstallation (3 191%%),
les demandes d’asile formulées en rétentdon (798 premicres
demandes™), et les demandes requalifiées en 2023 alors
qulelles avaient été placées sous procédure Dublin lors d’une

année précédente (16 184).

Au total, les autorités francaises ont enregistré 187 605 demandes
drasile en 2023 : 149 511 premicres demandes (+7,5% par
rapport  2022) dont 145 522 en GUDA (+6,4%) et 38 094
demandes déja enregistrées précédemment (+29,3%) dont 21
910 en GUDA (+15%). La hausse des premiéres demandes
est bien moindre que lannée précédente (+30% entre 2021
et 2022) et plus limitée qua I'échelle européenne (+20% dans
I'UE en 2023)””. A la fin de l'année 2023, 146 175 demandes

d'asile éraient enregistrées par les autorités frangaises d'apres

I'agence européenne Eurostat””".

262  Comprend les réexamens, les nouvelles demandes Dublin et les réouvertures en GUDA

263  Ministére de I'Intérieur, Lessentiel de limmigration — Les demandes d asile, 25 janvier 2024

264 Acela sajoute des demandes d’asile formulées hors GUDA, mentionnés ultérieurement.

265  Sur I'application du réglement Dublin en 2023, voir infra dans ce Chapitre.

266 Contrairement aux années précédentes, les données ministérielles ne permettent pas de connaitre pour 2023 le type de procédure appliqué au moment de 'enregistrement des
demandes.

267 OFIIL, Données publiées mensuellement sur X (ex-Twitter).

268 Ne sont comptabilisées ici que les réinstallations des programmes européens, les réinstallations du programme cadre HCR suivant un parcours classique de demande dasile
incluant un enregistrement par le guichet unique. Sur les données de la réinstallation en France, voir inffa dans ce chapitre.

269 LOFPRA recense de son coté 795 demandes d’asile formulées depuis un lieu de rétention en 2023. Voir infra dans ce chapitre les données détaillées sur I'asile en rétention.

270 Pour un panorama statistique de I'asile en Europe, voir supra Chapitre 2.

271 Eurostat, Personnes faisant lobjet de demandes d asile en instance i la fin du mois par nationalité, ige et sexe - données mensuelles, base de données en ligne.
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Bilan des demandes d’asile, 2022-2023

Source : ministéere de ['Intérieur

2022 2023 Evolution
PREMIERES DEMANDES
< Premieres demandes 136724 145 522 +6,4%
8 Dont procédures normales ou accélérées 100278 | 78,5% | 108 605 | 74,6% +1,2%
o Dont procédures Dublin 29446 | 215% | 36917 | 254% +254%
0 g Demandes d'asile dans le cadre de la réinstallation 1697 3191 +88%
:C:J 8 Demandes d'asile en rétention 662 798 +20,5%
TOTAL premiéeres demandes 139083 149 511 +7,5%
GUDA Réexamens + Dublin apres transfert + réouverture 19 049 21910 +15%
Hors GUDA | Procédures enregistrées Dublin avant 'année N et requalifiées année N 10424 16 184 +55,3%
TOTAL autres demandes 29473 38094 +29,3%
TOTAL des demandes enregistrées dans 'année 168 556 187 605 +11,3%

Le nombre de procédures Dublin en fin d’année (36 917)
differe de celui au moment de lenregistrement certaines de
ces procédures ayant éié « éteintes » entre I'enregistrement
initial dans l'année et le 31 décembre 2023, puis reclassées en
procédure normale ou accélérée. Le ministere de I'Intérieur
n'a cependant pas communiqué sur les types de procédure
au moment de lenregistrement cette année, contrairement
aux précédentes. On connait donc le nombre de procédures
Dublin enregistrées avant 2023 et qui se sont « éteintes » cette
année 12 (16 184) mais pas le total des procédures éteintes dans

17 ,
annee.

Reglement Dublin : une effectivité
de plus en plus limitée

Parmi les primo-demandeurs d’asile enregistrés par les
préfectures en 2023, 36 917 étaient sous procédure Dublin a la
fin de l'année”? soit 25,4% du total des premiéres demandes?”.

De con c6té, l'agence européenne Eurostat — dont les données
sont fournies par les autorités nationales — comptabilise 49
925 requétes adressées par la France 3 d’autres Frats européens
(+7% par rapport 2 2022)*, dont 32 470 ont donné lieu  un
accord?”. Sur 'ensemble de 'année 2023, 2 739 transferts ont
effectivement été mis en ceuvre : le taux de transfert au regard
du nombre de requétes est donc de 5,5%, l'un des plus bas
jamais constaté (deux fois moindre que celui de 2019 et en
baisse continue depuis cette date). Sil'on rapporte les transferts
aux accords donnés par les Frats requis, le taux est de 8,4%,
loin des objectifs gouvernementaux (il était prévu d’atteindre

20% en 2023, comme 'année précédente)”®.

Le gouvernement indique 2 ce titre que « lz capacité & mener
a bien les transfers Dublin est (...) fortement entravée par la
décision unilatérale de [Ttalie de suspendre les transferts vers son
territoire »*. En effet, I'Ttalie a adressé une « lettre circulaire »
en date 5 décembre 2022, 4 I'ensemble des services des autres
Frats chargés de l'application du réglement Dublin, par
laquelle le ministére de l'intérieur italien a indiqué A ces Frats
qu'ils éraient priés de suspendre temporairement les transferts

vers ['Tralie & compter du 6 décembre 2022, a ['exception

272 Les données publiées par le ministére de I'Intérieur pour 'année 2023 ne permettent pas, contrairement aux années précédentes, de connaitre le nombre de personnes placées sous
procédure Dublin au moment de leur enregistrement (une partie d’entre eux ayant vu leur procédure Dublin « éteinte » en cours d’année et ne figurent donc pas dans cette statistique

de fin d’année).

273 Ministere de I'Intérieur, Lessentiel de limmigration — Les de des d asile, gS janvier 2024.

274 Pour une méme personne, un Etat peut adresser des requétes a plusieurs Etats qu'il estime responsables d’'une demande.

275 Pour des données a I'échelle européenne, voir supra Chapitre 2.

276 Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d'approbation des comptes de 'Etar 2023, Annexe — Mission « Immigration, asile, inté

277 Idem.

», 17 avril 2024.
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de ceux liés a la réunification familiale des mineurs non
accompagnés, pour des raisons liées & 'indisponibilité des
installations d'accueil. Les autorités frangaises ont cependant
continué a placer les demandeurs sous procédure Dublin en
vue d’un transfert vers |'Ttalie avec un nombre record de 17 863
demandes adressées par la France  I'Ttalie en 2023 (contre
10 184 l'année précédente, et 16 360 lors du précédent record
datant de 2017). Le taux d’accord de I'ltalie n'a pas diminué
significativement (58% en 2023, contre 62 4 66% les trois
années précédentes) mais les juridictions administratives ont
largement remis en cause la légalité de ces décisions au regard

de 'annonce de suspension des transferts formulée par I'Ttalie

évoquée précédemment”®.

En 2023, la France a principalement mis en ceuvre des Les principaux pays de provenance des 1 682 personnes
transferts vers I'Allemagne (909 transferts, qui représentent transférées au titre du réglement Dublin vers la France en 2023
33% du total des transferts Dublin depuis la France), 'Espagne sont [Allemagne (615 transferts, qui représentent 37% du
(584 / 21%), I'Autriche (355 / 13%) et la Belgique (311 / total des transferts Dublin vers la France), la Suisse (217 / 13%)
11%), ces trois pays représentant ainsi plus des trois quarts des et les Pays-Bas (205 / 12%).

transferts. Seules 9 personnes ont été transférées vers I'Ttalie,
qui éait pourtant I'un des principaux pays vers lequel étaient
menés les transferts les années précédentes (23% du total des

transferts effectifs menés par la France en 2022).

Mise en ceuvre du reglement Dublin, 2015-2023

Source : eurostat

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Requétesadresséespar | 1) 71, | 55505 | 41420 | 46027 | 49519 | 30963 | 37611 | 46488 | 49925
la France a un autre Etat
gg Accords 7846 | 14308 | 29113 | 29498 | 30267 | 18293 | 20333 | 26736 | 32470
>
g £ | Tauxdaccord 668% | 561% | 703% | 641% | 61,1% | 591% | 541% | 57,5% | 65%
5
L & | Transferts effectifs 525 | 1293 | 2633 | 3533 | 5673 | 3189 | 3145 | 3311 | 2739
w Y
5 B
23 | Tauxdetransfertau 45% | 51% | 64% | 77% | 115% | 103% | 84% | 71% | 55%
(a = regard des demandes
Tauxde transfert au 67% | 90% | 90% | 120% | 187% | 174% | 155% | 124% | 84%
regard des accords
o o ST | Requetesreques 4820 | 5002 | 8615 | 9379 | 11123 | 8565 | 8311 | 10980 10686
£ 8 2 | parlaFrance
5839 :
> g3 | Transferts effectifs 1943 | 1257 | 1636 | 1837 | 2666 | 1626 | 1033 | 1453 | 1682
vers la France

278  Voir par exemple : CAA de Nantes, 6éme chambre, 31/10/2023, 23NT01835
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Transferts effectifs au titre du réglement Dublin,
2023

Source : eurostat

Les demandes d'asile en France en 2023

Source : eurostat

Le méme constat se répcte ainsi année apres année : pour
plus de 9 personnes sur 10 placées sous procédure Dublin,
l'application du réglement mobilise des moyens considérables et
les place dans des situations dattente et de précarité prolongées,
pour naboutir qua un report de leur demande d’asile, dont
la France redevient finalement responsable. En 2023, les
préfectures ont ainsi enregistré 16 184 demandes dasile
enregistrées sous procédure Dublin les années précédentes et
« éeeintes » en 2023 (contre 10 424 en 2022). Le manque de
données publiques ne permet toujours pas d’analyser en détail
les raisons multiples ayant entrainé ces requalifications (refus
des Frats requis, annulations de décisions de transfert par les
tribunaux administratifs, « fuite » des demandeurs d’asile,
clause de souveraineté etc.).

[1] : Les réinstallations du programme cadre HCR ne sont pas comptabilisées ici, car les personnes réinstallées dans le cadre de ce programme passent par un enregistrement en préfecture.

Les réinstallés des programmes syriens et subsahariens en revanche se voient directement remettre un

ire simplifié de d

Je d'asile é par OFPRA, et converti rapidement en décision de protection.

Sur la réinstallation, voir infra a la fin de ce chapitre.

[2] La différence entre les demandes relevant de 'OFPRA et celles effechvement enregistrées par I'Office peut sexpllquer par différents facteurs. Il y a tout d'abord un décalage temporel entre l'enregistrement en préfecture

et l'enregistrement par 'OFPRA : le demandeur ayant 21 jours pour envoyer sa d de, l'essentiel des d

ées en préfecture en décembre sont enregistrées par 'TOFPRA l'année suivante.

L'OFPRA comptabilise par ailleurs des « réouvertures de dossiers clos » qui ne figurent pas dans les statistiques de Ia préfecture. Enfin, certaines personnes qui enregistrent leur demande en préfecture ne poursuivent pas

leur procédure ensuite.
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B CHAPITRE 3 - L'ASILE EN FRANCE

ATYOFPRA, une demande d’asile
encore en hausse?”’

Le nombre total de demandes de protection internationale
enregistrées 4 TOFPRA en 2023 (142 649) est en hausse
de 8,6% par rapport a 2022 (131 254). Une hausse de pres
de 6,4% est constatée pour les premicres demandes d’adultes.
Cellesci sétablissent ainsi 2 91 751 demandes (86 281 en
2022), incluant les demandes d’apatridies (424). Comme

lannée précédente, les demandes de réexamen sont en
augmentation (18 453 en 2023 contre 16 090 en 2022, soit
une hausse de 14,6%). Le nombre de mineurs dans la
demande dasile (32 305), accompagnant généralement leurs
parents®®, connait également une hausse de 14,1% par rapport
22022.

Demandes de protection internationale a I'OFPRA,
2022-2023

Source : OFPRA

" T0AL 1 pemandes " 0TAL
PIEMICIES | pormanges | PTEMEIES | ganairigip | qoray | PYEMIEres | TOTAL - DIEMUBIES | peoymen mgowerture|  T0L | TOTAL
demandes | Lomandes |- joranges | 04k demandes | Premidres | demandes | Cok -
NANeS | rapatridie S | “mineurs | demandeg | ZeMan S | (mineurs | dossiers | demandes | demandes
Caste | " aditag | G PIOECHON oo™ | papatrigip| O'OSIE | demandes | de DIOECHON. oon eyt “pigs | grasile | de protection
adultes itematonale SN minews | dasle | (asie+ |0
aultes apatridie)

2022 | 85806 | 475 86281 28 503 | 28307 | 114588 | 115091 | 16 090 73 1130751| 131254
2023 | 91327 | 424 91751 41 465 | 32305 | 123951 | 124056 | 18453 | 140 [142184| 142 649
Evolution

22%22% +64% | -10,7% | +63% | +463% | -7,5% | +141% | +78% | +7,7% | 14,6% |+91,7% | +8,7% | +8,68%

279  Les données de cette partie ont été communiquées par "TOFPRA et figurent dans le rapport d’activité de 'Office & paraitre en juin 2024.
280  Sur la demande d’asile des mineurs non accompagnés, inclue ici dans la demande d’asile des mineurs, voir infra dans cette partie.
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Fvolution des premiéres demandes de protection (hors mineurs accompagnants), 1973-2023

Source : OFPRA

Année ‘ Nombre de premiéres demandes / Principales nationalités

1973 W 1620 Ex-|ndochine, Chili
1974 W 2188

1975 M 8510

1976 N 18 478
1977 N 17 007
1978 M 16 052
1979 N 17 034
1980 N 18 790
1981 [N 19 863
1982 22 505
1983 22 350 Paologne
1984 21714
1985 28925
1986 26 290
1987 27 672
1988 34
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
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LAfghanistan, principal pays d’origine des primo-
demandeurs d’asile adultes a 'OFPRA pour la
6™ année consécutive

A limage de l'année précédente, I'Afghanistan, le Bangladesh
et la Turquie conservent leurs places sur le podium des pays
dorigine des premictres demandes dasile adultes. Cest la
sixitme année que les Afghans sont les plus nombreux 2

demander lasile en France.
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Parmi les dix principaux pays d’origine des demandeurs dasile,
seules les premicres demandes en provenance d’Albanie
ont connu une baisse significative (-52,5% de premicres
demandes, hors mineurs accompagnants, par rapport 2 2022).
En revanche, les demandes en provenance du Sri Lanka ont
connu une importante augmentation (+90%) et les premicres
demandes des ressortissants du  Soudan, ont également

poursuivi leur hausse (+83,8%).
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Principaux pays ’origine des primo-demandeurs d"asile a I"OFPRA, 2022-2023

Source : OFPRA

‘ ‘ = ; Total général des
1¢ demandes 1¢ demandes 202E2\3|Ou§|3? r’:otal demandes d'asile adultes
2022 adultes 2023 adultes qéres g des adult (incluant réexamen
cmandesaduites et réouverture)

1. Afghanistan 13 667 13923 +1,8% 15534

2. Bangladesh 8316 8119 -2,3% 8 690

3. Turquie 7 868 6947 -11,7% 9189

4. Géorgie 5884 4358 -25% 4996

5. Rép. dém. Congo 3858 5277 +36,7% 5681

6. Albanie 3375 1603 -52,5% 2 148

7. Cote d’lvoire 2 868 3285 +12,6% 3620

8. Guinée 2 849 4286 +50,4% 4779

9. Pakistan 1934 1823 -5,7% 2427

10. Syrie 1812 2 532 +39,7% 2611

11. Arménie 1482 1 600 +7,9% 1830

12. Nigéria 1460 1411 -3,36% 2046

13. Soudan 1451 2 668 +83,8% 2 965

14. Haiti 1448 1938 +33,8% 3218

15. Sri Lanka 1443 2742 +90% 3220

16. Comores 1304 752 -42,3% 896

17. Mali 1130 892 -21% 1115

18. Colombie 1299 1115 -14% 1200

19. Russie 1276 1794 +40,6% 2 255

20. Somalie 1107 1347 +21% 1582
Total du top 20 65 631 68 412 +4,6 % 80002
Total 85 806 91 327 +6,4% 105 829

A iti i Tnai Asie Améri Apatrides Afri

Repartition des premieres demandes d’asile ' e aes e o
. 29 852 4 600 475 28 041
des adultes par continent, 2023 /

Source : OFPRA

En 2023, les primo-demandeurs d’asile adultes étaient des
hommes 4 61,5% et des femmes & 38,5%. La part des femmes

parmi les personnes ayant enregistré leur premiere demande
d’asile en 2023 poursuit son augmentation par rapport aux
années précédentes (36,1% en 2022, 34,4% en 2021 et
33,1% en 2020). Parmi les dix premiers pays d'origine de
demandeurs d’asile, les femmes sont fortement représentées
parmi les primo-demandeurs en provenance de Céte d’Ivoire
(4 235), de Guinée (4 037), de République démocratique du
Congo (4 012), d’Afghanistan (3 948) et de Géorgie (2 391). \

Europe
23313
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Une concentration moindre de la demande
en lle-de-France

Llle-de-France concentre toujours lessentiel des premicres
de protection internationale (asile et apatidie), avec 27,5%
des premi¢res demandes d’adultes enregistrées 3 TOFPRA
émanant dun département de résidence francilien (34 213).
Cette part a cependant diminué de 2,6 points par rapport a
lannée 2022, probablement en raison de la mise en ceuvre
du nouveau schéma national daccueil & partr de 2021 qui
prévoit une orientation hors Ile-de-France des demandeurs dasile
avant méme l'enregistrement & TOFPRA?!. I'Auvergne Rhéne-
Alpes (9,9% des demandes) passe en deuxiéme position suivie de
pres par la région Grand-Est (9,4% des demandes), complétant
le top 3. Viennent ensuite Outre-mer (7,1% des demandes),
la- Nouvelle-Aquitaine (6,9%), 'Occitanie (6,4%), la région
Provence Alpes Cote-d’Azur (6,2%) et Pays de la Loire (5,2%).
D’importantes hausses des demandes dasile sont constatées dans
toutes les régjons, particuliérement en Bretagne (+ 31,2%).

Premiéres demandes de protection internationale dans
les régions franaises, par préfecture de résidence,
2022-2023

Source : OFPRA

Evolution | %des

2022 2023 2022- | demandes

2023 nationales
Auvergne-Rhone-Alpes| 11 570 | 12374 | +6,9% 9.9%
Bowrgogne 4152 | 4533 | +91% | 36%
Bretagne 4065 | 5336 | +31,2% 4.3%
Centre-Val de Loire 3948 | 4694 | +18,9% 3,7%
Grand-Est 11721 | 11725 | +0,03% 9.4%
Hauts-de-France 5196 | 5769 +11% 4.6%
fle-de-France 35126 | 34213 | -2,6% 27,5%
Normandie 4900 | 5763 | +17,6% 4.6%
Nouvelle-Aquitaine 7451 | 8614 | +15,6% 6,9%
Occitanie 7752 | 7943 +2,4% 6,4%
Pays-de-La-Loire 4893 | 6458 | +31,9% 52%

Provence-Alpes-

Provence/ 7338 | 7727 | +53 | 62%
Dom Com 6938 | 8846 | +27,5% 7,1%
Non renseigné 37 55 +48,6% 0,044
TOTAL 115091 | 124056 | +7,8% 100%

281  Sur la mise en ceuvre du schéma national d’accueil, voir infra dans ce chapitre

Une hausse des premiéres demandes en outre-mer

En 2023, l'outre-mer a connu une hausse de la demande de
protection de 27,5% par rapport 4 2022. La Guyane (5 192)
et la Mayotte (2 648) concentrant lessentiel des parts de
premicres demandes enregistrées 8 TOFPRA.

La demande de protection outre-mer, 2023***

Source : OFPRA

Réunion 60
Guadeloupe 694
Martinique 197
Mayotte 2 648
Guyane 5192
Saint Martin 55
TOTAL 8 846

Les réexamens en hausse, les demandes
d’apatridie en baisse

Les demandes de réexamen ontaugmenté de 14,6% entre 2022
(16 090) et 2023 (18 453). Les principaux pays d’origine des
demandes de réexamen sont la Turquie (12,6%), Haiti (8,2%),
le Nigéria (5%), ' Afghanistan (8,8%) et la Russie (4,3%). La
part des réexamens dans la totalité des demandes d’asile est en
hausse (12,9%) par rapport a l'année 2022 (12,3%).

Par ailleurs, 465 dossiers de demande d’apatridie ont été
déposés (424 adultes et 41 enfants), soit une baisse de 7,5%
par rapport a 2022 (503). Les principaux pays de naissance
des demandeurs d’apatridie n'étaient pas connus 2 la date de

rédaction de ce rapport.

Une part moins importante des demandes
en procédure accélérée

La part des procédures accélérées au sein de la demande globale
est en baisse, passant de 33,5% en 2022 4 28% en 2023, avec
34 735 premicres demandes, en 2023, apres trois années de
hausse consécutives (2019-2021).

Part des demandes examinées en procédure
accelérées par I'OFPRA, 2018-2023

Source : OFPRA

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

372% | 31% | 328% | 37,5% | 33,5% | 28%

282 Premicres demandes de protection, adultes et mineurs, par préfecture de résidence. Les données détaillées par préfecture de résidence sont disponibles en annexe de ce rapport.
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Parmi les principaux pays dorigine des demandeurs dasile, les
plus concernés par le placement en procédure accélérée sont le
Monténégro et la Serbie (pour ces deux pays, 100% et 99,5% des
demandes d’asile enregistrées en 2023 ont été placées en procédure
accélérée), suivi par la Géorgie (98,4%), et [Albanie (98,3%). Tous
ces pays figurent sur la liste des « pays d'origine stir » ce qui explique
le traitement des demandes en procédure accélérée.

Les ressortissants des pays ders les plus concernés par le
placement en procédure accélérée sont les Géorgiens (5 651), les
Afghans (3 733), les Albanais (2 475), les Arméniens (2 160) et
les Ivoiriens (1 725).

En 2023, TOFPRA a reclassé seulement 200 demandes
initialementenregistrées en procédure accélérée, permettantleur
traitement en procédure normale. 23 d’entre elles nécessitaient
un examen approfondi du dossier et 106 autre reclassement
étaient justifiés par la vulnérabilité des demandeurs (les raisons
des autres reclassements ne sont pas documentées). Cette faible
part de reclassement, qui n'ont donc concerné que 0,6% des
procédures accélérées, interroge quant  la prise en compte par
I'Office des situations de vulnérabilité dont il a connaissance

et pour lesquels la loi impose une adaptation des procédures.

Mineurs non accompagnés : la demande d’asile a
un niveau record

En 2023, 1 327 mineurs non accompagnés (MNA) ont formulé
une premicre demande d’asile aupres de TOFPRA. Ce chiffre
est en forte hausse (+35,6%) par rapport & l'année précédente
(980 demandes d’asile de MNA en 2022). Ceest le plus
haut niveau de demande dasile pour les MNA jamais
enregistré en France, le précédent record datant de 2004
(1 221 demandes cette année ). Le principal pays d’origine
des primo-demandeurs d’asiles mineurs non accompagnés
est Afghanistan avec 812 demandes, suivi de la République
Démocratique du Congo (94) Guinée (63), la Cdte d’Ivoire
(53) et le Soudan (44).

La part des demandes de mineurs non accompagnés parmi
'ensemble des demandeurs d’asile demeure faible, au niveau
constaté globalement les années précédentes (1,4% en 2023,
1,1% en 2022, 1,3 % en 2021 et 0,9% en 2020).

A cela Sajoutent 20 demandes de réexamen, 1 demande de
réouverture de dossier clos, et 2 demandes d’apatridie, soit un

total de 1 350 demandes de protection internationale.

283 Forum réfugiés, France Terre d’Asile, Groupe SOS, Solidarité Mayotte,
La Cimade, Centres et locaux de rétention administrative, avril 2023. P14
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Premieres demandes d’asile des mineurs
non accompagnes, 2001-2023

Sources : OFPRA, IGAS, A. Etiemble

Nombrede | Nombre total de Part des
Année demandes 1% demandes | demandes
MNA adultes de MNA

2001 371 47 291 0,78%
2002 845 51087 1,65%
2003 949 52204 1,82%
2004 1221 50547 242%
2005 735 42578 1,73%
2006 571 26 269 2,17%
2007 459 23804 1,93%
2008 410 27063 1,51%
2009 447 33235 1,34%
2010 610 36931 1,65%
2011 595 40464 147%
2012 492 41254 1,19%
2013 367 45925 0,80%
2014 273 45454 0,60%
2015 321 59335 0,54%
2016 474 63935 0,74%
2017 591 73802 0,80%
2018 742 91918 0,81%
2019 755 101513 0,74%
2020 653 68963 0,95%
2021 867 67097 1,3%

2022 980 85806 1,1%

2023 1327 91751 1,4%

La demande d'asile dans les lieux de privation de liberté

En 2023, 795 premicres demandes ont été formulées dans
un lieu de rétention. Les principaux pays d'origine des primo-
demandeurs sont 'Algérie (187), la Tunisie (98) et le Maroc
(53). Par ailleurs, le placement en rétenton des demandeurs
drasile sous procédure Dublin avant l'intervention d’'une décision
de transfert, possible depuis la loi du 10 septembre 2018, a éé
utilisé & 307 reprises en 2023, un chiffre en baisse par rapport a

celui de 'année derniére (518 en 2022)*%.

En zone dattente, 2 005 demandes ont été formulées en 2023.
Ceest la zone d’attente de Roissy qui a concentré le plus de
demandes (79,7%), puis celle d'Orly (8,2%) et de la Réunion
(4,1%). Les demandeurs dasile en zone dattente étaient
principalement de nationalité¢ sri-lankaise (333), marocaine
(110) et congolaise (94). Parmi les demandeurs, on dénombre
1 414 hommes (72%) et 591 femmes (28%)).



Linstruction des
demandes d'asile

Plus de 60 000 personnes protégées
au titre de l'asile

En 2023, le taux global d’accord (OFPRA+CNDA)* sétablit
a 44,5%, contre 41,8% en 2022. Au total, 60 795 personnes
ont été protégées au titre de lasile en 2023%, dont 44 460 par
POFPRA? et 16 335 par la CNDA®.

Niveau global de protection des demandeurs
0"asile, 2022-2023

Sources : OFPRA%

Total Total Variation
2022 | 2023 |2022-2023
Total des demandes o
d'asile OFPRA 131 254|142 649 +84%
Accords o
(dont PS) 38885 | 44460 +14,3%
Taux d'accord| 29,2% | 32,9% +3,7 pts
Décisions | Rejets 94133 | 90976 |  +42%
OFPRA
Total
décisions 134 513|136 811 +1,4%
au fond
Clotures 1495 | 1275 -14,7%
Protection CNDA e
(dont PS) 17391 | 16335 6%
Total | rop 56276 | 60795 |  +8%
accord
OFPRA + | Taux global o o
CNDA d'accord 418% | 44,5% +2,7 pts

Les décisions positives ont principalement concerné des
demandeurs dasile originaires d’Afghanistan (15 810
personnes protégées), de Syrie (4 427), de Turquie (3 398), de
RDC (3 315) et de Cote d’Ivoire (2 920).

Nombre de personnes protégées par pays (top 10, 2023

Source : OFPRA

Nor'nbre total Dont % PS
d’accords
Afghanistan 15810 14,3%
Syrie 4427 51,1%
Turquie 3398 5,9%
RDC 3315 28,9%
Céte d’lvoire 2920 16,7%
Guinée 2719 10%
Ukraine 2350 93,1%
Soudan 1729 50,4%
Bangladesh 1477 27,5%
Russie 1446 8,9%

Le taux d’accord global le plus élevé, pour les pays ayant fait
lobjet de plus de 250 décisions & TOFPRA, concerne les
demandeurs d’asile originaires de Somalie, de Syrie, de Chine
et d’'Ukraine.

Taux global d’accord (OFPRA+CNDA), 2023

Source : OFPRA

Pays Taux d'accord
1 | Somalie 100% *
2 | Syrie 100% *
3 | Chine 94.9%
4 | Ukraine 91.8%
5 | Centrafrique 91.8%
6 | Soudan 85.6%
7 | Erythrée 84.2%
8 | Afghanistan 80.6%
9 | Burkina Faso 74.2%
10 | Ethiopie 61.1%
11 | Libye 59%
12 | Rwanda 56.8%
13 | Venezuela 54.3%
14 | Djibouti 49.6%
15 | Cote d'Ivoire 46.2%

Ensemble des pays 44,5%

* Quand le taux global d’accord, qui indique une tendance plutét qu’une vérité
statistique (voir par ailleurs) dépasse 100%, il est ici ramené a 100%.

284 Le taux global consiste & comparer le nombre total d’accords (OFPRA+CNDA) sur une année au nombre de décisions au fond prises par TOFPRA sur cette méme année.
Il indique une tendance davantage qu’une vérité statistique, de nombreuses annulations CNDA concernant des décisions rendues par TOFPRA I'année précédente

285 Statuts de réfugiés et protections subsidiaires, mineurs accompagnants inclus

286 Lensemble des données statistiques concernant les demandes d’asile et les décisions OFPRA + CNDA pour chacun des pays sont disponibles en annexe
287 Ce chiffre est communiqué par 'TOFPRA et concerne 'ensemble des personnes (adultes et mineurs) protégés suite a une décision de la CNDA (la CNDA ne communique

que sur le nombre d’adultes protégés dans son rapport d’activité).

288  Les données de cette partie ont été communiquées par TOFPRA et figurent dans le rapport d’activité de 'Office A paraitre en juin 2024



Taux d’accord sur demandes :
'OFPRA publie les données pour
année 2018

Pour connaitre le niveau de protection global accordé par la
France aux personnes demandant ['asile, I'indicateur le plus
précis consiste & prendre les demandes enregistrées lors d’une
année et de suivre leur traitement devant TOFPRA puis la
CNDA afin de savoir quel sort leur a été réservé (protection
ou rejet définitif). Cinconvénient de ce mode de calcul du taux
global d’accord « sur demandes » est qu'il ne peut étre connu
que tardivement, quand toutes les demandes d’une année ont
été instruites a la fois par 'OFPRA et par [a CNDA. Ainsi en
novembre 2023, TOFPRA a publié son « étude de cohorte »
portant sur les demandes de 'année 2018 qui fait apparaitre un
taux de protection sur demandes de 44,1%%. On remarque
un décalage parfois important entre ce taux réel de personnes
protégées et le « taux global d’accord » (généralement utilisé
dans ce rapport) qui consiste & rapporter le nombre total
d’accords (OFPRA+CNDA) sur une année au nombre de
décisions au fond prises par TOFPRA sur cette méme année.
Ce « taux global d’accord » ou « taux d’accord sur décisions »
indique donc une tendance davantage qu'une vérité statistique,
de nombreuses annulations CNDA concernant des décisions
rendues par TOFPRA l'année précédente. En 2018, le calcul
du taux global d’accord aboutissait & 36% alors que le taux
d’accord sur demande était en réalité de 43,1%.

Taux d’accord sur demandes et taux global
d’accord, 2013-2018°°

Source : OFPRA

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Taux
d’accord sur|25,6%| 31% |39,3%|43,9% |43,8% |43,1%
demandes
Taux

d'accord sur|24,5%|29,2% |31,6% | 38,1% | 36,3% | 36%
décisions

CHAPITRE 3 - L'ASILE EN FRANCE

Les principales nationalités admises au statut de réfugié par les
instances de l'asile en 2023 sont 'Afghanistan (30,3% du total
des statuts de réfugiés accordés en 1 instance et en appel), la
Turquie (7,2%), la Syrie (6,8%), la Guinée (5,5%) et la Cote
d’Ivoire (5,4%).

Concernant la protection subsidiaire (PS), il sagit de
PAfghanistan (14% du total des PS), I'Ukraine (13,5%), la
Somalie (9%), la Syrie (8,6%) et la République démocratique
du Congo (5,9 %).

Principales nationalités admises au statut de
refugié, 2023 (OFPRA - CNDA)

Source : OFPRA

Autres

Afghanistan
44,8%

30,3%

.

Turquie
\ 7,2%
l Syrie 6,8%
Cote d’'Ivoire

5,4% Guinée 5,5%

289 OFPRA, Bilan de la demande de protection internationale, Etude cohorte — Premiéres demandes 2018, novembre 2023.
290 Létude de cohorte de TOFPRA porte depuis 2017 sur tous les primo-demandeurs alors qulelle était limitée aux adultes auparavant. Depuis cette année-1a, TOFPRA distingue par

ailleurs le taux de personnes protégées (qui figure dans ce tableau) et le taux d’admission.



Principales nationalités admises a Ia protection
subsidiaire, 2023

Source : OFPRA + CNDA

N\

Autres

Afghanistan
49%

14%

Ukraine
13,5%

Somalie
\ 9%
RDC 5,9% Syrie 8,6%

Une hausse de la part des protections
subsidiaires parmi les accords

Le nombre de décisions accordant la protection subsidiaire a
augmenté en 2023, passant de 12 759 en 2022, 4 16 136 en
2023. La part des protections subsidiaires dans les décisions
de protection de 'OFPRA (24,4%) connait une hausse
significative par rapport a lannée 2022 (19,9%), tout comme
ala CNDA ou elle passe de 28,8% en 2022 4 32,2% en 2023
(+3,4 pts). Par conséquent, la part des protections subsidiaires
dans les décisions de protection de I'ensemble des instances de
P'asile est en hausse, elle représente 26,5% des accords, soit 3,8
points de plus quen 2022 (22,7%).

Part des protections subsidiaires dans les décisions de protection, 2016-2023

Sources : OFPRA, CNDA ol "
volution
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 20999093
OFPRA 7661 | 10914 | 10572 | 8211 | 5989 | 13369 | 7749 | 10863 | +402%
N°g‘sbre CNDA 2006 | 2607 | 2703 | 4643 | 4138 | 6261 | 5010 | 5273 +52%
OFPRA+CNDA | 9667 | 13521 | 13275 | 12854 | 10127 | 19630 | 12759 | 16136 +26,5%
OFPRA 383% | 455% | 430% | 368% | 429% | 372% | 199% | 243% +44 pts
Part
d‘iis:fs CNDA 309% | 326% | 310% | 332% | 404% | 339% | 288% | 322% | +34pts
accords
OFPRA+CNDA | 365% | 423% | 398% | 354% | 418% | 361% | 227% | 265% | +38pts

Un niveau de protection toujours élevé pour les
mineurs non accompagnés

LOFPRA a pris 949 décisions de protection pour des
demandes formulées par des mineurs non accompagnés (709
statuts de réfugiés et 240 protections subsidiaires), soit un taux
d’accord de 84,1% (+1,6 pt par rapport a 2022) auxquelles
sajoutent 67 accords obtenus aupres de la CNDA (37 statuts

291 Ace sujet, voir : Forum réfugiés-Cosi, Lasile en France et en Furope, Eat des lieux 2019, p-253.
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de réfugiés et 30 protections subsidiaires), soit un total de 1 016
jeunes protégés au titre de asile. Le taux global d’accord séléve
2 87,7% un niveau de protection en baisse, (-3,1 points par
rapport a 2022) mais qui demeure bien supérieur a celui des
demandeurs dasile majeur (44,5% en 2023) — interrogeant
2 nouveau la faible sollicitation de cette procédure pour
de nombreux jeunes qui pourraient relever d'un besoin de

protection®".



Protection accordée aux mineurs non accompagnes,
2016-2023

Source : OFPRA
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 -
Accords
OFPRA 274 357 444 459 387 720 770 949
Taux OFPRA 67,5% 674% 66,8% 66,7% 67,3% 734% 82,5% 84,1%
Taux global
OFPRA 78% 73,8% 72,3% 81,5% 76,7% 83,3% 90,8% 87,7%
+CNDA

Pays d’origine sars : prés de 2 200 personnes
protégées malgré des garanties procédurales et
des conditions d’accueil restreintes

La liste des « pays d’origine stirs » (POS) est composée de
13 pays : Albanie, Arménie, Bosnie-Herzégovine, Cap-Vert,
Géorgie, Inde, Kosovo, Macédoine, Maurice, Moldavie,
Mongolie, Monténégro et Serbie. Un recours de plusieurs
associations visant & contester la légalité du placement de
certains de ces pays sur la liste (Albanie, Arménie, Bosnie-
Herzégovine, Géorgie, Inde, Kosovo, Moldavie et Serbie) a
été rejeté par le Conseil d’Frat dans une décision du 25 avril
2024%2,

Le placement sur cette liste emporte deux conséquences
procédurales majeures : les demandeurs originaires de ces pays
sont placés en procédure accélérée et ils perdent leur droit
au maintien sur le territoire dés la décision de TOFPRA, ce
qui entraine le retrait des conditions matérielles d’accueil
normalement accordées aux demandeurs d’asile. Ils peuvent
ainsi étre éloignés du territoire avant méme que la CNDA n'ait

statué sur leur dossier.

292 CE, 25 avril 2024, n° 490225
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Par rapport & 2022, le nombre de décisions rendues pour les
POS a baissé de 86,2% pour TOFPRA (de 21 644 2 18 675),
et augmenté¢ de 81% pour la CNDA (de 7 727 4 9 539).
Lidée, fréquemment relayée, selon laquelle les étrangers
originaires de ces pays ne seraient pas éligibles a lasile, est
largement contredite chaque année par I'analyse des données
statistiques. En 2023, 2 192 décisions de protection ont ainsi
été prises pour des ressortissants de POS, ce qui représente un
taux d’accord global de 11,7%. Parmi les pays pour lesquels
plus de 100 décisions ont été prises, les taux d’accords globaux
les plus élevés concernent la Mongolie (18,3%), le Kosovo

(17,6%), et ' Albanie (16,7%).

Létape de la CNDA, que ne peuvent atteindre tous les
demandeurs dasile originaires de POS en raison de la fin du
caractére automatiquement suspensif du recours actée par la
loi du 10 septembre 2018, se révele toujours cruciale : en 2023,
la CNDA avait prononcé 682 décisions de protection pour les
ressortissants de POS, qui ont pu voir leur recours examiné

avant détre éloignés du territoire.



Décisions pour Ies pays figurant sur a liste
des <« pays d’origine sdr », 2023

Sources : OFPRA, CNDA

Nombre de
premiéres Nombre Taux Nombre Taux Taux
B demandes de Accords d'accord de Accords d'accord Total global
4 (mineurs décisions OFPRA OFPRA décisions CNDA CNDA accords OFPRA-
accompagnants | OFPRA CNDA CNDA
INClus,
Albanie 2517 4318 507 12% 2 306 216 5,7% 723 16,7%
Arménie 2 248 2497 135 5,5% 1526 113 4,7% 248 9,9%
a‘;f;‘éeg'ovine 114 238 20 9,1% 79 16 8,9% 36 15,1%
Cap-Vert 0 0 0 n.a. 0 0 n.a. 0 n.a.
Géorgie 5738 8 150 571 7,1% 4270 195 2,8% 766 9,4%
Inde 496 526 31 5,9% 167 9 4.2% 40 7,6%
Kosovo 867 1325 127 9,7% 694 106 9,4% 233 17,6%
Taacegpine 207 364 24 78% | 117 3 2,6% 27 7,4%
Maurice 58 38 18 50% 4 0 n.a. 18 47,4%
Moldavie 280 361 9 2,5% 102 7 2% 16 4.4%
Mongolie 342 180 28 18,3% 49 5 6,1% 33 18,3%
Monténégro 25 0 0 n.a. 0 0 n.a. 0 n.a.
Serbie 429 678 40 6,3% 225 12 5,3% 52 7,7%
TOTAL 13 321 18 675 1510 3,4% 9 539 682 4,1% 2192 11,7%
AV ’ P
ATOFPRA, un taux d’accord en Décisions OFPRA, 2022-2023
légére hausse Source : OFPRA
Evoluti
LOFPRA a rendu 135 536 décisions au fond (hors décisions 2022 2023 20\/202?28;3
de doture), ce qui constitue une légere hausse par rapport a
. o
2022 (+1,9%). Le nombre de décisions positives (44 560) Didkitein: TS 0181851536 AL
est en forte hausse (+14,6%) tout comme le taux d’accord ' Nombre 38885 | 44560 +14,6%
Lo . N Al
(32,9%), supérieur de 12,7 points par rapport 2 2022. ceoras Taux 292% | 329% | +37pts

Les taux d'accord les plus élevés en premiére instance pour
les principaux pays d’origine ayant fait lobjet d'une décision
a TOFPRA concernent la Chine, la Syrie, 'Ukraine, la
Centrafrique et PErythrée.
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Taux d’accord par pays™ en premiere instance, 2023

Source : OFPRA

Pays Taux d'accord OFPRA
Chine 94,4%
Syrie 92,6%
Ukraine 85,9%
Centrafrique 77,7%
Erythrée 74,9%
Iran 70,8%
Afghanistan 69,3%
Irak 49,2%
Lybie 44,1%
Rwanda 42,8%

Les décisions en rétention et en zone d’attente

En 2023, les associations assurant la mission d’aide a
Iexercice des droits en rétention (centres et locaux d rétention
administrative) ont recensé 5 personnes sorties des CRA apres

T'obtentions d’un statut de réfugié ou de protection subsidiaire

Pour les demandes formulées en zone d’attente, TOFPRA a
prononcé 1 980 avis (contre 2 326 en 2022) dont 617 avis
favorables (31,2%) menant A une admission sur le territoire au
titre de Iasile et 1 364 refus ou irrecevabilités. A cela sajoutent

22 renonciations.
Les décisions d’apatridie
En 2023, TOFPRA a pris 336 décisions portant sur 'apatridie,

dont 100 admissions. Le taux d’admission au statut d’apatride
sétablit ainsi 4 29,9% contre 33,3% en 2022.

293 Pays dont le nombre total de décisions OFPRA est supérieur ou égal a 2400
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Les missions de 'OFPRA « hors les murs »

LCOFPRA mene, en France méuopolitaine, en outre-mer
et plus largement & l'étranger, des missions d’instruction en
dehors de ses locaux de Fontenay-sous-Bois, afin dinstruire
les demandes au plus pres des problématiques territoriales. En

2023, 80 missions foraines ont ainsi été menées.

47 de ces missions ont permis d’auditionner des demandeurs
dasile dans des grandes métropoles régionales (23 missions
foraines 4 Lille, Lyon, Metz et Strasbourg) et outre-mer (17
mission dans les départements francais d’Amérique et 7
a Mayotte), tandis que 33 missions de protection ont été
organisées & I'étranger pour la mise en ceuvre des programmes
de relocalisation (10 missions dans des Etats membres de 'UE)
ou de réinstallation (23 missions dans des Etats tiers au Moyen-

Orient ou en Afrique)™.

Ala CNDA, la part des ordonnances
en hausse>

Le taux de recours contre les décisions de TOFPRA*® est
de 88% en 2023, en hausse importante par rapport a 2022
(819). Avec 64 685 recours enregistrés, la CNDA a connu
une hausse considérable des recours A traiter (+5% par rapport
22022). Le nombre de décisions rendues par la Cour a connu
une légere baisse avec 66 358 décisions rendues, soit 1,16%
de moins par rapport 2 2022. Le record de 2021 reste, pour le

moment, inégalé.

Le taux de couverture de la CNDA est en baisse par rapport 2
2022, passant de 109% 4 103% en 2023 : la Cour demeure
cependant en capacité de rendre plus de décisions quielle ne
regoit de recours ce qui permet de réduire le « stock » et donc
les délais A terme. Le nombre d’affaires en instance a la fin de
Pannée est en baisse, passant de 27 763 en 2022 3 26 132 en
2023 (-5,8%).

294  OFPRA, Bilan de la demande de protection internationale, Etude cohorte — Premiéres demandes 2018, novembre 2023.

295  Lensemble des statistiques de cette partie sont issues du rapport d’activité 2023 de la CNDA.

296  Le taux de recours est calculé par la CNDA a partir du nombre de décisions de rejet de TOFPRA qui font I'objet d’un recours. Il ne prend pas en compte les décisions accordant
la protection subsidiaire et qui font I'objet d’'une demande de reconnaissance de la qualité de réfugié.



Fvolution de I"activité CNDA 2012-2022

Source : CNDA

Evolution

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | OO0

rg;‘:‘:s 34752 | 37356 | 38674 | 39986 | 53581 | 58671 | 59091 | 46043 | 68243 | 61552 | 64685 | +51%
dtré\lcti)si(:)?]s 38540 | 39162 | 35979 | 42968 | 47814 | 47314 | 66464 | 42025 | 68403 | 67142 | 66358 | -12%
NngaECerS 5450 | 5826 | 5387 | 6517 | 8006 | 8717 | 13980 | 10254 | 15112 | 14450 | 13606 | -58%
Taux de 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, H
orotection | 141% | 149% | 15% | 152% | 168% | 184% | 21% | 244% 211% | 215% | 205% | -1point

La CNDA a rendu 13 606 décisions d’octroi d’'une protection
internationale sur 66 358 décisions rendues au total : 9 462
statuts de réfugiés ont été accordés (69,5%) et4 144 protections
subsidiaires (30,5%). Le taux de protection est de 20,5%, en
baisse de 1 point par rapport 2 2022 (21,5 %).

1l convient de noter que les décisions accordant une protection,
figurant dans le rapport d’activité CNDA et dans cette partie,
ne concernent que les adultes. Pour connaitre le nombre total
de personnes protégées par la CNDA il faut se reporter aux
données fournies par 'OFPRA qui comptabilise aussi les
décisions de protection pour les mineurs accompagnés suite
Pannulation de leur décision pour les majeurs par la CNDA
(2 629 en 2023) : ce sont donc au total 16 235 personnes qui
ont été protégées par la Cour en 2023297.

Decisions CNDA, 2023
Source : CNDA
Nombre de Protections Taux de
décisions | internationales | protection

Toutes décisions
audience + ordon- 66358 20,5%
nance sur le fond
+ sur la forme 13 606
Decmor}s suite a 45 206 30,1%
une audience

Taux de protection par pays les plus élevés en appel,

2023 (pays comptant plus de 100 décisions)
Source : CNDA

297  Les données détaillées de la CNDA incluant les mineurs figurent en annexe de ce rapport.
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1 |Syrie 740 68,9%
2 |lran 172 59,3%
3 | Ukraine 311 56,9%
4 |Soudan 951 56,6%
5 | Burkina Faso 263 43,0%
6 | Djibouti 189 42,9%
7 | Centrafrique 213 41,3%
8 | Afghanistan 5496 40,6%
9 | Somalie 2234 38,6%
10 | Irak 205 37,6%




Principaux pays d’origine des demandeurs d’asile
ayant recu une decision de Ia GNDA, 2023

Rang | Pavs Nombre de | Taux d’accord
g | ray décisions CNDA
1 Turquie 7 558 18,7%
2 Bangladesh 6168 11,2%
3 | Afghanistan 5496 40,6%
4 | Géorgie 4270 2,8%
5 Rép. dém. du 3765 19.1%
Congo
6 | Cote d'lvoire 3359 26,9%
7 | Guinée 2841 22,9%
8 Nigéria 2 834 17,9%
9 | Somalie 2334 38,6%
10 | Albanie 2 306 5,7%

Les trois pays dont les taux de protection sont les plus élevés
en appel (parmi les pays comptant plus de 100 décisions
rendues par la Cour) sont la Syrie (68,9%), I'Iran (59,3%) et
I'Ukraine (56,9%). Les demandeurs originaires de Turquie, du
Bangladesh et d’Afghanistan ont été les plus nombreux a faire
Tobjet d'une décision de la CNDA en 2023.

Pour les personnes définitivement déboutées de lasile,
139 516 obligations de quitter le territoire francais (OQTF)
ont été prononcées par les autorités préfectorales entre 2019
et 2022 et cela a donné lieu a 2 999 éloignements forcés soit

un taux d’éoignement de seulement 2% pour cette catégorie

$OQTF,
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Les modalités de jugement

La CNDA peut juger en formation collégiale (« recours
5 mois ») ou elle peut statuer 2 juge unique (« recours 5
semaines »). Le recours peut également étre rejeté par le service
des ordonnances sl estime le recours irrecevable. Les décisions
par ordonnance ont pour effet de restreindre la possibilité
effective pour la Cour de prendre en compte les éléments
ultérieurs au recours. Les requérants sont ainsi tenus de réunir,
desl'envoi du recours, tous les éléments a 'appui de la demande
pour éviter un rejet par ordonnance et pouvoir bénéficier d'une
audience. Une exigence parfois difficile & remplir pour les

personnes sans hébergement ni accompagnement.

La part des décisions prises & la suite d'une audience en
formation collégiale a diminué en 2023, passant de 72,6% %
en 2022 2 68,1% en 2023. En 2023, 34 957 décisions ont été
prises en formation collégiale (-8,8 % par rapport a 2022) et
10 249 par un juge unique (+1,3%). La part de décisions prises
par ordonnance, apres une tendance 2 la baisse entre 2018 et
2022, a connu une hausse importante en 2023, puisquelle
représente 31,9 % du nombre totale des décisions rendues,
contre 27,4% en 2022 et 30,7% en 2021.

Comme les années précédentes, le rapport d’activité 2023 de la
CNDA ne communique pas la part des rejets par ordonnance
motivés par Iabsence d’éléments sérieux, ni celle des rejets
par ordonnance pour désistement, non-lieu, irrecevabilité
manifeste et incompétence. Il nlest, par conséquent, pas
possible d'analyser, de maniere plus précise, évolution de
la part respective de ces ordonnances dans les décisions de la
Cour. La CNDA ne communique pas non plus le taux d’octroi
d'une protection internationale selon le type de formation de
jugement, il n'est donc pas possible de comparer le taux de
protection entre les décisions rendues 2 juge unique et celles

rendues en formation collégiale.

298  Cour des comptes, La politique de lutte contre limmigration irréguliére, rapport public thématique, janvier 2024.
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Repartition des décisions par modalité
de jugement, 2022-2023

Source : CNDA

AUDIENCES ORDONNANCES
. . o
Collégiale Juge unique TOTAL ’/o.d.es
Total % des Total % des décisions
% des %des | audiences | décisions |ordonnances| décisions
Nombre . Nombre .
audiences audiences
2022 38320 78,6% 10432 214% 48752 | 726% 18390 274% 67142 | 100%
2023 34957 77.3% 10249 22,7% 45205 | 68,1% 21152 31,9% 66358 | 100%
Evolution
2022- -8,8% -1,3pt -1,8% +1,3 pt -7.3% -4,5 pts +15% +45pts | -1,2%
2023
Laide juridictionnelle Un délai d’instruction global qui
poursuit sa baisse

En 2023, le bureau d’aide juridictionnelle (BAJ) a enregistré

56 028%” demandes d’aide juridictionnelle, soit une baisse de . ,
ATOFPRA, le délai moyen de traitement sélevait a 127 jours

(4,2 mois) contre 159 jours en 2022 (5,2 mois et 261 jours (8,6
mois) en 20213, A la CNDA, le « délai moyen constaté »*!
a aussi baissé : il est passé de 196 jours en 2022 (6 mois et 16
jours) & 183 jours (6 mois et 3 jours) en 2023*2. Le délai global
d’instruction était donc de 310 jours en 2023 (10 mois et 10

4,5% par rapport a 2022.

Le nombre de décisions d’admission au bénéfice de I'aide
juridictionnelle est de 57 415, soit un taux d’admission de
93,8%, en baisse par rapport a 2022 (94,8%).

Les pourvois devant le Conseil d’Etat jours), soit 42 jouss de moins quen 2022.

En 2023, 607 pourvois ont été introduits par les demandeurs Delais Moyens 'instruction des demandes [1133”8,

dasile devant le Conseil d’Etat, et 45 par TOFPRA (contre 302[]' QUEEPRA o
788 et 22 en 2022). 668 décisions rendues par la CNDA ont ourees: '
fait Pobjet d'un pourvoi en cassation devant le Conseil d’Etat,

contre 835 en 2022. Apres admission du recours, le Conseil 2O 20z 20z OB

d’Etat Sest prononcé sur 49 pOLIl’VOiS (42 en 2022) eta censuré OFPRA 262 jourS 258 jours 156 jours 127 jours
40 décisions de la CNDA.
CNDA 248 jours | 218jours | 196jours | 183 jours

Total 510jours | 476jours | 352jours | 310jours

299  Ce chiffre est celui apparaissant dans la partie narrative du rapport, dans le graphique illustrant cette partie Cest le chiffre 55 979 qui apparait.

300  Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d approbation des comptes de IErar 2023, Annexe — Mission « mmigration, asile, intégration », 17 avtil 2024.
301 Le « délai moyen constaté » mesure le temps écoulé entre 'enregistrement de la requéte et la notification de la décision
302 CNDA, Rapport d’activité 2023.
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On apprend également a travers des documents budgétaires
que le stock & TOFPRA sétablit & 53 370 dossiers au 31
décembre 2023 contre 47 296 en fin d’année 2022 avec un 4ge
moyen de 107 jours (3,5 mois) et une part des dossiers de plus

d’'un en en instance de 3,4% (contre 3,6% en janvier 2023)°%.

A la CNDA le délai moyen constaté (DMC) était de 6 mois
et 3 jours contrer 6 mois et 16 jours en 2022 (-10 jours). Le
délai des « recours & 5 semaines » (délai légal prévu pour les
procédures accéléré) a diminué, passant de 5 mois et 18 jours
en 2022 4 4 mois et 29 jours en 2023, tout comme celui des
«recours 4 5 mois » passé de 7 mois et 5 jours en 2022 3 6 mois
et 26 jours jours en 2023. Le délai prévisible moyen (DPM)**
a également baissé, de 4 mois et 29 jours fin 2022 4 4 mois et
22 jours fin 2023.

Délais e jugement & Ia CNDA, 2018-2023

Source : CNDA

Délaigopal | Dea«recours | Delal«recours
a 5 mois » a5 semaines »

2018 et61 ?joc:fjrs et8 4r?glijsrs etAingrs
2019 et7 Sn;c?lijsrs et92£')n jooiZl'S et g;?oizrs
200 | S5 e | et
2021 et7 8n;gfjsrs et81:Sn iooif"'s mos
2022 eti? jooilsjrs et7 5n;§fjsrs et5 8nj1cc>’1lsrs
2023 et6 3r?§Lsrs et62<T J'OOiLSJI'S Et429mj00ils‘r5

Un rapport sénatorial sur la CNDA publié en mai 2024 reléve
par ailleurs « un différentiel entre le délai moyen constaté pour
les dossiers métropolitains (....) et celui observable pour les dossiers

303
304
305
306

Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d approbation des comptes de IErar 2023, Annexe — Mission « I
Le « délai prévisible moyen » mesure le délai nécessaire 2 la CNDA pour juger la totalité des affaires en stock en fin d’année

Sénat, Rapport d'information sur la Cour nationale du droit d’asile, n°604, C. Bilhac, 15 mai 2024.

Cet objectif figure dans le plan « migrants » du 12 juillet 2017 et en 2024 le ministére de I'Intérieur évoquait encore un « délai cible de 6 mois » pour I'examen des demandes

L’ASILE EN FRANCE

ultramarins »®. 1l indique que les recours enregistrés 8 Mayotte
et 4 la Martinique sont traités respectivement en 6 mois et 27
jours et 6 mois et 18 jours en tandis que la Guyane connait un
délai moyen de 8 mois et la Réunion un délai moyen de 20
mois et 15 jours. La Cour explique en partie cette différence
par les contraintes des tribunaux administratifs en outre-mer
qui ne peuvent pas mettre systématiquement a disposition des

salles d’audience pour organiser des vidéo-audiences.

1l souligne également que le délai légal de cinq semaines pour
les procédures accélérées est « peu réaliste » et n'a jamais été
respecté pour les procédures accélérées : il était de 2 mois et 27
jours en 2016, avant de se dégrader dans les années suivantes
(avec donc une légere amélioration en 2023). 1l rappelle que
Cest le recours aux ordonnances qui fait baisser le délai moyen
pour les procédures accélérées, le délai moyen en procédure
accélérée avec une audience 2 juge unique s'établissant en réalité
4 8 mois et 25 jours. Evoquant le caractere incompressible de
certains délais dans le cadre de la procédure de recours devant
la CNDA, le rapporteur spécial considére que l'objectif d'un

délai de trois mois serait plus réaliste.

Ces délais a TOFPRA puis & la CNDA s'éloignent largement
de l'orientation politique souvent affichée d’'un traitement des
demandes d’asile en 6 mois® mais aussi des objectifs fixés
chaque année dans le cadre des débats parlementaires sur la loi
de finances : il était ainsi prévu en 2023 d’atteindre un délai de
60 jours pour le traitement des demandes d’asile 8 TOFPRA
et de 6 mois pour les procédures normales et 6 semaines pour

les procédures accélérées & la CNDA™®,

Du point de vue des demandeurs d’asile, les délais sont par
ailleurs bien plus élevés au regard des différentes étapes
procédurales : en 2023 il sécoulait ainsi plus d'un an entre
le moment ol ils expriment leur volont¢ de demander

l'asile et celui ot ils recoivent une décision définitive sur leur

demande”.

jon, asile, i » 17 avril 2024.

dasile. Voir : Ministere de I'Intérieur, Présentation de la loi pour contrdler limmigration et améliorer l'intégration, 26 janvier 2024.

307  Gouvernement, Projet de loi de finances 2023, Annexe — Mission « Immigration, asile, intégration », 5 octobre 2022.

308 Gouvernement, Projet de loi de finances 2023, Annexe — Mission « Conseil d. "Etat et autres juridictions administratives », 5 octobre 2022.

309 Il convient par ailleurs de souligner qu'une partie des demandeurs d’asile, placés sous procédure Dublin et dont la demande est ensuite « éteinte » et revient sous la responsabilité
de la France, sont soumis a des délais bien supérieurs non documentés : plusieurs mois peuvent en effet s'écouler entre le premier enregistrement de leur demande d'asile et la prise en

compte de leur dossier par TOFPRA
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Les d@lais de la demande d’asile en 2023

Délais 33 : 6moisenPN . SmoisenPN
z - 21 jours 15i PA 1 mois 5 semaines
légaux 10 ;?urs . jou:s en , Lk
1 1 1 1 ;
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
1 1 1 1 1
S : i : Rédactiondurécit, 1 Rédaction, envoi 1
Eta de Premieraccueil |, Enregistrement | , s on, _
byl enSPADA |  auGUDA 1 _Cmlet | Dbcelon | etemegitrement | [¥CSN
s | (association) | (préfecturg) | enegistrement . (Ofpra) " durecours !
d'asile \ . | dudossier(Ofpra) | : (CNDA) '
i i i i i :
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
1 1 1 1 1 1
Slais rée Aucun délai . - . 183 jours
De|236522 Is B p|cum{"eursl 3jours 21 jours[ ] 127 jours 1mois? (6 mois et 3 jours)
en semaines (moyenne annuele) (4 mois et 7 jours) [6 mois et 26 jours PN]
[46 mois et
29 jours PA]

(11 Plusieurs mois peuvent cependant s'écouler avant d'accéder a 'OFPRA pour les demandeurs placés sous procédure Dublin dont la procédure est finalement « éteinte ».

2 Le délai d’'un mois pris en compte ici peut étre supérieur si 'on prend en compte le délai nécessaire a la CNDA pour enregistrer le recours, cette étape étant le point de départ
du calcul du délai moyen constaté par la CNDA présenté ici.
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Sélection de jurisprudences
francaises sur I'asile

Voici une sélection des décisions les plus intéressantes rendues
par la Cour nationale du droit d’asile (CNDA) et par le Conseil
dErac’™.

Protection conventionnelle : craintes en raison
de son appartenance a un certain groupe social

=> La qualié de réfugiée est reconnue a une ressortissante
iranienne, mineure au moment de son entrée sur le territoire
francais et de lenregistrement de la demande dasile de sa
mere’!. Cette derniére avait fui ITran et un mari violent avec
la requérante, afin de soustraire celle-ci & un mariage qui lui
aurait été imposé par son pere avec un homme beaucoup plus
4gé quielle et déja marié. Les appuis du pére de la requérante au
sein de Pappareil d'Frat avaient empéché sa mére de pouvoir
bénéficier d'une protection des autorités. La Cour nationale du
droit d’asile (CNDA) examine le régime juridique iranien relatif
au mariage des femmes -et des filles dés lors quiil est autorisé
pour elle des 13 ans- et relevant les risques de crime d’honneur
a légard des femmes résistant & un mariage arrangé et le défaut
de protection effective des femmes victimes de violence par les
autorités iraniennes. La Cour en déduit que la « siuation des
Jemmes qui se sont soustraites & un mariage forcé en Iran permet de les
regarder comme un ensemble de personnes circonscrit et suffisamment
identifiable pour constituer un groupe social dont les membres sont,
en raison de caractéristiques communes quii les définissent aux yeux
de leur communauté, susceptibles d'étre exposées & des persécutions »
au sens de la Convention de Genéve. Au vu des déclarations
de la meére de la requérante, notamment s'agissant du risque de
représailles 4 son égard en raison de son attitude, la Cour conclut
que la requérante sexpose & des persécutions en cas de retour en
Iran en raison de son appartenance au groupe social des femmes

sopposant 2 un mariage imposé.

=> Un ressortissant vénézuélien se voit reconnaitre la qualité
de réfugié en raison de son appartenance au groupe social des
personnes homosexuelles™?. Apres avoir analysé la situation
des personnes LGBTI+ au Venezuela, la CNDA considére que
« tant en raison de Lostracisme dont elles sont [objet de la part de
la société que des persécutions dont elles sont susceptibles de faire

310
311
312
313

CNDA 17 février 2023 n°20005197.
CNDA 16 novembre 2024 n°23041626.
CNDA 25 juillet 2023 n°22058235.
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Lobjet de la part des représentants des autorités vénézuéliennes, les
personnes homosexuelles au Venezuela constituent un groupe social
(...) » La Cour examine ensuite la situation du requérant
en la confrontant a la situadon politique et sociétale du
pays, relevant notamment son engagement au sein du parti
politique d'opposition et I'impossibilité, au vu de ses opinions
politiques, d’exercer son métier d’enseignant. Elle concluta son
appartenance au groupe social des personnes homosexuelles

originaires du Venezuela.

Protection conventionnelle : craintes en raison
de sa race ou de sa nationalité

=> LaCNDA reconnaitla qualité de réfugiée a une ressortissante
somalienne en raison de ses craintes de persécutions en cas de
retour dans son pays pour un motif ethnique en raison de son
appartenance clanique®™. La Cour observe que la requérante,
membre de la minorité Ajuran, avait épousé un homme du clan
Hawiye en dépit de lopposition de leurs familles respectives et
que sen étaient suivies de graves persécutions, en particulier
de la part de sa belle-mére qui reprochait a la requérante de
salir son clan. Elle reléve que le domicile du couple avait éé
incendié a plusieurs reprises dont une au cours de laquelle
deux de leurs enfants avaient péri et que la belle-famille avait
par ailleurs enlevé son époux et ses premiers enfants dont la
requérante demeure depuis lors sans nouvelles. A lappui de
sa décision, la Cour sapplique  dresser un profil plus général
de la requérante et de relever les éléments permettant d’éclairer
son parcours. A cet effet, elle reléve les mauvais traitements
dont celle-ci, enfant illégitime, avait ét¢ quotidiennement
victime de la part de sa tante chez laquelle elle avait ée placée.
Les juges notent entre autres que trés jeune déja, elle avait été
maintenue dans un isolement social. Ils constatent en outre
que, selon la requérante, son mariage, avec un homme dont
elle sétait d’'abord méfiée mais qui sétait montré bienveillant
et respectueux A son égard, « représentait pour elle, en dépir des
risques, une chance unique de disposer enfin d'un protecteus; ce

qui, améliorerait déja considérablement sa condition ».

Protection subsidiaire : risque de torture ou de
traitements inhumains ou dégradants

=> La CNDA accorde le bénéfice de la protection subsidiaire

2 une ressortissante mongole en raison d'un conflit privé

Certaines de ces décisions proviennent de la sélection faite par le Centre de recherche et de documentation (CEREDOC) de la CNDA.



l'exposant 4 une atteinte grave du fait des créanciers de sa
mére ainsi que de sa particuliére vulnérabilité®'*. La requérante
faisait valoir qu'elle avait fait lobjet de menaces et de mauvais
traitements en lien avec l'extorsion de fonds organisée par un
groupe criminel dont sa mere, commergante, avait été victime.
Elle avait quitté la Mongolie pour la Turquie & plusieurs
reprises en raison notamment des répercussions judiciaires
de cette affaire. La Cour considére que ses déclarations,
précises, circonstanciées et personnalisées, sinscrivent dans
un contexte plausible puisque selon elle, malgré des avancées
récentes concernant la lutte contre la corruption, celles-ci
restent inefficaces pour lutter contre une corruption largement
répandue. Sagissant du phénoméne de corruption au sein
des institutions mongoles, la Cour le qualifie d’endémique et

estime qu'il perturbe « leur organisation pourtant démocratique ».

=> En lespéce, la requérante, ressortissante iranienne, avait
divorcé de son époux violent et vivait seule avec leur fille
jusqua ce que son ancien mari sinstalle chez elle et reprenne
ses agissements violents, notamment & I'égard de leur fille, qu'il
avait agressée sexuellement 3 plusieurs reprises’. Malgré les
tentatives de la requérante, son ex-mari, bénéficiant d’appui
aupres des hauts-gradés iraniens, navait pas été sérieusement
inquiété par les autorités. Craignant que sa fille soit mariée
contre son gré a linitative de son ex-époux, ainsi que pour
leur sécurité, la requérante avait fui I'Tran conduisant celui-ci
A déposer une plainte contre elle pour enlévement d’enfant.
Considérant comme établies les craintes de la requérante,
la Cour lui accorde le bénéfice de la protection subsidiaire
en raison des menaces émanant de son ancien époux et
des procédures initiées & son encontre par ce dernier pour

lenlévement de leur fille.

=> La CNDA accorde le bénéfice de la protection subsidiaire
A une ressortissante angolaise en raison de son exposition a
des traitements inhumains ou dégradants®. La décision de la
Cour repose sur Iextréme vulnérabilité de la demandeuse en
cas de retour en Angola du fait de son statut de femme isolée
et sans domicile, mais également sur les graves sévices subis en
France alors qulelle était séquestrée et utilisée par son passeur
en tant quesclave domestique et sexuelle. Les juges Sappuient

également sur les nombreuses pieces médicales et attestations
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CNDA 31 janvier 2023 n°21034887.
CNDA 17 février 2023 n°20005197.
CNDA 18 juillet 2023 n°21046092.
CNDA 4 juillet 2023 n°23014277.
CNDA 4 juillet 2023 n°21038217 s.
Armée de Libération du Kosovo.
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versées au dossier, parmi lesquelles un certificat médical du
centre associatif Médecine et Droit d’Asile et celui établi par

une psychologue.

=> La CNDA accorde le bénéfice de la protection subsidiaire
2 une demandeuse ivoirienne en raison du risque d’atteintes
graves de la part d’habitants de sa localité d'origine et de sa
vulnérabilit¢®”’. Dans un premier temps, la Cour écarte le
risque dexcision invoqué par la demandeuse, sappuyant sur
le fait que '4ige moyen de l'excision chez les Mandés du Nord,
auxquels elle appartient, est principalement pratiquée avant
I'age de treize ans et n'étant pas convaincue par les déclarations
de celle-ci quant au fait que l'excision serait pratiquée dans sa
communauté & I4ge de trente ans. Par la suite, la Cour prend
en considération les sévices déja subis dans le cadre d'un
mariage forcé. Elle tient compte également des sévices auxquels
la demandeuse serait exposée, en cas de retour, de la part des
habitants de son village au motif quun de ses enfants est né de
la relation incestueuse dont elle avait été victime de la part de
son pere. Sur ce point, les juges relevent lexistence de tabous
relatifs & linceste au sein d’un environnement conservateur et
la maniére dont la victime est souvent condamnée autant que
le bourreau. Le pere de la requérante ayant été lui-méme ligoté
et frappé & mort par les villageois, les juges tiennent compte des

craintes de celle-ci de subir le méme sort.

=> Le bénéfice de la protection subsidiaire est accordé par la
CNDA 2 quatre membres d'une famille kosovare en raison
d’agissements criminels dont ils ont été victimes de la part
d’ééments mafieux’'®. Le pére ayant développé une entreprise
de transport de personnes en bus et, en ayant tiré une aisance
financiére, avait été successivement racketté, menacé, enlevé et
agressé par d’anciens membres du SHIK®" contre lesquels la
police locale n'avait pas agi malgré le dépot de plusieurs plaintes.
Ses deux bus avaient été volontairement incendiés, ce qui avait
été rapporté par la presse locale. Par ailleurs, ses deux filles
avaient été gravement agressées. La Cour tient ces faits pour
établis et conformes aux informations publiques disponibles
sur le Kosovo, lesquelles soulignent notamment que « k crime
organisé demeure un probléme endémique et protéiforme au
Kosovo et que le nombre denquétes et de condamnations demeure
trop faible ». Au-dela des faits relatifs & leur pére, mais également



aleur frere qui ne réside plus au Kosovo, la Cour sappuie, pour
rendre sa décision, sur Iimpossibilité pour les deux filles de
la famille, victimes d’agression, d’obtenir une protection des
autorités et sur le risque de réitération des violences, confirmant
par ailleurs le lien entre leur agression et les événements ayant

affecté leur pere.

Protection subsidiaire : exposition d'un civil dans
le cadre d'un conflit armé

=> Une fratrie de trois jeunes majeurs de nationalité somalienne
se voit accorder le bénéfice de la protection subsidiaire par la
CNDA en raison de la menace 4 laquelle les requérants seraient
exposés dans le cadre du contexte séeuritaire prévalant dans la
région du Bénadir’®. Les requérants, nés en Arabie Saoudite,
avaient ensuite vécu peu de temps & Mogadiscio qu'ils avaient
quitté trés jeunes pour I'Ethiopie ot ils avaient grandi, en
partie sans leur pére qui sétait vu reconnaitre le bénéfice de
la protection subsidiaire en France. La Cour considére que
leurs émoignages font certes ressortir une méconnaissance de
la géographie, de la situation sécuritaire et de leur quotidien
dans la ville de Mogadiscio sexpliquant par leur jeune 4ge au
moment du départ de Somalie et de la courte durée de leur
séjour dans cette ville. Elle note toutefois que leurs propos ont
été crédibles sur le contexte familial et sur leur parcours de vie.
Fcartant la possibilité que leur soit reconnu la qualité de réfugié
ou le bénéfice d’une protection subsidiaire d'un autre type, la
CNDA examine la possibilité pour les requérants, identifiés
comme civils, de bénéficier de la protection subsidiaire en
raison de Pexistence d’'un conflit armé. Elle observe que la
situation prévalant la région du Bénadir, dans laquelle ils
auraient le centre de leurs intéréts, doit étre qualifiée de violence
aveugle sans qu'elle soit cependant d’intensité exceptionnelle.

La Cour estime alors que les requérants présentent un « profil
particulier susceptible d étre spécifiquement affectés en cas de retour
en Somalie en raison de leur isolement familial » du fait du défaut
d’attache et de protection clanique, leur clan -Madhiban- étant
minoritaire, ainsi que leur absence prolongée de Somalie, ce
qui les exposerait 4 un ciblage particulier par les miliciens A%+

Shabaad.

320 CNDA 16 février 2023 n°22043015, 22043179 et 22046001.
321 CNDA 26 avril 2023 n°230002359.

322 CNDA 21 juillet 2023 n° 23009590.

323 CNDA 26 juillet 2023 n° 23014441.

324 CNDA 19 octobre 2023 n° 23031178.

325 CNDA 21 décembre 2023 n° 23024696.

326 CNDA 20 mars 2024 n° 23057457.

327 CNDA 22 mars 2024 n°2306752.
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=> Une ressortissante camerounaise originaire du Nord-
Ouest du pays se voit refuser le bénéfice d'une protection
internationale®!. La CNDA s'attache notamment 4 examiner
le besoin de protection de la requérante au regard du contexte
prévalant au jour de la décision au Cameroun, et plus
particuliérement dans le Nord-Ouest. Procédant a I'évaluation
du niveau de violence aveugle de la situation de conflit armé
sur la base de critéres tant quantitatifs que qualitatifs, la Cour
conclut que ce conflit, qui sétend également 2 la région du
Sud-Ouest, se caractérise par une situation de violence aveugle
dont le niveau d’intensité n'est toutefois pas tel que toute
personne serait exposée, du seul fait de sa présence sur le
territoire concerné, 4 une atteinte grave justifiant le bénéfice de
la protection subisidiaire. Comme habituellement dans cette
hypothese, les juges vérifient s'il existe des indices sérieux de
risques réels pour la requérante de subir des atteintes graves et
si celle-ci a été en mesure d’apporter des éléments relatifs  sa
situation personnelle permettant de penser quelle court un
tel risque. N’ayant livré, selon les juges, « aucune information
suffisamment cohérente, précise et plausible de nature a établir
quelle serait susceptible déme spécifiquement visée en raison
déléments propres & sa situation personnelle en cas de retour » dans

sa région d origine, la requérante voit son recours rejeté.

=> Réagissant 2 la situation de guerre civile auquel le Soudan
est en proie, la CNDA a jugé, depuis le mois de juillet 2023,
que PEtat de Khartoum?® et quatre des cinq Frats de la région
du Darfour (Darfour-Ouest®®, Darfour-Sud®*, Darfour-
Nord®? et Darfour-Centre™™) sont en proie a une situation
de violence aveugle dintensité exceptionnelle dans laquelle
I'exposition & une menace grave contre la vie ou la personne
est considérée comme établie du seul fait d'une présence dans
ces zones. Dans une autre affaire, la Cour refuse d’accorder
le bénéfice d'une protection subsidiaire 3 un ressortissant
soudanais®”’. Selon la Cour, si la nationalité¢ du requérant est
érablie, il n'en va pas de méme de « son parcours de vie et, en
particulier, de son origine du Darfour Ouest et de 'installation de
ses parents dans ['Etat d’El Gezirah ». Elle observe que les propos
du requérant jettent un doute sérieux sur son Erat d’origine
et en conclut que ses craintes doivent étre appréciées a I'égard

des seuls points d’entrée au Soudan. Si, d’apres les juges, la



ville de Khartoum connait une situation de violence aveugle
d’intensité exceptionnelle, ils relévent que l'aéroport de Port
Soudan peut également de nouveau étre regardé comme un
point d’entrée. Or ils considérent que IEtat de la mer Rouge,
dont Port Soudan est le chef-lieu, ne se trouverait pas dans une

situation de violence aveugle découlant d’'un conflit armé.

=> Dans une décision prise en grande formation, la CNDA
se prononce sur la question de la violence aveugle exercée
envers des civils en Haiti**. La Cour consideére que si la totalité
du territoire haitien subit une situation de violence aveugle
résultant d’'un conflit armé interne, « cette violence atteint a
Port-au-Prince ainsi que dans les départements de ['Ouest et de
[Artibonite, qui concentrent le plus grand nombre d'affrontements,
dincidents sécuritaires et de victimes, un niveau dintensité
exceptionnelle ». En Pespece, labsence du requérant a l'audience
empéche la Cour de déterminer sl aurait vocation a rejoindre
ou traverser Port-au-Prince, alors qu'il existe un autre aéroport
international dans le nord du pays, ou les départements
de I'Ouest et de I'Artibonite. Sa vulnérabilité constatée par
différentes attestations conduit toutefois les juges & conclure
que le demandeur présente « des éléments dindividualisation
suffisants » pour prétendre au bénéfice de la protection

subsidiaire.

=> La CNDA accorde le bénéfice de la protection subsidiaire
3 un requérant originaire de la bande de Gaza®”. Elle tient
compte des sources documentaires publiques disponibles et
estime quelles mettent en lumiére les incidents sécuritaires, le
nombre de victimes et des personnes déplacées internes ainsi
que la situation humanitaire dramatique générés depuis le
7 octobre 2023 par les combats entre les forces du Hamas,
qui détenaient le contrdle du territoire palestinien de Gaza,
et les forces armées israéliennes. Les juges concluent que la
situation humanitaire et le conflit armé entre le Hamas et les
forces armées israéliennes engendrent une situation de violence
susceptible de s'étendre indistinctement aux civils. Ainsi, en cas
de retour dans la bande de Gaza, le requérant courrait, selon
eux, du seul fait de sa présence en tant que civil, un risque réel

de subir une menace grave contre sa vie ou sa personne.

328 CNDA GF 5 décembre 2023 n° 23035187.

329 CNDA 12 février 2024 n°® 22054816.

330 CE, 27 novembre 2023, n°471147.

331 CNDA 2 septembre 2023 n°s 23004369, 23004370 et 23004371.

= Le Conseil d’Frat rejette le pourvoi formé par FOFPRA
contre une décision de la CNDA. Cette décision est
Poccasion pour la Haute juridiction dapporter des précisions
utiles s'agissant de la demande d’asile présentée pour un enfant
accompagnant ses parents demandeurs d’asile. Elle envisage
les différentes hypothéses pouvant survenir sagissant de la
présence de l'enfant aupres de ses parents demandeurs d’asile et
précise pour chacune d’elles les obligations de ces derniers mais
également celles des instances de lasile. Le Conseil d Eratimpose
notamment 3 OFPRA, dans T'hypothése d’'une demande
dasile introduite pour un enfant arrivé apres Ientretien de ses
parents et ayant des craintes propres, de convoquer de nouveau
ces derniers afin qu'ils puissent faire valoir ces craintes. Dans
le cas contraire, le Conseil d’Frat précise que la CNDA, saisie
d'un recours par les parents, est tenue d’annuler la décision
de 'OFPRA et lui renvoyer ['examen des craintes propres de

['enfant.

=> La CNDA prévoit que le cas de I'enfant ressortissant d’'un
Ertat membre de 'Union européenne (UE) fait exception
2 la régle qui prescrit, en application de larticle L531-23
CESEDA, que les enfants d'un demandeur d’asile, des lors
qu'ils Paccompagnent, se voient étendre la protection qui lui

est accordée®!

. Pour ce faire, la Cour sappuie sur la directive
Qualification’ et sur la jurisprudence de la Cour de justice de
I'UE qui soppose 4 l'extension, dans I'Ftat membre d’accueil,
du statut de réfugié  l'enfant qui, par sa nationalité ou un autre
élément caractérisant son statut juridique personnel, a droit &
un meilleur traitement dans un autre Erat membre que celui

résultant de l'octroi du statut de réfugié.

Recevabilité de la demande d’asile

=> Dans une premicre décision, la CNDA avait considéré
que les propos de la requérante, une ressortissante somalienne
bénéficiant d’une protection en Gréce, qualifiés de sommaires,
convenus et succincts sur les difficultés qu’elle avait rencontrées
en Grece, ne suffisaient pas A érablir lineffectivité de la
protection accordée par les autorités de ce pays. La Cour avait
conclu 2 lirrecevabilité de sa demande de protection. Cette
décision avait par la suite été annulée en raison de deux erreurs

matérielles. Dans une nouvelle décision, la Cour constate la

332 Directive 2011/95/UEdu parlement européen et du conseil du 13 décembre 2011 concernant les normes relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants des pays
tiers ou les apatrides pour pouvoir bénéficier d’une protection internationale, & un statut uniforme pour les réfugiés ou les personnes pouvant bénéficier de la protection subsidiaire, et

au contenu de cette protection.
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situation précaire dans laquelle la requérante s'éait trouvée en
Grece, une fois que la qualité de réfugiée lui avait été reconnue
et quelle avait dii quitter le camp de réfugiés dans lequel elle
habitait jusque-1a*3. La juridiction reléve les grandes difficultés
quelle a rencontrées et laide insuffisante recue des autorités
grecques, tant matérielle quen termes d’informations quant
a ses droits, ainsi que l'absence de prise en compte de sa
situation de grande vulnérabilité. Les juges estiment que ces
ééments concordent avec les informations fournies par les
sources publiquement disponibles indiquant entre autres « gue
les conditions dans lesquelles les réfugiés sont souvent accueillis en
Gréce ne permettent pas de leur garantir un accés normal & des
soins ou & un logement, et que ces derniers sont exposés & une trés
Jorte insécurité ». La Cour conclut qu’ « ex égard & ces conditions
de vie particuliérement dégradées » la requérante apporte la
preuve que la protection accordée par les autorités grecques
ne peut étre regardée comme effective. Examinant dés lors le
bien-fondé des craintes exprimées par la requérante et son fils
mineur a 'égard de la Somalie, leur pays d’origine, la Cour leur

accorde le statut de réfugié.

Fin de la protection

=> La Grande formation de la CNDA précise les effets du
retrait du statut de réfugié sur la protection de I'enfant lorsque
celle-ci a été accordée par application du principe de l'unité
de famille**. Dans cette affaire, la requérante, née en Serbie
et originaire du Kosovo, sétait vu reconnaitre la qualité de
réfugiée sur le fondement du principe de I'unité de famille alors
queelle était mineure. Ultérieurement, le statut de réfugié avait
été retiré & chacun de ses parents en raison d’une condamnation
pénale et de existence d’'une menace grave pour la société.
Par suite, TOFPRA avait mis fin au statut de réfugiée de la
requérante au motif du changement dans les circonstances
ayant justifié la reconnaissance de la qualité de réfugié. La Cour
rappelle en premier lieu les effets de la perte du statut de réfugié
en raison d'une condamnation pénale et notamment le fait
quelle ne saurait avoir une incidence sur la qualité¢ de réfugié
qui doit persister dés lors que 'intéressé continue de remplir les
conditions requises. Les juges complétent ensuite en précisant
quen revanche, I'un des effets de la perte du statut de réfugié

dans ces circonstances est quelle met fin 4 la protection de

333
334
335
336

CNDA 17 novembre 2023 n°23039660
CNDA GF 22 décembre 2022 n°22024535
CE réf. 11 aoit 2023 n°476377

CE réf. 17 aotit 2023 n°478953
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T'unité familiale. En effet, selon eux, « un tel retrait constitue un
changement dans les circonstances ayant justifié la reconnaissance
de la qualité de réfugié au conjoint et aux enfants mineurs de ce
réfugié». Ce changement de circonstances étant constitué, selon
elle, dans le cas d'espece, la Cour vérifie si l'intéressée pourrait
se voir maintenir une protection internationale pour d’autres
motifs que ceux pour lesquels elle avait obtenu le bénéfice du
statut de réfugié. Examinant les éléments du dossier et ceux
présentés en audience, elle écarte cette possibilité et conclut au

rejet du recours.

Procédure Dublin

= Le Conseil d’Frat, statuant en référé, considére que la
fuite n'est pas caractérisée lorsquune demandeuse dasile qui
devait étre transférée dans I'Frat responsable de sa demande
sest effectivement présentée 3 sa convocation & 'aéroport
et, ignorant ol s trouvent les services de la police aux frontiéres
(PAF), a sollicité un agent d’aéroport qui lui a demandé de
patienter dans une salle, ce qui avait eu pour effet qu'elle n'a pu
se présenter 4 temps 4 lembarquement™. Le Conseil d’Erat
reléve que dans le cas d’espéce l'intéressée s'était préalablement
présentée A toutes ses convocations dans le cadre de son

assignation a résidence.

= Selon le Conseil d’Erat, saisi d'un référé-liberté, un
demandeur d’asile placé en procédure Dublin ne peut étre
placé en fuite alors que 'exécution de la décision de transfert est
suspendue®. Le fait que la personne ne se soit pas présentée aux
convocations durant la période au cours de laquelle le transfert
ne pouvait étre exécuté du fait de effet suspensif prévu par la
loi ne peut étre considéré, d’apres le juge, comme une volonté
de se soustraire « de fagon intentionnelle et systématique aun
contrdle de [autorité administrative en vue de faire obstacle & une
mesure d éloignement la concernant». Le juge considére ainsi que
la non-présentation aux convocations dans ces circonstances
nlest pas constitutive d’une fuite au sens du réglement Dublin.
En Pespece, le juge des référés enjoint au préfet d’enregistrer

la demande d’asile du requérant selon la procédure normale.



De plus en plus de territoires concernés par
des situations de conflit ouvrant droit a la
protection subsidiaire

Dans 'hypothése oli l'examen d’une demande d’asile ne remplit
pas les conditions permettant d’accorder la qualité de réfugié
3 un demandeur, celui-ci peut se voir octroyer une protection
subsidiaire dans certaines conditions. Cette protection permet de
répondre 4 un risque réel de subir, dans son pays d’origine, des
atteintes graves de différentes natures. Clest le cas notamment
en cas d’exposition d’un civil & « une menace grave et individuelle
contre sa vie ou sa personne en raison.d une violence qui peut s érendre
a des personnes sans considération de leur situation personnelle et
résultant d'une situation de conflit armé interne ou international»> .

Dix pays dorigine des demandeurs d'une protection
internationale sont aujourd’hui le théitre de conflits armés,
internes ou internationaux, regardés par les juges de lasile
comme engendrant une telle « violence aveugle ». Au cours de
Tannée écoulée, si la liste de ces pays Sest allongée, on observe
également une inflation du nombre des régions dont le niveau
de violence aveugle est désormais regardé comme atteignant
une « intensité exceptionnelle ». Les civils fuyant ces régions se
voient dés lors accorder une protection sans avoir 2 justifier étre

individuellement et personnellement exposés.

Le caractere fluctuant des conflits armés et de leur intensité
conduitla CNDA 4 faire régulierement évoluer sa position relative
ala qualification de ceux-ci. Depuis le début de 'année 2023, des
situations de violence aveugle d'intensité exceptionnelle ont ainsi
été identifiées dans des pays qui n'en connaissaient pas, tandis
que d’autres pays ont vu saccroitre le nombre de leurs territoires
concernés. La CNDA a ainsi estimé quHait, lourdement
touché par un conflit armé interne dans lequel Sopposent
plusieurs acteurs criminels et gouvernementaux, compte des
zones dans lesquelles ce conflit génére une violence aveugle
d’intensité exceptionnelle®. Il en va de méme au Soudan, déja

touché par des conflits préexistants, auxquels sest ajouté celui

337 Article L.512-1 3° CESEDA
338 CNDA GF 5 décembre 2023 n°23035187.

opposant, depuis avril 2023, les Forces Armées Soudanaises et
les Forces de Soutien Rapide. La Cour a considéré que le seuil de
Pexceptionnelle gravité a été atteint dans IEtat de Khartoum et
dans quatre Erats de la région du Darfour™. Cette qualification
a également été décernée au conflit sévissant dans la région du
Hiran, en Somalie, pays ol saffrontent principalement forces
gouvernementales et miliciens islamistes”. La situation de
violence aveugle d’intensité exceptionnelle a aussi été retenue
dans la bande de Gaza, en raison des conditions humanitaires et
du conflit armé entre le Hamas et les forces armées israéliennes
depuis le 7 octobre dernier. Du c6té du Sahel, ol les
populations civiles sont victimes des luttes opposant groupes
djihadistes armés et forces régulicres, les régions de Gao et
Menaka au Mali*?, celles de Tillaberi et de Diffa au Niger*®,
ainsi que le Centre-Est au Burkina Faso*, ont rejoints le
nombre de celles o1 l'intensité exceptionnelle des conflits a été
identifiée. Enfin, en Ukraine, ol la violence aveugle engendrée
par le conflit touchant le pays étaient déja qualifiée d'intensité
exceptionnelle dans les 0blasts de IEst du pays depuis fin 2022,
la Cour a étendu cette qualification aux oblasts de Mykolaiev, de

Dnipropetrovsk, ainsi que de Kherson*®.

Dans ces régions ol sévit une violence aveugle dont l'intensité
est qualifiée d’exceptionnelle, lexposition & une menace grave
contre la vie ou la personne du demandeur d’asile est considérée
comme établie du seul fait de sa présence dans I'une de ces zones,
quiil en soit originaire ou quiil ait & la traverser. La protection
subsidiaire lui est alors accordée, méme en I'absence de craintes
personnalisées, 4 la condition que sa nationalité et sa provenance

soient bien établies.

339 CNDA 21 juillet 2023 n° 23009590, CNDA 26 juillet 2023 n° 23014441, CNDA 19 octobre 2023 n° 23031178, CNDA 21 décembre 2023 n° 23024696 et CNDA 20

mars 2024 n° 23057457.

340 CNDA 6 avril 2023 n°20045459.

341 CNDA 12 février 2024 n° 22054816.

342  CNDA 7 février 2023 n°22025498 et CNDA 12 mai 2023 n°22023797.

343 CNDA 12 mai 2023 n°22023797 et CNDA 24 juillet 2023 n°22035031.

344 CNDA 28 novembre 2023 n°22042222.

345 CNDA 21 juin 2023 n°22003919, CNDA 21 juin 2023 n°2205942 et CNDA 22 novembre 2023 n°21065383.
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'accueil des demandeurs d'asile

Preés d’un tiers des demandeurs
d’asile ne bénéficient pas des
conditions d’accueil

Lallocation pour demandeurs d’asile versée en
moyenne a 101 000 personnes en 2023

Les données mensuelles font apparaitre une baisse continue du
nombre de bénéficiaires entre janvier et mai, avant une hausse
a lautomne puis une baisse notable en décembre*. CADA a
été versée a 100 939 personnes en moyenne en 2023, contre
100 576 individus en 2022, pour un colit mensuel moyen de
229 € (231 en 2022).

Le montant additionnel de TADA, prévu pour le demandeur
dasile « qui n'a pas manifesté de besoin d'hébergement ou qui a accés
gratuitement i un hébergement ou un logement & quelgue titre que

347

cesoit»*" a été versé en moyenne 2 29 096 personnes en 2023%%,

Nombre de demandeurs d’asile bénéficiaires de
I’ADA @ la fin du mois, 2020-2023

Source : OFII
2020 2021 2022 2023

Janvier 151628 | 142067 | 109 453 | 102 379
Février 152103 | 138325 | 107 039 | 102351
Mars 149493 | 133634 | 104316 | 101 652
Avril 147078 | 128789 | 101 646 | 100773
Mai 152642 | 124609 | 100737 | 99025
Juin 150536 | 120900 | 98510 | 99219
Juillet 149889 | 115385 | 96749 | 98846
Aodt 141331 | 112200 | 95454 | 96649
Septembre| 145466 | 113374 | 95094 | 100365
Octobre | 147417 | 113106 | 97 468 | 103755
Novembre | 147399 | 111324 | 99887 | 104058
Décembre | 145253 | 111901 | 100598 | 102 196

346 Données publies mensuelles par POFII sur le réseau social X (ex-Twitter).

347
348
349

Article D. 553-9 CESEDA,
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Une allocation versée a seulement 70% des
personnes dont la demande d’asile est en
instance

Aprés une forte baisse ces dernieres années, le nombre de
bénéficiaires de l'allocation pour demandeurs d’asile fin 2023
est en légere hausse par rapport a l'année précédente mais
demeure bien en degi du niveau constaté il y a peu (fin 2018 :
141 968 bénéficiaires / fin 2019 : 151 386 / fin 2020 : 145
253). A la fin du mois de décembre 2023, TOFII versait 'TADA
4102 196 personnes au titre de la demande d’asile, soit 1,6%
de bénéficiaires en plus par rapport a 'année précédente (102
598). Sil'on rapporte le nombre de bénéficiaires de TADA au
nombre de personnes dont la demande dasile est en instance &
cette date (146 175*¥), la part de demandeurs d’asile touchant
ADA est relativement stable entre fin 2022 (70,4%) et fin
2023 (69,9%), mais bien moindre que sur la période 2018-
2020 ot elle dépassait les 90%.

Part des demandeurs d’asile touchant I'ADA sur
'ensemble des demandes en instance en fin
d"année, 2018-2023

Source : OFII, Eurostat

100
96,1%
94,2%
80
77,1%
\~;3
70,4% 69,9%
60!

Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d'approbation des comptes de I "Etat 2023, Programme 303, 17 avril 2024.
Eurostat, Personnes faisant lobjet de demandes d asile en instance & la fin du mois par nationalité, dge et sexe - données mensuelles, base de données en ligne.



Les données sur 'ADA permettent d’analyser lattribution
des conditions matérielles d’accueil (qui comprennent
normalement cet élément, @ minima, méme en l'absence
d’hébergement disponible). Ces données confirment les
pratiques de 'OFII en mati¢re de retrait ou suspension des
conditions matérielles d’accueil constatées depuis quelques
années, avec une application stricte des hypothéses prévues par
la loi, qui méne 2 la privation de toute aide matérielle pour
plusieurs dizaines de milliers de demandeurs dasile : ils étaient
doncenviron 40 000 dans cette situation fin 2023**°, La mise en
place du schéma national d’accueil en 2021 constitue I'un des
facteurs d’explication, les personnes qui refusent 'orientation
vers un lieu désigné en dehors de la région parisienne ou qui
ne sy rendent pas étant privés des bénéfices des conditions

matérielles d’accueil®’.

Budoet de I"allocation pour demandeurs d’asile,
2018-2023

Source : projets’de loi de finances et projets de réglement
du budget de I'Etat

Des dépenses globales d’ADA qui dépassent
largement les prévisions

Sur I'ensemble de 'année, les sommes versées par I'agence de
services et de paiement (ASP) — organisme de paiement public
en charge du versement de 'ADA - au bénéfice des demandeurs
d’asile ont atteint 276,9 millions d’euros en 2022, en forte
baisse (280,1 en 2022 / -1,1%)*? Cette somme est en decd
du budget autorisé par la loi de finances 2024 (320,7 millions
d’euros), mais ces crédits ont aussi été versés aux bénéficiaires de
la protection temporaire en provenance d’Ukraine. La somme
de 171,3 millions d’euros d’ajoute donc au budget de 'ADA,
qui atteint un total de 433,2 millions d’euros en incluant des
dépenses liées aux frais de gestion (5,4 millions d’euros) et des
recettes provenant notamment de sommes non utlisées sur les

cartes de paiement actives (20,9 millions d’euros).

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Budget total prévu (en millions d’euros) - avec frais de gestion

317,7 | 3358 | 448 | 454,7 | 491 | 320,7 | 300,2

Budget total réalisé (en millions d’euros) - avec frais de gestion

4242 | 4925 | 4816 | 387,6 | 4985 | 4332

Ecart entre prévision et réalisation

+34% | +47% | +7% | -15% | +2% |+35,1%

Dont frais de gestion (en millions d’euros)

4,7 4.8 6 52 6,3 54

Part des frais de gestion dans le budget total

11% | 1% | 12% | 1.3% | 13% | 1.2%

Le dépassement important entre la prévision et le budget réalisé
(+35%) sexplique donc par I'absence de prise en compte des
dépenses de TADA pour les réfugiés d’Ukraine dans la loi de
finances 2023. Pour 2024, la loi de finances n'évoque pas
non plus les crédits nécessaires au versement de TADA pour
ce public, indiquant que « compte tenu des incertitudes qui
entourent le conflit et [évolution des flux, les dépenses prévisionnelles
correspondantes pour 2024 ne sont pas présentées ici » . Cette
non-budgétisation des crédits dans le projet de loi de finances

pour 2023 est relevée par la Cour des comptes dans un rapport

350  D’apres les données évoquées précédemment, 43 577 personnes dont la demande d’asile était en cours d’instance fin 2023 ne touchaient pas TADA. 11 faut cependant noter
qu'une faible partie d’entre elles pourraient ne pas y étre éligible car ils disposent de revenus suffisants tandis que certaines personnes enregistrées comme demandeurs d’asile ne sont

peut-étre plus sur le territoire.

351 Sur la mise en ceuvre du schéma national d’accueil, voir infra dans cette partie et lire les analyses  ce sujet publiées dans I'édition 2023 de ce rapport, page 111.
352 Gouvernement, Projet de loi de réglement du budger ex d'approbation des comptes de I’Erat 2023, Programme 303, 17 avril 2024.

353 Gouvernement, Projet de loi de finances 2024, Annexe — Mission « immigration, asile, inté

», 3 octobre 2023.




davril 2024 qui « constate un défaut de sincérité budgéaire
attaché a labsence de prévision de dépenses pour les bénéficiaires
de la protection temporaire »>*, comme elle l'avait fait 'année
précédente®™ ce qui a donné lieu a des « re-prévisions successives
de IADA au cours de [année »*° Lannée 2023 a donc été
marquée par une « difficulté i réaliser des perspectives de dépenses

robustes dans ce cadre ».

Le financement devrait ainsi sopérer par abondement en
gestion, en cours d’année, une pratique contestée par un
rapport  parlementaire publié en novembre 2023*%. la
sénatrice auteure du rapport indique que « ke Gouvernement
disposait des informations nécessaives pour estimer et intégrer
les dépenses afférentes au budger de la mission pour 2024 » et
rappelle que « lz non-budgétisation de ces crédiss est d autant plus
problématique que leurs poids par rapport au total des crédiss de la
mission est significatif».

La dotation pour 'ADA prévue en 2024 est de 293,9 millions
d’euros, soit 7% de moins que lannée précédente (314,7
millions d’euros) . A cela sajoute des frais de gestion de TADA
a hauteur de 6,4 millions d’euros. Cette dépense Sappuie sur
Ihypothese d’une poursuite d'un haut niveau de demande
dasile, avec 180 000 demandes estimées en GUDA en 2024.
Lallocation serait versée 2 106 011 individus en moyenne dans

l'année avec un cofit de 231 € par mois et par personne.

Cette baisse du budget de TADA suppose (comme les années
précédentes) une réduction des délais d'instruction, et une
« intensification des dispositifs de contrdle » par 'OFIL, qui est
par ailleurs invité & poursuivre la mise en ceuvre des dispositions
issues de laloi de 2018 qui réduisent le nombre de bénéficiaires
(fin du caractére automatiquement suspensif du recours
CNDA pour certaines procédures, échange d’information
avec les dispositifs d’hébergement généralistes, modalités de

délivrance réduites).
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Lieux d’hébergement pour
demandeurs d’asile : des capacités
en hausse, une fluidité encore
problématique

Une hausse des capacités d’hébergement qui
reprend en 2023

Laloi de finances 2023 prévoyait la création de 4 900 nouvelles
places au sein du dispositif national d’accueil pour demandeurs
d’asile (DNA)*®, un objectif dé¢ja fixé l'année précédente mais
qui navait pas pu étre atteint en raison de larrivée imprévue des
milliers de bénéficiaires de la protection temporaire déplacés
d’Ukraine®®!, qui avait fortement impacté le budget de l'asile
avec le versement de l'allocation pour demandeurs d’asile 4 ce

public.

Al fin de Pannée 2023, 108 814 places d’hébergement pour
demandeurs dasile*®* étaient financées d’apreés le ministére de
I'Intérieur’® soit une hausse de 4 900 places (+4,7%) comme
prévu dans le budget de 'Etat. Le ministére recensait 49 242 en
centre d’accueil pour demandeurs dasile (CADA), 52 950 en
hébergement d’urgence pour demandeurs d’asile (HUDA) et
6 622 en centre d’accueil et d’évaluation des situations (CAES).

Les données sur l'exécution budgétaire pour 2023 font
cependant apparaitre un écart entre cette capacité théorique
et le nombre de places réellement ouvertes en fin d’'année. On
y apprend que 2 008 places n'étaient pas ouvertes en 2023
dont 916 places en HUDA, 797 places en CAES et 295
places en CADA : la capacité réelle d’accueil fin 2023 était
donc de 106 806 places™.

354 Cour des comptes, Analyse de l'exécution budgétaire 2023, Mission « Immigration, asile et intégration », avril 2024.
355  Cour des comptes, Analyse de l'exécution budgétaire 2022, Mission « Immigration, asile et intégration », avril 2023,
356 Cour des comptes, Analyse de l'exécution budgétaire 2023, Mission « Immigration, asile et intégration », avril 2024.

357 ldem.

358  Sénat, Rapport général sur le projet de loi de finances pour 2024, M.C. Ciuntu, 23 novembre 2023.

359  Gouvernement, Projet de loi de finances 2024, Annexe — Mission « immigration, asile, i

» 3 octobre 2023.

360 Gouvernement, Projet de loi de finances 2023, Annexe — Mission « immigration, asile, i

», octobre 2022.

361  Sur les données et analyses relatives & I'accueil des réfugiés d'Ukraine, voir infra dans ce chapitre.

362 Le dispositif national d’accueil comprend également des places en centre provisoire d’hébergement (CPH) qui ne concernent pas les demandeurs d’asile : les CPH sont évoqués
dans la partie de ce chapitre consacrée a I'intégration des bénéficiaires d’une protection internationale ;

363  Ministére de I'Intérieur, Présentation de la loi pour contrbler l'immigration et améliorer l'intégration, 26 janvier 2024.

364  Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d'approbation des comptes de | Etat 2023, Programme 303, 17 avril 2024.



Fvolution des places financées au sein du DNA
pour les demandeurs d’asile, 2018-2023

Source : ministére de I'Intérieur

2018 2019 2020 2021 2022 2023 25‘;‘;'{’;‘823
CADA 42452 43 602 43 602 46 632 46 632 49 242 +5,6%
HUDA 41154 51826 51826 51796 52160 52950 +0,9%
CAES 2986 3136 3136 5122 5122 6622 +29,3%
TOTAL 86 592 98 564 98 564 103914 103914 108 814 47%
Places non ouvertes 2008
TOTAL des places ouvertes 106 806

A cela sajoute dautres dispositifs d’hébergement en partie

financés sur le budget de l'asile™® :

- 500 places de SAS temporaires ouverts en 2023 (également
financées en partie sur le budget de 'hébergement d’urgence)**®

- Des places au sein d'un SAS temporaire spécifiquement
dédié aux personnes évacuées d’Afghanistan dans le cadre
de lopération APAGAN®” qui a pris en charge & partir de
juin 2023 les personnes relocalisées depuis Chypre dans le
cadre des engagements européens de la France avant leur
orientation vers le dispositif national d’accueil.

- 2151 places du dispositif de préparation au retour (DPAR)

des étrangers en situation irréguliere®®,

Ce parc d’hébergement comporte 234 places dédides aux
femmes demandeuses dasile victimes de traite et/ou de
violences (75 places en CADA et 159 en HUDAY, qui
bénéficient d'un colit journalier majoré. 208 places ont
par ailleurs été créées en 2022 pour un accueil adapté aux
demandeurs d’asile LGBT+7°.

365 ldem.
366  Sur l'activité des SAS, voir infra dans cette partie.
367  Sur l'opération APAGAN, voir inffa dans ce chapitre.

D’apres un document transmis par I'Office francais de
limmigration et de lintégraton (OFII) & lassociation La
Cimade et reproduit par cette association sur leur site Internet
en mars 2024%”!, TOFII comptabilise 101 886 places pour
les demandeurs d’asile en France métropolitaine soit 3 546
de moins (3,4%) que le décompte du ministere évoqué
précédemment (106 806) auquel nous pouvons soustraire
les places outre-mer (1 374) & des fins de comparaison (soit
105 432). Les tableaux de 'OFII incluent pourtant les places

indisponibles et les places vacantes”2.

368 Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d approbation des comptes de I'Erar 2023, Programme 303, 17 avril 2024.

369  Idem.

370 Ministere de IIntérieur, Comité stratégique : schéma national d'accueil des demandeurs d'asile et d'intégration des réfugiés, Réunion du 21 juin 2022.

371 La Cimade, Vers un nouveau schéma national daccueil des de

lewrs dasile : car

iphie des capacités d accueil, 13 mars 2024.

372 Sur ces données, voir infra dans cette partie les développements consacrés 2 la fluidité du dispositif national d’accueil.
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Gapacité des lieux d’nébergement pour demandeurs
d"asile au 31 decembre 2023

Sources : ministére de I'Intérieur, OFII

HUDA TOTAL
cson ot | S8 | | owe | TOTA
HUDA | PRAHDA | S50 coitane | ™"
CAPACITE réelle OFII (A) 48748 | 42313 | 5351 | 47664 | 5474 | 101886 na. na.
CAPACITE financée Mi (B) 49242 | 46225 | 5351 | 51576 | 6622 | 107440 108814
CAPACITE ouverte M (C) 18947 | 45309 | 5351 | 50660 | 5825 | 105432 | o | 105432
5;‘12 Cgﬁjgﬁiso&',’ / 199 | 299% 0 2996 | 351 3546

Bien que cet écart entre les statistiques de IOFII et celles
de son ministere de tutelle interroge, ces données OFII
nous permettent d’analyser en détail le dispositif national

d’accueil (DNA).

Surlabase des données détaillées de "OFIL les trois principales
régions d’implantation des lieux d’hébergement pour
demandeurs dasile demeurent I'Ile-de-France (16,4% du
total des places) avec cependant une part en baisse (18,5%
en 2022), suivie du Grand Est (14%) et d’Auvergne —
Rhéne Alpes (12,5%).

Répartition par région des places du DNA pour
demandeurs d’asile, France métropolitaine, 2023

Source : OFII
HUDA
CAES CADA TOTAL %
Huda local PRAHDA
Auvergne-Rhone-Alpes 330 6415 5304 670 12719 12,5%
Bourgogne-Franche-Comté 215 B8 2129 339 6056 5,9%
Bretagne 288 2597 1312 348 4545 4.5%
Centre-Val de Loire 183 2570 1407 206 4366 4.3%
Grand Est 770 5858 6814 792 14234 14,0%
Hauts-de-France 1015 3001 2741 312 7 069 6,9%
fle-de-France 716 5942 9 507 578 16743 16,4%
Normandie 305 2678 2154 282 5419 5,3%
Nouvelle Aquitaine 477 5017 2792 647 8933 8,8%
Occitanie 434 4850 2580 621 8485 8,3%
Pays de la Loire 361 3030 2434 259 6084 6,0%
Provence-Alpes- Cote d’Azur 380 3417 3139 297 7233 7,1%
TOTAL 5474 | 48748 42313 2351 101886 100,0%
47 664
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En outre-mer, le budget de I'Erat finangait 1 374 places 4 la
fin de l'année 2023, principalement en Guyane (727) et a
Mayotte (500).

Repartition des places du DNA pour demandeurs
0"asile en outre-mer, 2023

Source : ministére de I'Intérieur

Guadeloupe 22
Guyane 727
Martinique 30
Mayotte 500
Réunion 95
TOTAL outre-mer 1374

Fin 2023, le budget de l'asile financait par ailleurs 2 051
places de dispositif de préparation au retour (DPAR) dédiés

aux déboutés de 1'asile’”.

Des prix de journée en hausse en raison de la
revalorisation salariale

La revalorisation des salaires résultant de la Conférence des
métiers de février 2022 visant les établissements sociaux et
médico-sociaux’’* a eu un impact sur une année pleine pour la
premicre fois en 2023, ce qui explique la hausse de I'ensemble

des prix de journée.

Comme les années précédentes, on constatait encore en 2023
des disparités importantes entre les différents dispositifs : les
documents budgétaires publiés en avril 2024 et faisant un état
deslieux des dépenses de'année précédente fontainsi apparaitre
des cotits allant de 18,8 4 34,5 € selon les types d’hébergement
et leur localisation®”. Un document gouvernemental indique
par ailleurs qu'une enveloppe nommée « zone tendue » a
permis de soutenir le financement de 1 250 places & un cotic
dérogatoire par rapport au cofit cible dans 5 régions pour un
total de 2 millions d’euros en 2023 (soit 4,4 €/jour/place).

Dans une perspective de simplification du DNA, le budget
consacré 4 ['hébergement des demandeurs dasile (972,1
millions d’euros dépensés en 2023*) pourrait financer 124

743 places de CADA au prix de journée appliqué en 2023.

373
374
375

376 Idem.
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Prix par jour et par place selon les types

d’nebergement (codt réel), 2022-2023

Source : projet de loi de réglement du budget de I'Etat

pour 2022 et 2023
Nombre Prix / jour
en euros
hypede) o it deplaces | :
dispositif concernées
en 2023 2022 | 2023
Hors fle-de-France 25 | 2695
CAES - 5825
lle-de-France 32 33,95
Sans spécificité 48 872 19,5 21,35
CADA spélzilgﬁseése(s:ApguAr les
=L 75 325 | 3435
femmes victimes de
violence
lle-de-France (hors
places ex-CHUM), 18 198
sans spécificité
A 45309
Hors IIe-dfe-.F.rgn,ce, 17 188
sans spécificité
Dispositif hotelier n.d. n.d.
lle de France,
speaallsegs pour les 31 328
femmes victimes de
violences
159
HUDA | Hors ile-de-France,
speqallsees. pour 30 318
les femmes victimes
de violences
fle-de-France,
places issues de
la transformation
d’anciens Centre n.d. 25 27,15
d’hébergement
pour migrants
(CHUM)
Outre-mer 1374 42 31,3
PRAHDA 5351 18,11 | 19,02

Cour des comptes, Analyse de 'exécution budgétaire 2023, Mission « Immigration, asile et intégration », avril 2024.
Ministére des solidarités, de I'autonomie et des personnes handicapées, Conférence des métiers : les mesures salariales dans les établissements sociaux et médico-sociaux, 21 juillet 2022.

Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d’approbation des comptes de I "Etat 2023, Programme 303, 17 avril 2024.




Une enquéte du ministere de IIntérieur, lancée aupres des
opérateurs entre le 8 novembre et le 19 décembre 2013,
3 laquelle 86% des opérateurs ont répondu (représentant
76% des centres du DNA, a par ailleurs mis en lumiere des
conditions d’accompagnement tres disparates’”” malgré le
rapprochement des prestations entre HUDA et CADA
figurant dans les cahiers des charges en vigueur (en date de juin
2019). Ainsi, la moyenne du nombre de résidents par salarié¢
en équivalent temps plein (ETP) étit de 15 en CADA, 16
en CAES, 19 en HUDA local et 24 en PRAHDA. Si l'on ne
prend en compte que les ETP en charge de 'accompagnement

social, cette moyenne était respectivement de 24, 28, 27 et 37.

Seulement deux tiers des places occupées
par des demandeurs d’asile

CHAPITRE 3 - L'ASILE EN FRANCE

Une partie du parc d'hébergement non mobilisable

Tout d’abord, plusieurs centaines de places ne sont pas ouvertes
(les crédits sont disponibles mais les ouvertures n'ont pas pu
avoir lieu dans 'agenda prévu), sont indisponibles (en travaux)

ou sont vacantes (ouvertes et disponibles mais non occupées).

Comme nous l'avons vu précédemment, on constate déja un
écart (3 546 places) entre le nombre de places financées par le
ministere de IIntérieur et considérées comme ouvertes par ce
dernier (105 432 places en France métropolitaine) et la capacité

recensée par 'OFII (101 886 places en France métropolitaine).

Sil'onsen tient aux données de 'OFII, hors CAES, on constate
que 3% des places sont indisponibles et 2,7% sont vacantes, ce

qui ne laisse que 94,3% des places (90 941) mobilisables pour

En pre}tique, seule une partie du parc d’hébergement financé héberger du public.
par IEtat pour les demandeurs dasile accueille ce public.
On constate en effet quune partie des places ne sont pas
mobilisables, tandis qu'une autre est occupée par un public qui
nest pas demandeur d’asile.
Places mobilisables pour I’nébergement,
au 31 decembre 2023
Source : OFII
Total
CADA HUDA (hors CAES) TOTAL
Places financée MI 49 242 51576 100818 6622 107 440
Places ouvertes MI 48 947 50 660 99 607 5825 105432
Places recensées OFII 48748 47 664 96412 5474 101886
Nombre 1675 1209 2884
dont places indisponibles
% des places OFII 3,4% 2,5% 3,0%
Nombre 1591 996 2587
dont places vacantes
% des places OFII 3,3% 21% 2,7%
Nombre 45482 45459 90941
dont places disponibles
% des places OFII 93,3% 95,4% 94.3%

377  Miniswere de I'Intérieur, Comité stratégique : schéma national d'accueil des demandeurs d asile et d'intégration des réfugiés, Réunion du 22 avril 2024.
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Un parc d'hébergement occupé en partie par des
déboutés et des réfugiés

Les données déraillées de I'OFIIP® permettent de connaitre
précisément loccupation des différents lieux pour demandeurs
dasile (hors CAES) et de comparer cette présence au total
de places. On constate ainsi quau 31 décembre, I'OFII
comptabilisait 61 204 demandeurs d’asile hébergés dans les
CADA et HUDA, ce qui ne représente que 63,5% des places

Ainsi, 'OFII recensait au total 7 972 déboutés (8,3% des places
recensées par 'OFII) dont 5 860 en présence indue (6,1%), et
20 464 bénéficiaires de la protection internationale (21,2%)
dont 10 816 en présence indue (11,2%) sur l'ensemble des 89
640 personnes occupant une place dans un lieu d’hébergement
pour demandeurs d’asile (hors CAES) au 31 décembre 2023.
En conséquence, il y avait & cette date 61 204 demandeurs
drasile hébergés ce qui ne représente que 63,5% des places
recensées par 'OFII et 61,4% des places financées par le

qu'il recense et 61,4% des places que le ministere de IIntérieur ministére et ouvertes a cette date.

considére comme ouvertes et financées (hors CAES)

Une autre partie est occupée par un public non demandeur
dasile & savoir des déboutés de lasile ou des bénéficiaires
de la protection internationale (BPI) en présence autorisée
(les déboutés peuvent rester jusqua 1 mois dans le lieu
d’hébergement, les BPI jusqu’a 6 mois), ou indue (au-dela des

délais autorisés).

Occupation des places du DNA pour demandeurs
d"asile, 31 décembre 2023

Sources : OFIl, ministére de I'Intérieur, documents budgétaires

Demandeurs d'asile Déboutés BPI
Dublinés| Autres Autorisés | Indus Autorisés | Indus
Personnes hébergées 141| 28430 | 28571 1270 3196| 4466 5806 | 5969 | 11775| 44812 | 9165
_— % des places recensées OFl 03%| 583%| 586% 26%| 66%| 92% 11,9% | 122%| 242%| 919% | 188%
% des places financées Ml 03%| 57.7%| 580% 26%| 65%| 91% 11,8% | 121%| 239%| 910% | 186%
% des places ouvertes Ml 03%| 581%| 584% 26%| 65%| 91% 11,9% | 122%| 241%| 916% | 187%
Personnes hébergées | 9157 | 19356 | 28513 754| 2431 3185 3433 | 4564| 7997| 39695 6995
HUDA | % desplaces recensées OFIl 21,6% | 457%| 67.4% 18%| 57%| 75% 81%| 108%| 189%| 938%| 165%
local % des places financées Ml 198% | 419% | 61,7% 1,6% 53% 6,9% 7,4% 99% | 173%| 859% | 151%
% des places ouvertes M 202% | 427%| 629% 17%| 54%| 70% 7,6%| 101%| 17,6%| 876%| 154%
—— Personnes hébergées | 1752 | 2368 | 4120 88 233 321 409 283 692| 5133 516
% des places (OFIl idem MI) 327% | 443%| 77,0% 16%| 44%| 60% 76%| 53%| 129%| 959%| 9.6%
Personnes hébergées | 10909 | 21724 | 32633 842 | 2664| 3506 3842 | 4847| 8689 | 44828 | 7511
HUDA % des places recensées OF I 229% | 456% | 685% 1,8% 5,6% 74% 81% | 102% | 182%| 941% | 158%
(Total) % des places financées MI 212% | 421%| 633% 16%| 52%| 68% 74% | 94%| 168%| 869% | 146%
% des places ouvertes Ml 215% | 429%| 644% 17%| 53%| 69% 76%| 96%| 172%| 885%| 148%
Personnes hébergées
Ao 7. \Ml  dles places recensées OFII 11,5% | 520%| 635% 22%| 61%| 83% 100% | 112%| 212%| 930%| 17.3%
(WSRO o e piaces financées M 11,0% | 497%| 60,7% 21%| 58%| 79% 96%| 107%| 203%| 889%| 165%
% des places ouvertes Ml 11,1% | 504% | 61,4% 21%| 59%| 80% 97%| 109%| 205%| 900% | 167%
378 La Cimade, Vers un nowvean schéma national d accueil des demandewrs dsile : cartographie des capacités d'accueil, 13 mars 2024.

125



CHAPITRE 3 -

Si Pon prend pour hypothese qu'une partie importante des
5 474 places en CAES que comptabilise 'OFII sont occupées
par des demandeurs d’asile, on peut estimer que le dispositif
national d’accueil hébergeait 65 000 demandeurs d’asile au
31 décembre 2023.

Le projet de loi de réglement pour le budget de I'Frar 2023
indique quau 31 décembre 2023, 79% des places occupées
dans le parc d’hébergement pour demandeurs dasile I'étaient
par des demandeurs d’asile et autres personnes autorisées
(déboutés et réfugiés en présence autorisée) — contre 78%
lannée précédente’” - ce qui représentait environ 69 919
personnes sur 89 640 places occupées recensées par TOFIL.
La loi de finances initiale pour 2023 avait fixé un objectif de
84%, tandis qu'un objectif de 86% est fixé pour fin 2024,

Une faible rotation au sein des lieux d'hébergement

En2023,'OFII a recensé un total de 71 602 entrées®®!. Cela ne
représente que 49,2% des 145 522 premicres demandes d’asile
enregistrées en GUDA cette année. Les personnes entrées dans
I'hébergement en 2023 éraient principalement originaires
d’Afghanistan (16,3% des entrées), de Guinée (8,4%), de
RDC (8,1%), de Cote d’Ivoire (7,9%) et de Géorgie (6%).
Les personnes isolées représentaient 42,8% des entrants avec

une part moins importante en CADA (36,7%).

Parallelement, 68 144 sorties ont été recensées, principalement
de déboutés (44,7%) mais aussi de bénéficiaires de la protection
internationale (37,3%). Le solde entre entrées et sorties est
assez faible (+ 3 458) et témoigne d’une faible rotation dans les

lieux d’hébergement pour demandeurs d’asile.

379

380 Idem.

381 La Cimade, Vers un nouveau schéma national d accueil des de

382
383
384
385
386
387
388

Sur l'intégration, voir infa la partie dédiée dans ce chapitre

Idem..
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Entrées et sorties dans les lieux d’hébergement
pour demandeurs d’asile (hors GAES), 2023

Source : OFII
CADA | HuDA [ Toml

Entrées 34454 37148 71602
Sorties 34417 33727 68 144
dont BPI 14564 10839 25403
dont déboutés 17829 12677 30506
Solde 3458

La fluidité en question

Pour améliorer la situation en mati¢re de fluidité, un « plan
d’action contre lindisponibilité et la vacance de places » a été
lancé par la direction générale des étrangers en France (DGEF)
du ministere de I'Intérieur et par 'OFII en aotit 2022%%2. Une
instruction du 19 avril 2023 a invité les préfets a « revenir aux
tavx ciblés des conventions types d'ici la fin de lannée (3% pour
les BPI et 4% pour les déboutés) » 5. Lobjectf de « maitriser et
prévenir la présence indue » a de nouveau été rappelé par le
ministére de Intérieur lors d’'un comité de pilotage du Schéma

national d’accueil au printemps 2024,

Au regard de la part importante de déboutés et réfugiés au
sein des lieux d’hébergement pour demandeurs d’asile, ot ils
représentent 36,5% des personnes accueillies comme démontré
précédemment dans cette partie, I'enjeux majeur consiste a
favoriser la sortie de ce public. Cela rejoint la problématique de
l'intégration des bénéficiaires d’'une protection internationale®.
La mise en place de mesures coercitives, prévues par la loi,
constitue un autre axe d’amélioration souligné par le ministére :
en 2023, 916 référés « mesures utiles » ont été engagés contre
500 en 2022%%,

Lors de l'enquéte du minisiere de I'Intérieur, lancée aupres des
opérateurs 4 Pautomne 2023, ces derniers ont recommandé la
mise en place de commission de traitement des cas complexes et de
fluidité dans tous les départements avec une meilleure coordination
entre tous les acteurs®™. Un rapport sénatorial publié en novembre
2023 souligne que « le dimensionnement comme la gestion du
parc dhébergement sont encore perfectibles »*.

Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d'approbation des comptes de I Etat 2023, Programme 303, 17 avril 2024.

deurs d asile : cartographie des capacités d'accueil, 13 mars 2024.

Ministére de I'Intérieur, Comité stratégique : schéma national d'accueil des demandeurs d'asile et d'intégration des réfugiés, Réunion du 20 mars 2023.

Ministére de I'Intérieur, Instruction du 19 avril 2023 relative au pilotage du parc d'hébergement des demandeurs d'asile et des réfugiés en 2023, NOR : IOMV2305068]
Ministére de IIntérieur, Comité stratégique : schéma national d'accueil des demandeurs d'asile et d'intégration des réfugiés, Réunion du 22 avril 2024.

Ministére de I'Intérieur, Comité stratégique : schéma national d'accueil des demandeurs dasile et d'intégration des réfugiés, Réunion du 22 avril 2024.

Sénat, Avis présenté sur le projet de loi de finances 2024, n°134, M. Jourda et P Bonnecarrére, 23 novembre 2023.



Perspectives 2024 : 1 000 nouvelles places
prévue par la loi de finances

La loi de finances 2024 prévoit de créer 1 000 places dans des
lieux d’hébergement pour demandeurs d’asile : 500 places de
CADA et 500 places de CAES®® et 900 places THUDA. Le
parc d’hébergement sera ainsi porté a prés de 110 000 places
pour demandeurs dasile. Par ailleurs, les 500 places de SAS
d’accueil temporaires créées en 2023 seront pérennisées.

Le budget (crédits de paiement) pour les lieux d’hébergement
pour demandeurs d’asile en 2024 est de 878,5 millions d’euros
pour 110 314 places soit :

- 389,6 millions d’euros pour les CADA : 49 742 places pour
un cotit cible journalier de 21,35 €/place (+0.35 €) + 13 € pour

les places spécialisées, pour 360 centres

- 402,7 millions d’euros pour les HUDA : 52 950 places, pour
un colit cible non mentionné (sauf le surcotit de 13 € pour les
places spécialisées). Il est précisé que le cotit journalier seraitadapté
dans des lieux qui connaissent de fortes tensions en matiére

d’hébergement (fle-de-France, outre-mer, métropoles etc.).

Le parc d’hébergement HUDA inclut 5 351 places PRAHDA
a 19,02 € jour en 2023

- 77,3 millions deuros pour les CAES et les SAS d’accueil
temporaire :

- 7 122 places de CAES pour un cott cible de 26,95 € hors
Tle-de-France (+0,45 €) et 33,95 € en Ile-de-France (+0,45 €).

- 500 places de SAS d'accueil temporaires & un colit moyen
de 41 € par jour, pris en charge entre le BOP 303 etle BOP 177.

La Cour des comptes comptabilisait 978 places de la loi de
finances 2023 qui n'ont pas pu étre ouverte au cour de cette
année et indique qu'elles seront progressivement déployées
au cours de l'année 2024 en particulier au bénéfice de la
Guyane™”.

Des milliers de demandeurs d’asile
sans hébergement adapté a leurs
besoins

Une couverture des besoins qui demeure largement
insuffisante dans le dispositif national d’accueil

Sil'on rapporte le nombre de demandeurs d’asile effectivement
hébergés dans le DNA au 31 décembre 2023 (61 204)*" a
celui du nombre de personnes dont la demande est enregistrée
par les autorités francaises & cette date et toujours en cours
d’instruction (146 175%?), la couverture des besoins n'est que
de 41,9% (contre 40,8% lannée précédente sur la méme base
de calcul) : pres de 85 000 demandeurs d'asile enregistrés en
France ne résidaient donc pas dans un hébergement dédié au
31 décembre 2023. Une partie d’entre elle, notamment les
personnes sous procédure Dublin ayant poursuivi leur parcours
vers un autre Etat européen, ne résidait cependant plus en
France 2 cette date, et une autre partie disposait probablement
de solutions d’hébergement et ne sollicitaient donc pas d’aide

de 'OFII dans ce domaine.

SiPon ne prend en compte que les demandeurs d’asile éligibles
aux CMA au 31 décembre 2023 autres ne pouvant étre
orientés vers un lieu d’hébergement du DNA, la couverture
des besoins est de 61% d’aprés les documents budgétaires™.
On obtient le méme ordre de grandeur (59,9%) si 'on
rapporte le nombre de demandeurs d’asile hébergés (61 204)
aux bénéficiaires de TADA au 31 décembre (102 196**) sur
la base des données développées précédemment dans cette
partie - qui sont normalement les mémes que celles prises en
compte dans les documents budgétaires précités. Cette légere
amélioration par rapport a l'année précédente (la couverture
des besoins évaluée sur cette méme base de calcul éait de 58%
en 2022%%) doit éue relatvisée des lors que des milliers de
demandeurs d’asile ne sont tout simplement pas éligibles aux
conditions matérielles d’accueil, une tendance qui se confirme
ces derniéres années™ et qui mécaniquement augmente la part

des bénéficiaires des CMA hébergés.

389  Gouvernement, Projet de loi de finances 2024, Annexe — Mission « immigration, asile, inté

jon », 3 octobre 2023.

390  Cour des comptes, Analyse de lexécution budgétaire 2023, Mission « Immig
391 Voir supra dans cette partie.

jon », avril 2024.

392 Eurostat, Personnes faisant ['objet de demandes d asile en instance & la fin du mois par nationalité, dge et sexe - données mensuelles, base de données en ligne.

393 Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d’approbation des comptes de 'Etat 2023, Op.cit.

394  Comme développé précédemment dans cette partie, ce chiffre correspond au nombre de bénéficiaires de TADA au 31 décembre 2023. Une partie des demandeurs dasile en France
pourrait étre considérée comme éligible conditions matérielles d’accueil sans pour autant toucher TADA §'ils disposent de ressources suffisantes. COFII ne fournit pas de données détaillées

permettant de quantifier ce public, a priori trés limité quantitativement.

395 Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d'approbation des comptes de [ Etat 2023, Op.cit.

396 Voir supra dans cette partie.



Les données portant sur cing SPADA gérées par Forum réfugiés
révélent que seules 27% des 21 402 personnes accueillies apres

leur passage en GUDA ont été orientées vers 'hébergement®”.

Fin 2023, il y avait ainsi 41 394 demandeurs d'asile éligibles aux
conditions matérielles d’accueil et percevant ainsi 'ADA mais sans
étre hébergés au sein du DNA (42 251 fin 2022). Comme nous
lavons vu précédemment, 'ADA additionnelle n'a pourtant

été versée en moyenne qua 29 096 personnes en 2023,

Laugmentation du parc d’hébergement ces dernieres années
n'a donc pas permis d’améliorer significativement la situation,
comme souligné dans un rapport sénatorial de novembre
2023 qui évoque une « dynamique globale de création de places
dhébergement qui ne suffit pas & optimiser la prise en charge des
demandeurs dasile »”. La fluidité du parc d’hébergement™® et
a la durée de la procédure dasile®" demeurent également des
leviers importants pour améliorer la situation en améliorant le

taux de rotation des places dédiées aux demandeurs d’asile.

La situation dégradée de l'accueil des demandeurs d’asile en
France est régulierement soulevée devant les juridictions
de pays européens & appui d'une demande d’annulation
d’'une décision de transfert au titre du réglement Dublin.
Cet argument est parfois retenu par les magistrats : en mars
2024, un arrét du Conseil du contentieux des étrangers belge
a annulé le transfert d'un demandeur d’asile vers la France
au vu de « défaillances syseémiques » du dispositif d’accueil
portant le risque que le demandeur dasile soit traité de maniére

incompatible avec ses droits fondamentaux™.

La faible couverture des besoins d’hébergement amene
la majorit¢ des demandeurs dasile a étre domiciliés et
accompagnés tout au long de leur procédure d’asile au sein
des SPADA. De manicre générale, la SPADA demeure le
dispositif central et linterlocuteur physique privilégié des
demandeurs d’asile non hébergés. En premicre ligne, elle est

ainsi de facto sollicitée pour des besoins réels mais non couverts

397  Forum réfugiés, Rapport d activité 2023, juin 2024.
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par les prestations du marché, tandis que l'articulation avec le
dispositif AGIR a encore complexifié le travail de ces structures
en 2023,

Des demandeurs d’asile dans I'hébergement
d’urgence de droit commun ou en situation de
sans-abrisme

De nombreux demandeurs d’asile n'étant pas hébergés au sein
d'un lieu dédié du dispositif national daccueil, ils peuvent
néanmoins se tourner vers le dispositif d’hébergement
d'urgence de droit commun destiné & « toute personne sans
abri en situation de détresse médicale, psychique ou sociale »™,
dit « inconditionnel » en ce quil ne dépend pas du statut
administratif des personnes accueillies. Le Conseil d’Etat a
apportéd importantes limites a cette notion d’inconditionnalité

5

ces derniéres années™”, sans pour autant remettre en cause

Péligibilité des demandeurs d’asile A ce dispositif.

La saturation de ce parc d’hébergement généraliste, dont la
capacité est en hausse (203 000 places d’hébergement ouvertes
en moyenne sur Iannée 2023“° contre 197 600 fin 2022)
continue cependant de saccentuer : en 2023, le taux de réponse
positive des services d’accueil, d'intégration et d’orientation
(SIAO) aux demandes d’hébergement s'établissait 2 56 % en
2023 soit 10 points de moins que I'année précédente”. La
visibilité sur le nombre de demandeurs d’asile hébergés dans
ce cadre demeure limitée, ce qui a amené des députés 2 faire
part « de leur intérér pour disposer d’une vision consolidée de
Ihébergement des demandeurs dasile et, plus globalement, des
personnes érangeres, dans le dispositifd urgence de droit commun »
dans un rapport d’octobre 2023%%,

Dans un rapport d’avril 2024, la Cour des comptes indiquait
que les données extraites du systtme d’information des SIAO
« permettent dévaluer quen moyenne, au premier semestre
2023, 12 000 demandeurs dusile étaient accueillis au sein de

Ihébergement durgence de droit commun »©.

398  Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d'approbation des comptes de 'Etat 2023, Programme 303, 17 avril 2024.
399  Sénat, Rapport général sur le projet de loi de finances pour 2024, M.C. Ciuntu, 23 novembre 2023.

400 Sur ce sujet, voir supra dans cette partie.

401 Sur ce sujet, voir supra dans la partie consacrée a I'instruction des demandes d’asile.

ques” du dispositif daccueil frangais, ily a un refus d adopter des solutions pragmatiques », Tribune, Le Monde, 31 mai 2024.

402 G. Rossignol, Demandeurs dasile : « Derriére les “defaills

403 Voir infra dans ce chapitre, la partie consacrée a I'intégration des bénéficiaires de la protection internationale.

404  Code de 'action sociale et des familles, Art. L. 345-2-2.
405 ANVITA, Accueil inconditionnel sous le prisme juridique, septembre 2022.

406 Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d'approbation des comptes de | Etat 2023, Programme 177, 17 avril 2024.

407 Idem.

408  Assemblée nationale, Rapport sur le projet de loi de finances pour 2024, n° 1745, S. Dupont et M. Lefévre, 14 octobre 2023.

409 Cour des comptes, Analyse de l'exécution budgétaire 2023, Mission « Immigration, asile et i

», avril 2024.



Les demandeurs d’asile n'étant pas orientés vers le dispositif
national d’accueil ou ne trouvant pas de places au sein du
dispositif d’hébergement d’urgence de droit commun peuvent
trouver ponctuellement des solutions d’hébergement aupres
de proches ou de citoyens accueillants parfois accompagnés
au sein de programmes dédiés comme Wekome piloté par
l'association JRS France : en 2021, 376 demandeurs d’asile ont
été accueillis ainsi (331 l'année précédente)*’’. Ces données
demeurent marginale au regard des besoins, mais la réussite de
I'hébergement citoyen pour les réfugiés ' Ukraine*!! a mis sur

la table cette idée de développer ces dispositifs pour combler les
carences du DNA#'2,

Une part importante des demandeurs d’asile ne trouve
cependant aucune solution d’hébergement et se retrouve a
la rue, parfois au sein de campements qui regroupent des

étrangers aux situations administratives diverses.

Les situations de campements, ol vivent de nombreuses
personnes dont la situation pourrait relever d’'une protection
internationale, font régulierement la Une de l'actualité sur le
littoral Nord. Début 2023, les ONG constataient qu'environ
800 migrants étaient sans abri & Calais et dans ses environs*'?.
Sur les 11 premiers mois de l'année, 16 041 personnes ont été
évacuées de leurs campements informels par les autorités dans
cette région*"* avec certaines opérations de grande ampleur

comme celle ayant concerné 1 244 personnes en novembre
20234,

L'année 2023 a aussi été marquee par des situations tendues
en outre-mer. 3 Mayotte, des centaines de demandeurs d’asile
et de réfugiés qui avaient établi un camp au stade ~ Cavani
de Mamoudzou ont été partiellement évacuées le 25 février
2024 pour étre transférées vers la métropole’. En Guyane,
le manque d’hébergement a amené les autorités 4 établir un

campement “officiel” d’environ 400 personnes*"”.

410 JRS France, Rapport d activité 2021, p.10.
411 Voir infra dans ce chapitre.

Alors que des situations de campement éraient encore
constatées en 2023 dans plusieurs grandes villes francaises
comme Lyon*'®, Nice!"?, Toulouse®, Strasbourg®' ou encore
Clermont-Ferrand®??, Tattention politique et médiatique
est souvent tournée vers ITle-de-France ol de nombreuses
personnes étrangeres sont en situation de sans abrisme. En
2023, les autorités ont mené 35 opérations de mise a 'abri dans
cette région au bénéfice de 6 443 personnes*”, un chiffre en

baisse par rapport aux années précédentes.

Opérations d’@vacuation de campements illicites
en lle-de-France, 2019-2023

Sources : rapport parlementaire (données ministere de I'Intérieur),
préfecture d’lle-de-France

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Opérations de mise a l'abri 62 19 | 28 | 19 | 35

Nombre de personnes évacuées |11 4988 691 |7 319 |6 668 |6 443

La concentration des personnes étranggres, notamment en
quéte de protection internationale, en région parisienne a
amené les autorités & développer ces dernieres années une

politique de répartition nationale depuis cette région.

412 Voir par exemple : Assemblée nationale, Rapport sur le projet de loi de finances pour 2024, n° 1745, S. Dupont et M. Lefevre, 14 octobre 2023.

413 ]. Pascual, A Calais, la frontiére bunker avec [ Angleterre repousse les migrants vers la mer, Le Monde, 3 février 2023.

414 A. Barege, La police évacue deux: camps de migrants & Calais et Dunkerque, France Bleu, 30 novembre 2023.

415 AFD, A Calais et &t Dunkerque, plusieurs camps de migrants évacués par la police, 30 novembre 2023.

416 Préfet de Mayotte, Opération de démantélement du stade de Cavani, Communiqué de presse, 26 février 2024.

417 La Cimade, En Guyane, un camp pour les demandeurs dasile géré par I'Esat, 11 décembre 2023.

418 Voir par exemple : H. Jame, Le plus gros squat de Lyon évacué i la veille de la tréve hivernale, Lyon Capitale, 30 octobre 2023.

419 Voir par exemple : L. Hélin, Le Conseil d’Etat rejette le pourvoi de la ville de Nice pour expulser des migrants autour dune église, Le Figaro, 27 décembre 2023.
420 Voir par exemple : H. Menal, Toulouse : 116 jeunes migrants évacués d’un gymnase au petit matin, six placés en rétention, 20 Minutes, 1 mars 2024.

421 Voir par exemple : A. Balandra, A Strasbourg, un a

1p en plein centre ville avec de nombreux enfants, France Bleu, 5 octobre 2023.

422 M. Kebour, Familles & la rue & Clermont-Ferrand : un campement monté place du ler-Mai pour héberger parents et enfants, La Montagne, 8 avril 2024.
423 Préfecture d'Tle-de-France, Préfecture de police, Canal de ['Ourcq (Paris 19™) : 100 personnes mises i labri, communiqué de presse, 12 décembre 2023.



Répartition nationale des
demandeurs d’asile : un desserrement
francilien qui renforce la saturation
del'hébergement dans les régions
d’arrivée

Un schéma national d’accueil qui monte en
puissance

Le schéma national daccueil des demandeurs dasile
(SNADAR) mis en place début 2021%* poursuit son objectif
de desserrement de I'Tle-de-France. On apprend 2 la lecture des
documents budgétaires que « plus de 57 000 demandeurs d asile
ont été orientés depuis lle-de-France vers les autres régions » au 31
décembre 2023, sans que 'on ne sache si ce chiffre concerne
le nombre de personnes & qui une orientation a été proposée,
ceux qui l'ont accepté, ou ceux qui se sont effectivement rendus

sur leur lieu d’hébergement.

Des données plus précises sont disponibles pour les années
2021 et 2022 : sur les 48 230 demandeurs d’asile sétant vu
proposer une orientation directive, 12 124 l'ont refusé (25%),
36 106 demandeurs d’asile l'ont accepté (75%) et 30 402 ont
rejoint leur lieu d’hébergement (63% du total, 84% de ceux
qui ont accepté)’®. Une premiére difficulté apparait ici : la mise
en ceuvre du schéma national d’accueil a eu pour conséquence
de priver de nombreux demandeurs dasile des conditions
matérielles daccueil (lorsquiils refusent lorientation ou ne
rejoignent pas le lieu indiqué)*” et d’accentuer la précarité de

ce public en Tle-de-France.

Les objectifs trimestriels d’orientation ont augmenté¢ au fur
a mesure de la montée en puissance du dispositif, passant de
3 000 début 2021 a 5 300 fin 2022. En 2023, l'objectif a été
rehaussé avec une évolution en cours d'année (1 800 en janvier,
1900 en mars, 2 000 en juin)*®. Depuis septembre 2023, 2 100
demandeurs d’asile sont orientés mensuellement et Lobjectif est

de parvenir & terme & 2 500 orientations mensuelles.

CHAPITRE 3 - L'ASILE EN FRANCE

Au regard de ces statistiques, des députés ont dressé un bilan
favorable de cette orientation directive qui « 7épond donc &
son objectif principal rvelatif au rééquilibrage de la répartition
territoriale des primo-demandeurs dasile »*. En trois ans, la
part des primo-demandeurs enregistrés par TOFPRA en Ile-
de-France sur I'ensemble des demandes nationales est passée de
39,8% en 2020 2 27,5% en 2023 (-12,3 pts)*.

Part des premiéres demandes enregistrées
en lle-de-France, 2019-2023

Source : OFPRA, OFII

20 399%
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35
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30
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2009 2020 2011 2022 2023

Des données plus précises seraient nécessaires pour mieux
apprécier leffet de cette répartition, en incluant lensemble
des demandeurs d’asile y compris ceux sous procédure Dublin
(ne relevant pas de TOFPRA). Le comité stratégique sur le
SNADAR organisé annuellement par le ministere de I Intérieur
indiquait que la part des « flux et démarches initiales » en Tle-
de-France était passée de 50% a 38% en 2022, puis a 36% en
mars 2023, Le schéma initial évoquait 46% de la demande
d’asile en Ile-de-France et fixait un objectif cible de 23% en
décembre 20232, dont on ne sait pas s'il a été atteint en raison

du manque de statistiques publiques et lisibles sur ce théme.

424 Ministére de lintérieur, Schéma national daccueil des demandeurs d asile et d'intégration des réfugiés, décembre 2020.

425 Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d'approbation des comptes de | Etat 2023, Programme 303, 17 avril 2024.

426 Assemblée nationale, Rapport dinformation sur lorientation directive des demandeurs dasile, n°1265, S. Dupont et M. Lefevre, 24 mai 2023.
427 Les données qui confirment cette tendance sont évoquées précédemment dans cette partie.

ion », avril 2024.

428  Cour des comptes, Analyse de l'exécution budgétaire 2023, Mission « I
429 Idem.
430 OFPRA, Rapports dactivité, 2021 1 2023.

431 Assemblée nationale, Rapport d'information sur l'orientation directive des demandeurs dasile, n°1265, S. Dupont et M. Lefevre, 24 mai 2023.
432 Ministere de lintérieur, Schéma national daccueil des demandeurs d asile et d'intégration des réfugiés, décembre 2020.



Le desserrement de Ile-de-France provoqué par le SNADAR
a diminué la tension sur le parc d’hébergement dans cette
région : le taux d’hébergement des demandeurs d’asile résidant
en Tle-de-France est ainsi passé de 26% en décembre 2021 3
34% en décembre 202245,

Des sas régionaux qui viennent compléter
le dispositif de répartition

Afin d’accentuer cette répartition et d'évacuer plus efficacement
les campements franciliens, un nouveau dispositif de « sas
régionaux » a été institué en avril 2023 visant 4 créer 50
places dans 10 régions, soit 500 places, pour des personnes sans
solution d’hébergement prises en charge lors des opérations
franciliennes de mise a I'abri*®. Le public hébergé, qui n'est
pas nécessairement demandeur d’asile, est accueilli pendant
une durée maximale de trois semaines au terme de laquelle ils
doivent étre orientés vers une solution correspondant a leur
situation. Le cofit du dispositif est de 7,4 millions d’euros pour
le fonctionnement de ces dispositifs (soit un prix de journée de
40,6 €) financé pour moitié par le budget de l'asile (qui finance
aussi 0,3 million d’euros au titre des dépenses de transport)
et pour autre par celui de l'hébergement d’urgence de droit

commun*®,

Les premiers hébergés ont été accueillis & la suite d’une
opération de mise & 'abri le 12 avril 2023% et dix sas régionaux
étaient opérationnels 4 la fin septembre 2023. Un rapport
parlementaire nous indique quau 22 septembre 2023, 1 879
personnes ont été orientées depuis ITle-de-France en régions
parmi lesquelles 1 865 sont effectivement arrivées en sas. Les
évaluations administratives menées dans ces lieux ont recensé
935 demandeurs d’asile (50%), dont 40% étaient éligibles
aux conditions matérielles d’accueil, 495 bénéficiaires de la
protection internationale (26%), 318 personnes en situation
irréguliere (17%)*®. Le nombre de personnes quittant le sas
avant le terme de leur séjour est inférieur 3 20%*. La Cour

des compte indique de son c6té que sur la premiére année

dactivité, ce dispositif a permis d’orienter 3 506 personnes
vers un sas d’hébergement et 44% d’entre eux ont ensuite été

orientés vers un lieu d’hébergement du DNA*.

Lassociation France terre d’asile, qui gére un de ces centres en
Pays-de-la-Loire, considére que ce dispositif est intéressant mais
demeure marqué par « un manque de stratégie globale qui induit
des dysfonctionnements en amont et en aval de laccueil »'. 1l est
souligné que la situation des migrants n'est pas étudiée avant
larrivée, lors des opérations de « mise a Iabri », tandis qu'il
manque des solutions pour lorientation en sortie « faute de
places dans les structures environnantes », ce qui améne certaines

personnes a revenir en région parisienne.

Les députés auteur du rapport précité « soulignent (.....) le besoin
daméliorer larticulation de ce dispositif avec [orientation directive
des demandeurs dusile et sinterrogent sur la possibilité que ces sas
attirent vers Paris des demandeurs d asile en attente d'hébergement
en région »*2. Ils mettent ainsi en lumiére I'une des autres
difficultés de ce dispositif d’orientation régionale, quil méne a

une orientation vers les CAES ou les SAS régionaux.

Une politique qui renforce la saturation des
places au niveau local

Comme constaté les années précédentes, cette politique de
répartition renforce la saturation des places au niveau local
(départemental et régional) et diminue ainsi les possibilités
dorientation vers I'hébergement a cette échelle. Dans
certaines régions, ol les besoins d’hébergement demeurent
trés importants et majoritairement non satisfaits pour les
demandeurs d’asile les entrées dans les CAES concernaient
quasi exclusivement des personnes orientées depuis 'Tle-de-
France mobilisant ainsi des places qui ne peuvent étre utilisées
pour des demandeurs d’asile enregistrant leur demande aupres

du GUDA local.

Un demandeur d’asile a ainsi plus de chances d’étre hébergé

sil poursuit son parcours jusqua la région Ile-de-France quen

433 Assemblée nationale, Rapport d'information sur 'orientation directive des demandeurs d'asile, n°1265, S. Dupont et M. Lefevre, 24 mai 2023.
434 Ministére de IIntérieur, Circulaire du 13 mars 2023 relative aux lignes directrices pour la prise en charge administrative et l'orientation des personnes mises i Labri au sein de sas d accueil

temporaire, NOR : IOMK2305900].

», avril 2024,

435 Sur ces opérations, voir supra dans ce chapitre.

436 Assemblée nationale, Rapport d'information sur ['orientation directive des demandeurs dasile, n°1265, S. Dupont et M. Lefevre, 24 mai 2023.
437 Cour des comptes, Analyse de l'exécution budgétaire 2023, Mission « Immigration, asile et i

438  Assemblée nationale, Rapport d'information sur l'orientation directive des demandeurs dasile, n°1265, S. Dupont et M. Lefevre, 24 mai 2023.
439 Idem.

440 Cour des comptes, Analyse de l'exécution budgétaire 2023, Mission « Immigration, asile et intégration », avril 2024.

441 K. Stent, Sas daccueil des sans-abris : « Sur le papier, cest une bonne chose », estime France Terre dAsile, Ouest France, 1 avril 2024.

442 Idem.
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enregistrant sa demande dans I'une des métropoles qu’il

traverse en arrivant en France.

A titre d'exemple, en 2023 2 la SPADA de Lyon, la plupart des
personnes (89%) s étant présentées pour un pré-enregistrement
aupres du GUDA sont revenues apres lenregistrement de leur

demande pour étre accompagnées par la structure®?

, et seules
19% des personnes ont été finalement acheminées vers un lieu
d’hébergement du DNA* - ce taux était de 44% en 2020
avant de chuter & 25% en 2021 puis 29% en 2022. La part
de personnes sétant présenté une premicre fois en SPADA
qui se sont vu proposer une solution d’hébergement est donc
d’environ 25% (avec pour hypothése de quelques centaines de

personnes orientées directement depuis le GUDA).

Orientation vers I'hébergement des demandeurs
d’asile s’etant présentes en SPADA, 2023

Sources : Forum réfugiés, France terre d'asile

CHAPITRE 3 - L'ASILE EN FRANCE

Pendant cette méme période, la SPADA de Paris pour les
hommes isolés na recu que 51% des personnes qui se sont
présentées en pré-GUDA pour un accompagnement post-
GUDA (48% en 2022), et 21% d’entre elles a été achemi-
née vers un hébergement par la suite*”. Si l'on considére que
Pessentiel des personnes ne s'étant pas présenté en SPADA suite
a leur passage en GUDA se sont vu proposer une orientation
dans le cadre du schéma national d’accueil, on peut estimer
que 57% des personnes sétant présenté pour un pré-enregis-
trement ont é orientés vers le DNA - soit 32 points de plus
qui Lyon. A la SPADA de Créteil, cette estimation séléve
a74%.

2 [BEEGIITES 3. Personnes 4. Personnes orientées 2 T%?Lgigeze\::?snnes
1. Personnes orientées vers recues en post- vers le DNA depuis le he
ébergement
recues en Phéb GUDA post-GUDA C o
pré-GUDA cbergement (estimation)
dés le GUDA
Nombre | %de 1. Nombre | %del. Nombre % de 1.
Lyon 5679 (et 5054 89% 981 17% 1400 25%
Paris 11000
§SPADA 23503 (estimation) 12034 51% 2509 11% 13 500 57%
isolés)
Créteil 7 457 3500 3720 50% 2029 27% 5500 74%

Il est donc nécessaire, en paralléle de orientation directive
depuis la région parisienne, d’'améliorer 'accueil sur I'ensemble
du territoire et de déployer des dispositifs de transit et

d’orientation depuis les grandes villes francaises.

443 Lacheminement n'intervient quasiment jamais depuis le GUDA mais aprés une premiére période sans hébergement pendant laquelle la SPADA doit assurer le début de 'accom-
pagnement notamment pour la rédaction du récit dasile qui doit étre envoyé dans un délai de 21 jours a TOFPRA. Une partie des demandeurs ne se présente cependant pas au GUDA

apres y avoir été convoqué lors de leur passage en SPADA.
444 Forum réfugiés, Rapport d activité 2023, juin 2024.

445  Données transmises par I'association France terre dasile pour la SPADA de Paris recevant les personnes isolées.



Acces aux soins des demandeurs
d’asile : des expérimentations
intéressantes, freinées par le délai
de carence pour l'affiliation a
I'assurance maladie

Les rendez-vous santé de I'OFII peu sollicités

Depuis 1 juin 2021, I'Office francais de I'immigration et de
l'intégration a mis en place des « rendez-vous santé » déployés

au sein de onze directions territoriales*

. Dans le cadre de ce
projet pilote, une visite médicale gratuite et facultative avec un
médecin de FOFII est proposée aux demandeurs d’asile lors
de leur passage au Guichet unique pour demandeur d’asile
(GUDA) ou lors de la signature du Contrat d'intégration
républicaine (CIR), afin de repérer des problémes de santé et

d’orienter si besoin vers un professionnel de santé.

En 2022, TOFII a réalis¢ 3 071 rendez-vous santé, un total
qui séleve & 3 937 depuis le lancement du dispositif mi-
20017, En 2022, 39% des rendez-vous ont été sollicités par
des femmes, et les principaux pays d’origine sont la Géorgie,
I'Afghanistan, I'Albanie, la Guinée et la RDC (50% des rendez
vous ont concerné ces cing pays). Les tests rapides d’orientation
diagnostique (TROD) qui permettent notamment de détecter
la positivité au VIH, ont é positifs dans 4,1% des cas.

Ce dispositif constitue une avancée intéressante pour mieux
repérer les situations sanitaires dés le début du parcours, en
lien avec lobligation de détection des vulnérabilités qui repose
sur 'OFIL Elle n'a cependant concerné que 2% des personnes
ayant enregistré une premitre demande d’asile en GUDA
en 2022. Des associations ont par ailleurs souligné plusieurs
problémes pratiques : I'absence de garantie d'interprétariat lors
de 'annonce des résultats d'un dépistage, la simple indication
des lieux de soins éventuels en cas de découverte d'une maladie
sans suivi, et le stockage des données médicales par TOFIT*®,

446 OFII, Le rendez-vous santé & POFIL, pourquoi, pour qui, oit 3, 2 aotit 2022.
447 OFII, Rapport dactivité 2022, 26 octobre 2023.

Enfin, cette évolution s'inscrit dans un contexte de recul en
matiére d’acces aux soins depuis la mise en place au 1* janvier
2020 d’un délai de carence de trois mois applicable  tous les
demandeurs d’asile pour l'affiliation 4 la protection universelle
maladie (PUMa). Cette mesure aux multiples effets délétéres
continue & produire un impact négatif pour les demandeurs
dasile, les gestionnaires de dispositifs d’hébergement et
d’accompagnement, et plusieurs acteurs publics en charge de
ces questions. Elle impacte par ailleurs les finances publiques,
avec un report des dépenses vers les dispositifs d’'urgence : le
cofit des « soins urgents »* est ainsi passé de 66,4 & 107!
millions d’euros entre 2019 et 2023.

Un projet pilote pour favoriser I'accés aux soins
en SPADA

Depuis 2021, le pole santé de Forum réfugiés porte le projet
ACCSO (accompagnement aux soins des personnes exilées),
déployé sur trois territoires (Toulouse, Marseille, département
du Rhéne). Lobjectif est de faciliter laccés aux soins pour les
personnes accompagnées par association, en situation de

précarité, et dont Iétat de santé est souvent fragile.

Dans le cadre de ce projet, une infirmiére diplomée d’Erat
(IDE), intégrée a léquipe de professionnels de la SPADA
de Marseille, a été recrutée pour favoriser I'entrée en soins
et coordonner les parcours des personnes vulnérables.
Cette démarche d’aller-vers et la délocalisation des soins qui
Paccompagne incarnent des initiatives innovantes dans le
domaine de la prise en charge sanitaire du public en demande
dasile, et inscrivent le projet dans une optique de lutte contre

les inégalités sociales de santé.

Ce dispositif présente un fort intérét en matiére d’accés aux
P p

soins pour les demandeurs d’asile.

La présence 7 situ de l'infirmiére 4 la SPADA permet d'idenifier
rapidementles besoins sanitaires et de mettre en ceuvre des réponses
adaptées. Cette prise en charge précoce a lieu apres orientation des
personnes par les membres de [équipe de la SPADA.

448  Observatoire du droit 4 la santé des étrangers (ODSE), Les « rendez-vous santé » pour les demandeurs d'asile : 'OFII en situation de conflit dintérér et de violation de la déontologie

médicale, communiqué de presse, 16 octobre 2023.

449 Définis comme des soins dont 'absence mettrait en jeu le pronostic vital ou pourrait conduire & une altération grave et durable de I'état de santé, les soins destinés a éviter la pro-
pagation d’une maladie ainsi que les soins des femmes enceintes ou des nouveau-nés, dispensés exclusivement en établissement hospitalier (circulaire n° DHOS/DSS/DGAS/2005/141

du 16 mars 2005).

450  Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d'approbation des comptes de [ Etﬂt 2019, Programme 183, 14 avril 2021.
451 Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d'approbation des comptes de I'Etat 2023, Programme 183, 17 avril 2024.



Elle permet :

- De limiter les risques d’aggravation ou de chronicisation
de certaines pathologies, le recours aux soins en situation
d'urgence, ainsi que les fréquentes ruptures de soins,
susceptibles d’engendrer des situations de gravité,

- D’informer toute personne de ses droits en termes d’acces
aux soins, quelle que soit sa situation financiére ou
administrative,

- De créer un espace de parole,

- Dlorienter rapidement vers les partenaires de droit commun
ou associatifs avec lesquels linfirmiére travaille en étroite

collaboration.

En 2023, un partenariat avec l'association AIDES a également
permis de mettre en ceuvre des temps de prévention et de
sensibilisation quantaux infections sexuellement transmissibles,
et de proposer des dépistages rapides dans les locaux de la
SPADA. Enfin, I'étroite collaboration avec les instances de
la demande dasile, et particulierement avec OFII, permet
a linfirmiere de signaler rapidement toute vulnérabilité

impliquant un danger pour les personnes.

Les missions de l'infirmiere permettent également de lutter
contre le non-recours aux soins, qui sexplique principalement
par un décalage culturel, une compréhension partielle des
complexités du systtme de santé, et la barriére de la langue.
Au-deld des actions de prévention quelle met en ceuvre,
linfirmi¢re peut en effet accompagner physiquement les
personnes a leurs rendez-vous dans des structures externes. Le
recours 4 l'interprétariat professionnel lors du premier rendez-
vous est également prévu lorsque le dispositif sollicité ny

permet pas l'acces.

Un autre avantage de ce dispositif est qu'il permet une prise
en charge globale et coordonnée autour de la personne et de
ses besoins. Linfirmiére sinscrit dans une dynamique locale
impliquant de nombreux acteurs des domaines sanitaire
et social. Le travail en réseau, les liens constants avec les
partenaires et larticulation avec le droit commun permettent
de coordonner 'accompagnement et le parcours de soins de la
personne et de lui offrir une prise en charge globale et adaptée,

tenant compte de sa situation sociale précaire, de son état de
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santé, mais également de ses ressources potendelles. Le suivi
proposé par linfirmiére s'inscrit dans une temporalité¢ dictée
par les besoins des personnes, et ne répond & aucune limite
de temps : il a lieu en paralléle des orientations articulées par
linfirmiere, et se poursuit aussi longtemps que la personne

concernée en ressent le besoin.

Le dispositif est cependant confronté & un niveau de besoin
élevé A Téchelle locale. En 2023, plusieurs constats réalisés
par les équipes de terrain tendent a montrer que les besoins
augmentent parmi le public accompagné : augmentation du
nombre de personnes vulnérables non hébergées, aggravation
des situations sociales et sanitaires, augmentation de la
proportion de femmes parmi les personnes vivant dans la
rue, accroissement du risque de subir des violences etc. Une
étude menée & Marseille a par ailleurs révélé que les femmes
sont particuliérement vulnérables aux violences sexuelles : pour
les 273 femmes participantes, les résultats démontrent quelles
sont 18 fois plus nombreuses que la population générale a
avoir subi un viol au cours de 'année écoulée™. Au niveau
national, les besoins en santé demeurent également élevés et
nécessitent donc la mise en place de véritables dispositifs de
détection et d’accés au soin, accessibles a tous les demandeurs

drasile, bénéficiant d’'un financement adapté et pérenne.

452 J. Khouani, M. Jego-Sablier, Incidence of sexual violence among recently arrived asylum-seeking women in France: a retrospective cobort study, The Lancet Regional Health — Europe,

Volume 34, novembre 2023.



Santé mentale : comment mieux
répondre aux besoins des

demandeurs d’asile ?
par France terre d asile

Réalisée par Gesine Sturm, enseignante-chercheuse en
psychologie interculturelle, et Andrea Tortelli, chercheuse et
psychiatre, une étude publiée par France terre dasile en juillet
2023%3 rappelle avant tout que les demandeurs d asile et réfugiés
sont plus fréquemment sujets & la détresse psychologique,
voire aux troubles psychiatriques, que la population générale.
Les parcours migratoires sont en effet ponctués d’événements
potentiellement traumatiques. Aux persécutions et conflits
dans les pays de départ, succédent le choc du déracinementet les
risques d’exploitation sur le chemin de l'exil. Une fois arrivées,
les personnes doivent encore faire face 4 lisolement, le stress ou

encore la précarité administrative et socio-économique.

De nombreux facteurs aggravent ces risques psychologiques.
Les personnes migrantes ne peuvent pas toujours accéder a des
psychologues en raison notamment del'implantation de centres
d’hébergement dans des « déserts médicaux ». Lapplication
du délai de carence de trois mois pour l'aide médicale de
I'Exat (AME) comme pour la protection universelle maladie
(PUMa) retarde par ailleurs leur acces aux soins. Enfin, lacces
aux professionnels de santé mentale est également rendu

difficile par 'absence de solution d’interprétariat.

La santé mentale est aussi souvent un sujet tabou pour les
demandeurs d’asile. Il est ressorti des groupes de discussion
organisés au cours de Iétude que les personnes parlent peu
de détresse psychologique, bien que les symptomes associés
(fatigue, tristesse, insomnie...) soient mentionnés. Parfois
défiantes & I'égard de laide psychologique, certaines personnes
peuvent renoncer aux soins, d’autant que I'acces  linformation
sur leurs droits et sur I'offre médicale est difficile.

Les recherches et rapports sur cette problématique dressent un
tableau inquiétant. Ainsi, un quart des personnes recues par
le Comité pour la santé des exilé-e-s (Comede) présentait des

pensées suicidaires ou avait fait une tentative de suicide™. Selon

un rapport de Médecins du monde, 68 % des personnes exilées
en situation précaire souffrent de psycho traumatismes™.
Une enquéte réalisée dans 'ancien Centre de premier accueil
de la Chapelle a Paris, avait également montré que 41 % des

résidents avaient été victimes de violences psychiques®®.

Cette nouvelle étude, plus qualitative, permet de mieux
comprendre  comment se manifestent les  troubles
psychologiques au quotidien. Les participants font état de
stress, d’isolement, de cauchemars, d'instabilité émotionnelle
jusqua la mention d’« idées sombres ». Les résultats de I'étude
soulignent néanmoins que des initiatives en apparence simples
peuvent aider a surmonter l'isolement et 'angoisse de I'exil. Les
participants mentionnent par exemple les bienfaits du sport,
des activités créatives, des sorties culturelles organisées par les
CADA, des thérapies douces (art-thérapie, yoga...) ainsi que

l'importance du lien social.

Des conséquences néfastes sur la protection,
l'intégration et la prévention de la santé
publique

Alors quelademande d’asile estun parcours éprouvant, exigeant
du requérant qu'il livre un récit érayé de son parcours de vie, les
fragilités en matiere de santé mentale peuvent nuire & sa capacité
a défendre son droit & une protection internationale. En retour,
le besoin de revenir sur des événements traumatisants ralentit
le processus de résilience. Les demandeurs d’asile peinent ainsi
souvent 4 se projeter dans le futur, et leur intégration dans la
société est freinée faute de prise en compte de ces vulnérabilités

dés les premiers mois.

Plus largement, se concentrer sur la santé mentale des
personnes exilées est indispensable, dans une optique de
prévention et de santé publique. Les prises en charge tardives de
pathologies engendrent des surcofits beaucoup plus importants
et labsence ou la limitation des conditions matérielles d’accueil
génere un phénomene d'usure qui entrave la résilience. Létude
souligne également l'importance d’un accompagnement
psychologique dans les structures afin de prévenir les risques
de mise en danger des intervenants sociaux et des résidents qui

partagent les espaces de vie commune.

453 France terre dasile, Répondre aux besoins de santé mentale des demandeurs d asile : une étude qualitative, Les cahiers du social, juillet 2023.
Létude a été présentée au cours d’'un colloque sur la santé mentale des demandeurs d’asile organisé le 24 janvier 2024 par France terre d’asile. Cet événement a permis de réunir, au
ministére de la Santé, le monde associatif, universitaire, les professionnels de santé et 'administration sur ce sujet structurant dans la prise en charge des demandeurs d’asile.

454 Comede, Soins et accompagnement, guide pour les professionnels, 2015.

455 Médecins du Monde, La souffrance psychique des éxilés — Une urgence de santé publique, 2018.
456  Marie-Caroline Saglio-Yatzimirsky et Laure Wolmark, Santé mentale des exilés en France : entre impuissance et créativité, La santé mentale en mirgations internationales, Vol.34 —n°2 et 3, 2018.



Lidentification et I'orientation : deux zones
d’ombre majeures

Du c6té des professionnels, des difficultés concernant
l'identification des besoins et 'orientation vers les soins ont été
soulignées. Les premiers entretiens en SPADA sont trop courts
pour détecter une détresse psychologique. En CADA, il est
trés rare que les demandeurs d'asile abordent ces sujets d’eux-
mémes. Dans un contexte ot ils doivent gérer de nombreuses
démarches éprouvantes, la santé mentale est souvent tenue
a Pécart. Or, en l'absence de personnel soignant sur place,
certains professionnels se disent désemparés et se questionnent
sur leur légitimité & simmiscer dans ces questions intimes et

délicates.

Concernant l'orientation vers les soins, 'étude fait érat de
nombreux obstacles. Les rendez-vous de santé de 'OFII ne sont
accompagnés, la plupart du temps, d’aucun suivi concernant
la santé mentale. Par ailleurs, le maillage territorial est inégal.
La majorité de Toffre de soin et des structures associatives
spécialisées en santé mentale se concentrent dans les grandes
villes, et particuliérement en Tle-de-France. Ainsi, en dehors des
centres urbains, les intervenants sociaux se tournent souvent
vers les structures les plus proches, et non les plus adaptées aux

besoins des personnes.

Les recommandations de I'étude

De nombreuses mesures et solutions sont pourtant
envisageables. Le « Plan vulnérabilité » du Ministére de
I'Ineérieur prévoit une action spécifique sur la santé mentale
en développant 'information des professionnels de santé sur le
psychotrauma®’. Mais d’autres actions sont nécessaires, telles
que la mise en place de psychologues dans les structures et
d’un rendez-vous obligatoire pour mieux identifier les besoins ;
le renforcement de l'interprétariat ; ou encore la création de
dispositifs spécialisés avec un triple suivi juridique, administratif
et médical. De maniere plus large, l'amélioration de la santé
mentale passe aussi par la suppression du délai de carence pour
réduire les délais de prise en charge ou l'ouverture de I'emploi
et de la formation aux demandeurs d’asile afin de favoriser la

résilience et lintégration.

Au niveau associatif, les initiatives se multplient autour
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des problématiques de santé mentale, & linstar du projet de
musicothérapie instauré par le CADA de Nantes en janvier
2023. Grice 2 la musique, les demandeurs dasile sont
encouragés 4 sexprimer, & développer un sentiment de fierté
et A créer du lien avec les autres résidents. Dans une perspective
plus médicale, les psychologues de l'association Terra Psy -
Psychologues Sans Fronti¢res, en Normandie, promeuvent une
démarche d’« aller-vers » avec des consultations 4 I'extérieur, des
groupes de paroles, ainsi quune meilleure prise en compte de
la dimension culturelle de la psychologie via des interpretes.
Toutefois, faute de moyens pour financer linterprétariat,
il est souvent compliqué pour les personnes exilées d’étre
suivies par des professionnels de santé, en particulier de
santé mentale. Des projets visent également a aussi outiller
les intervenants sociaux du secteur de lasile afin de mieux
identifier et accompagner les personnes souffrant de troubles
psychiques. Lassociation The Ink Link, en collaboration avec
France terre d'asile, vient notamment de produire un guide sur

l'accompagnement psycho-social des personnes exilées®®.

Ainsi, cette étude permet de mieux mettre en lumicre les
besoins en mati¢re de santé mentale et les obstacles auxquels
font face les personnes exilées et les professionnels sur le terrain.
Elle invite également les décideurs politiques & reconnaitre
quelle constitue un pilier fondamental de leur dignité et de leur

intégration et qu'elle mérite dés lors une attention particuliere.

L’accueil des mineurs non
accompagnés demandeurs d’asile

Considérés comme des mineurs en danger au regard de leur
minorité et de leur isolement, les érangers de moins de 18 ans
ne disposant pas d’'un représentant légal sur le territoire frangais
sont éligibles au systéme de protection de l'enfance de droit
commun®, qu'ils ne peuvent cependant intégrer qu'au terme
d'une évaluation de leur minorité et de leur isolement. Leur
statut de demandeur d’asile n'a pas d’incidence sur le cadre
de prise en charge. Laccueil des mineurs non accompagnés
(MNA) demandeurs d’asile rejoint donc celui de 'ensemble
des MNA : ce sujet particulierement vaste et complexe nest
abordé ici que sous un angle statistique afin de disposer de

quelques données de base.

457 Ministére de IIntérieur, 10 actions pour renforcer la prise en charge de la vulnérabilité des demandeurs d asile, mai 2021.
458  France terre dasile, Parole & Laure Garancher et Audrey Mussat de The Ink Link, 15 septembre 2023.

459  Code civil, article L.375.



La phase d’évaluation de la minorité et de l'isolement demeure
marquée par un manque de pilotage au niveau national, qui ne
permet pas de disposer de données qualitatives et quantitatives
sur les dispositifs instaurés par les conseils départementaux.
Des pratiques trés hétérogénes continuent a étre rapportées
sans étre documentées précisément, tandis quon ne connait
précisément ni le taux de prise en charge suite a cette étape ni
le nombre de placements intervenant suite & une saisine directe
du juge des enfants au niveau national. Une « enquéte flash »
publiée par I'Assemblée des départements de France (ADF)
en février 2024 faisait état de 47 381 « arrivées spontanées de
personnes se présentant comme MINA » pour une évaluation
aupres d'un conseil départementale (contre 47 381 en 2022 et
45 348 en 2021) et notait une forte hausse pour l'année 2023
avec 44 590 arrivées sur les huit premiers mois de 'année™.
Lenquéte indique que 23% des personnes se présentant
étaient évaluées mineurs en 2023 (24% en 2022, 19% en
2021). 1l convient cependant de noter que seuls 71 conseils
départementaux ont répondu mais les résultats sont été projetés

sur 103 départements.

Lune des problématique majeure demeure I'absence de prise
en charge pendant la période de saisine du juge des enfants,
suite & un refus de prise en charge dans le cadre de I'évaluation
sociale, qui questionne la notion de présomption de minorité
et a valu 4 la France d’éure pointée du doigt par le Comité des

461

droits de I'enfant des Nations unies*'. Des acteurs de la société

civile ont publié au printemps 2024 un recensement des MNA

é462_

en recours de minorit Les réponses collectées dans

83 départements permettent de comptabiliser 3 477 MNA
dans cette situation, avec une projection autour de 3 800 en

France métropolitaine.

La seule donnée vraiment fiable et actualisée pour analyser
quantitativement la  problématique des mineurs non
accompagnés concerne les MNA confiés 4 'Aide sociale a
lenfance par une décision de justice. La mission MNA du
ministére de la Justice est en effet en charge de la centralisation
de ces données pour mettre en ceuvre le mécanisme de
répartition nationale, qui ne couvre cependant que la
France métropolitaine. En 2023, lensemble des conseils
départementaux se sont vu confier 19 370 MNA®, en
hausse de 31% par rapport a l'année précédente et dépassant
les niveaux constatés entre 2017 et 2019, Les principaux
départements dans lesquels les MNA ont été placés en 2023
sont le Nord (765), Paris (612) et les Hauts-de-Seine (499)%.

Ce chiffre ne doit pas étre confondu avec celui portant sur
le nombre de MNA pris en charge en fin dannée par les
départements — on compte chaque année des entrées a3 'ASE
maisaussi de nombreuses sorties. Au 31 décembre 2021,23 262
MNA étaient accueillis au sein des conseils départementaux®,
soit une hausse de 17% par rapport a la fin d’année précédente
(loin cependant des niveaux constatés en 2018 et 2019). Cette
donnée, difficile 4 obtenir et souvent citée de fagon erronée
dans le débat public, n'était pas disponible pour 'année 2023

au moment de la rédaction de cet ouvrage.

Mineurs non accompagnés places aupres d’un service départemental d'aide sociale a I’enfance, 2017-2023

Sources : ministére de la Justice, Sénat, Assemblée nationale

2017 2018 2019

Evolution

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | .55 5009

MNA placés au cours de l'année 14908 | 17022 | 16760

9501 | 11315 | 14782 | 19370 +31%

MNA présents au 31 décembre 20969 | 28411 | 31009

23461 | 19893 | 23262 nd. n.a.

460 Assemblée des départements de France, Enquéte flash ASE-MINA réalisée du 01/09 au 27/10/2023, tévrier 2024.

461 Forum réfugiés, Mineurs non accompagnés : la présomption de minorité en q

septembre 2023.
462 Coordination nationale Jeunes éxilé.e.s en danger, Mineurs non accompagné.es refusé.es ou en recours de minorité — Rec

[ du 20/03/2024, 9 avril 2024.

463 Ministere de la Justice, Les tableaux de suivi annuels des mineurs non accompagnés (données en ligne).
464 Le mécanisme de répartition n'ayant été appliqué dans I'ensemble des départements qu'apres sa concrétisation dans la loi de mars 2016 sur la protection de I'enfance, nous ne

disposons pas de données fiable avant 2017.

465  Le rapport d’activité de la mission MNA du ministére de la Justice n’était pas encore publié 4 la date de rédaction de ce rapport, les données détaillées par 4ge, genre ou nationalité

ne sont donc pas disponibles.

466 Ministére de la Justice, mission mineurs non accompagnés, Rapport d activité 2022, 7 septembre 2023.
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Lintégration des bénéficiaires de la protection

internationale

En 2023, le nombre de personnes protégées au titre de l'asile
a atteint un nouveau record avec 60 795 bénéficiaires de la
protection internationale (BPI)*” contre 56 276 en 2022 et 54
379 en 2021. Des premiers titres de séjour ont été délivrés a 44
230 personnes protégées (dont 32 630 réfugiés et apatrides, et 11
600 bénéficiaires de la protection subsidiaire), contre 37 864 en
202275, e nombre de BPI signataires du contrat d'intégration
républicaine (CIR) en 2023 séléve a 38 119 ce qui représente
29,8% de 'ensemble des signataires™ - une hausse significative
par rapport & année précédente (27 138 / 24,7%). En 2022,
IOFPRA avait recensé 3 622 acquisitions de la nationalité
francaise par des personnes protégées au titre de l'asile?”".

Dun point de vue budgétaire, les dispositifs d'«
accompagnement des réfugiés » (acton 15 du budget
opérationnel de programme 104, dans la loi de finances) ont
été financés A hauteur de 113,9 millions d’euros en 2023 (en
crédits de paiement, hors fonds européens)”* contre 96,6
millions d’euros I'année précédente. A cela sajoutent 34,7
millions de fonds européens. Certains crédits, notamment
ceux permettant le financement des programmes AGIR, sont
par ailleurs inclus dans I'action 12 « actions d’intégration des
primo-arrivants » pour laquelle les dépenses se sont élevées a
141,8 millions d’euros (dont 6 millions de fonds européens)
dont 29% (soit environ 41 millions d’euros) ont été dédiées a

des actions spécifiques d'intégration des réfugiés”>.

Plus de 10 000 places en centres
provisoires d’hébergement

En 2023, 25 403 personnes hébergées dans un lieu d’héber-
gement stable dédi¢ aux demandeurs dasile (CADA ou
HUDA) du dispositif national d’accueil (DNA) en sont

sorties en ayant obtenu une protection au titre de l'asile’. Un

467
468
469
470
471
472
473

Sur les décisions relatives a l'asile en France, voir supra dans ce chapitre

OFIL, Rapport dactivité 2022, 26 octobre 2023.
OFPRA, Rapport d'activité 2022, juillet 2023.

Idem.

Ministere de I'Intérieur, Lessentiel de limmigration — Les titres de séjour; 25 janvier 2024
Ministere de I'Intérieur, Priorités pour 2024 de la politique d'intégration des étrangers primo-arrivants, dont les personnes réfugiées, NOR:IOMV2403137j, 26 mars 2024.

474
475
476
477

La Cimade, Vers un nouveau schéma national daccueil des de

Idem.

138

dispositif dédié & ce public et notamment les personnes les plus
vulnérables permet une continuité de 'hébergement au sein du

DNA : les centres provisoires d’hébergement (CPH).

Laugmentation du parc d’hébergement en CPH entamée en

2017 Sest poursuivie en 2023 avec le financement de 1 000

nouvelles places en cours d’année®”>

476

théorique de 10 918 places

pour atteindre une capacité

Places en centres provisoires d’nébergement
a1a fin de I"année, 2015-2023

Source : ministére de I'Intérieur
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Les documents budgétaires indiquent cependant que 116
places autorisées nont pas été ouvertes en 2023, ce qui porte
la capacité réelle des CPH 4 10 868 places en fin d’année
2023%”. Les places ont été financées 3 un cofit cible journalier de
2745 €, avec un surcolit de 13 € appliqué aux 66 places
spécialisées pour protéger des femmes particulierement

vulnérables, victimes de violence ou de la traite des étres humains.

Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d’approbation des comptes de I "Etat 2023, Programme 104, 17 avril 2024.
deurs d asile : cartographie des capacités d'accueil, 13 mars 2024.

Ministére de IIntérieur, Présentation de la loi pour contrbler l'immigration et amé[iﬂrer/ intégration, 26 janvier 2024.
Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d’approbation des comptes de I'Etat 2023, Programme 104, 17 avril 2024.



D’aprés un document transmis par [Office francais de
l'immigration et de lintégration (OFII) a lassociation La
Cimade et reproduit par cette association sur leur site Internet
en mars 2024"%, cette administration en charge de la gestion de
ce parc d’hébergement comptabilisait 10 655 places de CPH a
la fin de l'année 2023 (soit 213 de moins que les 10 868 places
considérées comme ouvertes fin 2023 par le Gouvernement®”),
en hausse de 8,7% par rapport 2 la capacité fin 2022%°. Parmi
ces places, 239 n'éaient pas disponibles (2,2%), 251 étaient
déclarées vacantes (2,4%) et le taux d’occupation érait de
97,6% i la fin de I'année 2023 (98,5% en 2022).

Les places de CPH étaient principalement implantées en région
lle-de-France (29,1% des places), en Auvergne-Rhone-Alpes
(11,8%) et dans le Grand Est (8,5%) 4 la fin de 'année 2023.

Repartition régionale des centres provisoires
d’nébergement, 2022-2023 (au 31 décembre)

Source : OFII

Evolution Part du
e PO 2223 | total 2023

Auvergne- 1206 1253 39% 11,8%
Rhone-Alpes
Bourgogne- o 9
Bl & 440 520 18,2% 49%
Bretagne 507 559 10,3% 5,2%
Centre- B
Vel a efie 373 428 14,7% 40%
Grand Est 713 909 27,5% 8,5%
pauits-de- 492 559 13,6% 52%
fle-de-France 3127 3103 -0,8% 291%
Normandie 441 516 17,0% 4.8%
Nouvelle- 763 849 11.3% 80%
Aquitaine
Occitanie 616 679 10,2% 64%
Pays de la Loire 593 679 14,5% 64%
Provence-Alpes- o o
Cote d'Azur 531 601 13,2% 5,6%
TOTAL France 9802 10655 8,7% 100,0%

Concernant lactivit¢ des CPH, les données 2023 n'étaient
pas encore disponibles 4 la date de rédaction de cet ouvrage.

En 2022, les 154 centres gérés par 89 opérateurs répartis sur

478 La Cimade, Vers un nouveau schéma national daccueil des de

le territoire national avaient accueilli 88 nationalités différentes
mais plus de moitié des hébergés étaient originaires de
seulement trois pays : I'Afghanistan (37,4%), la Somalie (7,6%)
et le Soudan (6%)*". Cette année-la, 6 552 personnes étaient
entrées en CPH (soit 11,6% des personnes protégées en 2022)
et 5 336 en éraient sorti. La durée moyenne de séjour était de
444 jours, confirmant la tendance a la hausse de ces derniéres
années (290 jours en 2020, 413 en 2021) notamment due aux

difficultés d’acces au logement.

Le budget de I'Frat finance par ailleurs 850 places dédiées

I'hébergement des BPL, en plus des CPH*? :

- 800 places dans trois centres d’hébergement et
d’accompagnement des réfugiés en Tle-de-France (DPHRS,
DAHAR et CAIR)

- 20 places dans un centre d’hébergement et d’accompa-
gnement transitoire & destination des réfugiés les plus
vulnérables & Mayotte ainsi que de I'aide alimentaire

- 30 places dans les Pays-de-la-Loire spécialisées dans la prise
en charge des réfugiés LGBT+.

La capacité d’hébergement théorique en 2023 éeait de 11 768
places (10 918 places de CPH + 850 autres places).

Enfin, le programme « Cohabitations solidaires » majoritai-
rement financé par le budget de T'urgence sociale, permet
chaque année I'accueil de 300 BPI dans des familles pour des

périodes de 3 2 12 mois™.

En 2024, il est prévu de financer 500 places supplémentaires
ce qui portera la capacité des CPH 4 11 418 places a la fin
de Tannée, auxquelles sajouteront les 850 autres places
d’hébergement précitées soit un total de 12 268 places dédiées
aux PBI*, Les 11 768 places de CPH qui étaient inscrites sur
laction 15 du programme 104 sont transférées sur I'action
02 du programme 303 (asile), le Gouvernement considérant
quelle constituent une continuité des lieux d’hébergement
pour demandeurs dasile « dont elles sont devenues une

. Ce transfert permet ainsi de

extension permanente »
regrouper I'ensemble des places d’hébergement du dispositif

national d’accueil au sein d’'un méme programme.

deurs d asile : cartographie des capacités d'accueil, 13 mars 2024.

479 Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d'approbation des comptes de | Etat 2023, Programme 104, 17 avril 2024.

480  OFIL, Rapport d activité 2022, 26 octobre 2023.
481 Idem.

482 Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d'approbation des comptes de | "Etat 2023, Programme 104, 17 avril 2024.
483 Assemblée nationale, Rapport sur le projet de loi de finances pour 2024, n° 1745, S. Dupont et M. Lefévre, 14 octobre 2023.
484 Gouvernement, Projet de loi de finances 2024, Annexe — Mission « immigration, asile, intégration », 3 octobre 2023.

485 Idem.
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Acceés au logement :
prés de 32 000 bénéficiaires

Lintégration des BPI, mais également la fluidité¢ du dispositif
d’accueil pour demandeurs dasile, reposent en partie sur la
mobilisation de logements pour ce public. Des objectifs dans
ce domaine sont fixés chaque année. En 2023, Pobjectif visant
amobiliser 17 000 logements pour les réfugiés (comme 'année
précédente) a quasiment été atteint puisque 15 245 logements
(90%) ont été captés, au bénéfice de 31 872 personnes™ soit

36% de plus quen 2022 (23 354).

Logements mobilises pour les réfugies, 2018-2023

Source : Documents budgétaires

2021 2022 2023
Objectif de mobilisation 14000 17 000 17 000
Logements mobilisés 12796 12532 15245
Personnes logées 22846 23354 31872

Le programme AGIR poursuit son
déploiement

Un dispositif déployé dans 50 départements
alafin 2023

Le programme d’accompagnement global et individualisé des
réfugiés (AGIR) lancé en 2022, qui vise 4 favoriser l'insertion
des bénéficiaires de la protection internationale en matiére

t487

d’acces & lemploi, 4 la formation et au logement®” a poursuivi

son déploiement en 2023.

En aotit 2023, « plus de 8 300 réfugiés » étaient accompagnés
au sein de 40 programmes AGIR®®. Fin 2023, AGIR était

implanté dans 50 départements (26 fin 2022) et 15 165
486

487
488

Idem.

Gouvernement, Projet de loi de finances 2024, Annexe — Mission « i

L’ASILE EN FRANCE

personnes y ont éi¢ orientés dans un délai moyen de 10
jours™. A cette date, 60 départements avaient notifié leurs
marchés publics avec des opérateurs (26 en 2022, 26 en 2023
et 8 en 2023 en avance de phase pour 2024) et le ministére
de IInéérieur indique que la généralisation a l'ensemble du
territoire métropolitain sera effective fin 2024 comme prévu

grice au déploiement dans les 34 derniers départements™”.

Une étude du ministere de I'ntérieur permet de renseigner les
profils des personnes entrées dans le programme AGIR®. On
y apprend que 2 BPI sur 3 sont des hommes (64%) et que les
personnes qui intégrent le programme ont en moyenne 32 ans
(81% ont moins de 40 ans). Les principaux pays d origine des
entrants sont ' Afghanistan (30%), la Turquie (6%) etla Guinée
(5%). Sur le plan professionnel, 80% des bénéficiaires sont sans
emploi ni formation 4 leur entrée et 39% sont hébergés au sein
du dispositif national d’accueil (17% occupent un logement

pérenne) avec d'importantes disparités selon les territoires.

La montée en puissance du dispositif Sest accompagnée d’un
financement conséquent voté en loi de finances (75,5 millions
en crédits de paiement), qui n'a été que partiellement exécuté
(56,5 millions d'euros fin 2023)*2. D’apres la Cour des
comptes, ce trés faible niveau de consommation se justifierait
par deux facteurs principaux : d'une part, les modalités
d’exécution financiéres des marchés Agir*, et d’autre part le
retard observé dans les circuits de facturation et de paiement,
dans certains départements. Cette « lente et difficile exécution du
programme » amene la Cour 2 s'interroger sur « les possibilités
Sfutures de son déploiement »™. Une enveloppe supplémentaire
de 44,5 millions d’euros est prévue pour 'année 2024%>. Il est
prévu de mobiliser un budget de 630 millions d’euros pour ce
programme sur la période 2023-2027 (dont 90 % 2 la charge
du ministére de IIntérieur et 10 % a la charge du ministere de
la Transition écologique et de la Cohésion des territoires) “°,
avec pour objectif d’accompagner pres de 40 000 BPI chaque

année™’.

Sur le contenu du programme AGIR, voir Pédition 2022 de cet Etat des lievx de Lasile en France et en Europe.
jon, asile, inté

», 3 octobre 2023.

489

on,

Ministére de UIntérieur, Priorités pour 2024 de la politique d'intégration des étrangers primo-arrivants, dont les personnes réfugides, NORIOMV2403137j, 26 mars 2024.

490
491
492
493

début de l'exécution du marché.

Cour des comptes, Analyse de l'exécution budgétaire 2023, Mission « Iy

Idem.

7,

, asile et i

», avril 2024.

Ministere de I'Intérieur, Le profil socioéconomique des réfugiés i leur entrée dans le programme AGIR, Infos migrations, n°107, avril 2024.

Emission d’'un bon de commande couvrant une année d’exécution des prestations et le réglement d’une avance a hauteur de 40 % du montant total du bon de commande au

494 Cour des comptes, Analyse de l'exécution budgétaire 2023, Mission «
495 Gouvernement, Projet de loi de finances 2024, Annexe — Mission « i

ion, asile et i
jon, asile, inté,

», avril 2024.
», 3 octobre 2023.
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Ministere de Intérieur, Présentation de la loi pour controler l'immigration et améliorer ['intégration, 26 janvier 2024.



Le budget de I'Frat continue par ailleurs 3 financer le
programme  « Hébergement, orientation et parcours vers
lemploi » (HOPE) mis en ceuvre par TAFPA (1,8 millions
d’euros dépensés en 2023) qui a permis a 753 BPI de moins de
25 ans (en augmentation annuelle de 20 %) de bénéficier d'un

accompagnement global d’une durée de huit mois*®
Une mise en ceuvre encore perfectible

Un rapport parlementaire publi¢ en novembre 2023 fait état
dune « implication satisfaisante des acteurs concernés (structures
du DNA, organismes de formation, CPAM etc.), qui se traduit
notamment par la signature de multiples convention » tout en
notant que « des marges de progrés subsistent (...) sagissant de
la coordination avec les dispositifs daccompagnement locaux
antérieurs ». Sur certains territoires, on note par ailleurs
une difficulé dans larticulation entre l'accompagnement
en SPADA et l'entrée dans le programme AGIR pour ceux
qui y sont éligibles. La principale difficulté¢ demeure les
délais d’acces, plusieurs mois pouvant sécouler entre la date
de notification de la protection et lentrée effective dans
AGIR. Laccompagnement de ce public par les SPADA étant
désormais résiduel au regard des prestations financées, ces
BPI se retrouvent sans ressources et sursollicitent les SPADA
car ils n'ont pas dautres interlocuteurs’®. Auditionnés dans
le cadre de travaux parlementaires, certains acteurs associatifs
ont regreteé un délai trés court séparant la notification du
marché du début de son exécution, la montée en puissance
tres progressive du nombre de bénéficiaires suivis, une
généralisation trop précoce, des difficultés rencontrées dans
certaines régions pour alimenter la file active des bénéficiaires
ou encore la sélection de certains opérateurs dont la culture est

éloignée du travail social™®’.

En mars 2024, le ministere de I'Intérieur a listé plusieurs
mesures 2 destination des préfets afin de consolider la mise en
ceuvre des programmes AGIR déja existants et de généraliser
le programme la ot il doit éwre déployé : une gouvernance

territoriale resserrée, une évaluation et un partage des bonnes

498 Idem.

pratiques relatives 2 la mise en ceuvre de la prestadon de
coordination des acteurs locaux de l'intégration, une bonne
remontée des indicateurs de suivi nationaux, une valorisation
des réussites du programme, une passation et une exécution des
marchés AGIR de maniére sécurisée, une structuration de la
politique d'intégration dans les départements avec notamment
une articulation du programme AGIR avec les programmes

existants et une montée en charge efficace du programme™®.

Concernant les résultats du programme AGIR, un indicateur
portantsurle«zauxdesortiepositiveenlogementpérenneetenemploi
ou en formation des bénéficiaires de la protection internationale »
au terme des 24 mois (max.) daccompagnement du
programme a été introduit dans les documents accompagnant
la loi de finances & partir de 2023. Dans les deux cas, la cible
a été fixée a 60 % de 2023 4 2025. En 2023, la réalisation
sest élevée a 30 % pour la sortie en logement pérenne, et a 18
% pour l'acces a l'emploi ou 2 la formation’®. La durée pour
l'instant limitée de I'accompagnement, au regard du calendrier
de déploiement, a été notée pour relativiser ces résultats : fin
décembre 2023, seuls 3 % des BPI avaient été accompagnés
depuis 12 mois minimum. A cette date, 172 personnes ont
accédé A un logement pérenne et 101 personnes  un emploi

pérenne ou une formation qualifiante ou certifiante™.

Un indicateur mesurant le taux de sortie positive en emploi ou
en formation des bénéficiaires de la protection internationale,
hors programme AGIR, a par ailleurs été introduit en 2022°%
Cette année-l3, le taux constaté était de 48%, et il est resté

stable en 2023 (49%) sans atteindre ['objectif fixé (60%)**.

499 Sénat, Avis présenté sur le projet de loi de finances 2024, n°134, M. Jourda et P. Bonnecarrére, 23 novembre 2023.

500  Forum réfugiés, Rapport dactivité 2023, juin 2024.

501 Assemblée nationale, Rapport sur le projet de loi de ﬁmmm pour 2024 n° 1745, S. Dupont et M. Lefévre, 14 octobre 2023.

502  Ministere de UIntérieur, Priorités pour 2024 de la politique d'inté dles é1

s primo-arrivants, dont les personnes réfugiées, NOR:IOMV2403137j, 26 mars 2024.

503  Gouvernement, Projet de loi de réglement du budgft etd appra/mtzon des comptes de I’Frar 2023, Programme 104, 17 avril 2024.

504 Idem.

505  Ce taux est établi sur les résultats de suivi de cohortes, constituées de bénéficiaires de la protection internationale ayant bénéficié d’un accompagnement ver I'emploi ou la for-

mation professionnelle.

506 Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d’approbation des comptes de I'Etar 2023, Programme 104, 17 avril 2024.
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Une étude révele une amélioration notable
de la situation des personnes protégées
apreés plusieurs années en France

La seconde édition de 'enquéte longitudinale sur I'intégration
des primo-arrivants (ELIPA 2) a é¢é publiée par le service
statistique du ministére de I'Intérieur le 16 janvier 2024°”.
Elle suit la situation d’un panel de 6 500 étrangers auxquels
a été délivié un premier titre de séjour d'au moins un an en
2018 et, a travers plusieurs indicateurs portant sur 'année
2022, permet de comparer leur situation avec les résultats de
la premiere étude portant sur les années 2019 et 2020. Une
partie est consacrée 2 la question spécifique de lintégration des

personnes bénéficiaires d’'une protection internationale (BPI).

Létude fait d’abord état des conditions de logements des BPI et
des enjeux liés & celles-ci. Ainsi, dans leur pays d’origine environ
50 % des réfugiés disposaient d’'un logement autonome (et
non d’un simple hébergement temporaire), une situation
comparable 4 celle des autres primo-arrivants. Mais arrivés en
France, un quart des BPI disposaient d’'un logement autonome,
contre 40% pour les autres étrangers suivis dans Iétude. La
situation commence & saméliorer pour les réfugiés dés 2019,
soit un an apres I'obtention de leur titre de séjour. 46% d’entre
eux occupaient ainsi un logement autonome en 2019, contre
63 % pour les autres primo- arrivants. Clest surtout en 2022
que Lon releve une nette amélioration de la situation, avec
70 % des BPI qui disposaient d’'un logement autonome, ratio

qui se rapproche de celui des non-réfugiés (76%).

Cest surtout a travers les associations que les BPI parviennent a
trouver un logement, les acteurs associatifs les ayant aidés dans
25% des cas, une part quatre fois plus importante que pour les

autres primo-arrivants.

Outre lacces a4 un logement, [linsertion professionnelle
constitue 'une des composantes pour une intégration réussie.
Si avant leur arrivée en France, 56% des réfugiés étaient actifs
sur le marché du travail (contre 59% pour les non réfugiés)
et 12% étaient inactifs ou au chomage, une fois en France
la situation est toute autre. Ainsi, en 2019, 42% des réfugiés
avaient un emploi et 30% étaient inactifs ou au chomage, soit

une hausse de 28 points par rapport 2 la situation avant leur

arrivée sur 'hexagone. Cependant, la situation saméliore trois
ans plus tard : 63% des personnes bénéficiant de la protection
internationale occupaient ainsi un emploi en 2022. A leur
arrivée en France, les BPI rencontrent toujours cependant
difficultés pour sinsérer sur le marché du travail et subissent
un déclassement social, alors méme quun quart d’entre eux
est diplomé de I'enseignement supérieur et que 54% d’entre
eux font une démarche de reconnaissance de dipléme, soit

15 points de plus que les non-BPIL.

Si lapprentissage du francais constitue incontestablement
un des leviers nécessaires d'intégration, une part importante
des réfugiés, contrairement aux autres primo-arrivants, a
encore du mal & maitriser la langue. En effet, en 2019, 35%
des bénéficiaires d'une protection internationale étaient dans
l'incapacité de réaliser un test oral ’ELIPA 2 (contre 16% pour
les autres primo-arrivants). A Pécrit, Cest 41% des réfugiés qui
éaient confrontés 4 ces difficultés, un taux deux fois supérieur
aux autres primo-artivants. En 2022, on note une amélioration
significative de la situation avec 17% des réfugiés exprimant des
difficultés a l'oral et 20% 2 écrit, soit deux fois moins quen
2019. Cet écart notable entre les non-réfugiés et les réfugiés
sexplique notamment par le fait que ces derniers viennent de
pays non francophones et ne peuvent accéder a des cours, dans
le cadre du Contrat d’intégration républicaine (CIR), qu'une

fois leur titre de séjour obtenu.

Enfin, létude met en avant l'état de santé mentale des BPI
et limpact de celui-ci sur le processus d'intégration. En effet,
un réfugié avec une santé mentale fragile aura davantage de
difficultés pour trouver un logement ou encore sinsérer dans
la vie active. Si la plupart des bénéficiaires de la protection
internationale déclarent étre en bonne santé, 8% d’entre eux se
disenten mauvais état de santé, ce qui représente parailleurs une
part deux fois supérieure a celle des non-réfugiés. Contraints
de quitter, parfois, brutalement leur pays, les réfugiés sont
notamment confrontés a des problémes de santé mentale. Leur
état de santé va cependant saméliorer avec les années. Ainsi, si
en 2019, 45% des bénéficiaires de la protection internationale
déclaraient avoir des symptomes dépressifs (soit 14 points de
plus que les non-BPI) en 2022, ils étaient 34% en 2020 et
27% en 2022 A faire état de tels symptdmes.

507 Ministere de U'ntérieur, Enquéte longitudinale sur l'intégration des primo-arrivants, Seconde édition, 16 janvier 2024.



Un délai d’établissement des actes
d’état civil encore en hausse

Apres avoir obtenu une décision de protection, les bénéficiaires
d’'une protection internationale sollicitent la préfecture pour
Tobtention du titre de séjour correspondant a leur statut (carte
pluriannuelle ou carte de résident) et s'inscrivent dans le cadre

du contrat d’intégration républicaine (CIR) piloté par TOFIIL.

La finalisaion de ce parcours administratf dépend
principalement de la délivrance d’un acte d’état civil par
TOFPRA. Cette étape est marquée ces dernieres années par des

délais importants, un « point noir »%

qui a des conséquences
multiples pour les BPI, dans l'acces a leurs droits ou & des
prestations diverses™”. La remise par 'OFII d’'une attestation
familiale provisoire’® ne suffit pas A répondre & 'ensemble
des situations, soit parce que la composition familiale a évolué
depuis Iétablissement de ce premier document, soit parce que
certaines administrations ne le reconnaissent pas. Malgré une
certaine prise de conscience des pouvoirs publics sur cet enjeu,
relevée A plusieurs occasions, la situation sest encore aggravée

en 2023.

Les agents du pole protection ont reconstitué pres de 64
900 actes d’état civil, en forte hausse par rapport aux années
précédentes (43 550 en 2022 et 34 985 en 2021), mais le délai
moyen d’établissement des actes d’état civil est passé de 309
jours (10 mois) en 2022 a 351 jours (11,6 mois) en 2023,
A la fin de Pannée 2023, environ 60 000 personnes étaient en

attente de cette étape™'?.

508
509
510
511
512
513
514

Article D.751-1 CESEDA.
TA Melun, 11 mars 2024, n°2400178.

CE, 3 juin 2022, n° 452798, 452806 ct 454716.
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Délai 0’6tablissement des actes d'6tat civil
par I'0FPRA, 2017-2023

Source : ministére de I'Intérieur
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En 2024, TOFPRA bénéficiera de 16 ETP supplémentaires en
2024 « afin daccélérer la délivrance des premiers documents déat

civil et de réduire le stock de dossiers en instance »*.

Par ailleurs, les bénéficiaires d'une protection internationale
doivent effectuer les démarches liées A la délivrance de leur titre
de séjour, auparavant menées auprés des préfectures, sur un
portail dématérialisé intitulé « administration numérique pour
les érangers en France » (ANEF) depuis le second trimestre 2022.

En 2023, des difficultés techniques ont continué i étre
constatées concernant I'utilisation de TANEF et la « solution
de substitution » que le Conseil d'Erat a demandé & mettre

en place’™

nérait pas encore opérationnelle dans tous les
territoires au début de 'année 2024. Par ailleurs, la remise
d'une attestation provisoire d’instruction (API) dans lattente
de la délivrance du titre (pour une durée qui dépend largement
de la délivrance des actes d’état civil par TOFPRA évoquée
précédemment) constituait encore un frein pour louverture
de certains droits auprés d’acteurs qui nont pas intégré le
remplacement de lancien récépissé de titre de séjour par cette
API. Une tendance a 'amélioration a cependant été constatée

au cours de ['année, notamment du fait des communications

Assemblée nationale, Rapport sur le projet de loi de finances pour 2024, n° 1745, S. Dupont et M. Lefevre, 14 octobre 2023.
Sur ce sujet, voir I'édition 2022 de cet Ltat des lieux de lasile en France et en Europe, p.195

Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d’approbation des comptes de I "Etat 2023, Programme 104, 17 avril 2024.

Gouvernement, Projet de loi de finances 2024, Annexe — Mission « immigration, asile, intégration », 3 octobre 2023.
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opérées par le ministére de Intérieur a l'ensemble des
administrations et institutions concernées’”. Des instructions
ont ét¢ A nouveau adressées aux préfets pour communiquer

aupres des employeurs sur lautorisation de travail liée aux
APP'¢

Réinstallation : des objectifs revus
ala baisse pour 2024

Les programmes de réinstallation permettent de protéger des
réfugiés identifiés par le Haut-commissariat des Nations unies
pour les réfugiés (HCR) comme particuliérement vulnérables
etdeleur assurer un transfert légal et sécurisé depuis leur premier
pays dasile, ot ils sont dépourvus de perspective d’intégration,
vers un Etat tiers”. Ce dernier s'engage auprés du HCR 2 les
accueillir, & leur procurer une protection internationale, un
accompagnement social et 'acces  l'apprentissage linguistique,
au logement et 4 'ensemble des droits attachés au statut de
réfugié.

Pays d’origine et de premier asile des reinstallés, 2023

Source : HCR

L’ASILE EN FRANCE

Apres la signature d’un accord-cadre conclu avec le HCR en
2008, visant & réinstaller une centaine de ménages chaque
année, les engagements francais dans ce domaine ont se sont
accrus 2 la fin des années 2010. En plus de l'accord cadre
précité, la France sest en effet engagée au titre de programmes
européens 4 réinstaller jusqua 5 000 personnes par an. Cet
objectif a cependant été revu 2 la baisse & plusieurs occasions
(crise sanitaire, arrivée des Ukrainiens) et lobjectif ramené 3

000 personnes pour 2022 a été renouvelé pour 2023.

D’apres le HCR, qui soumet 'ensemble des propositions de
réinstallations aux Frats, ces deux programmes ont permis
daccueillir au total 3 003 départs effectifs de réinstallés vers
la France®® sur 'ensemble de I'année 2023 (contre 3 316 en
2022)°". Le principal pays dorigine est la Syrie, tandis que le
Liban est le principal pays de premier asile depuis lequel les

réfugiés ont été réinstallés.

Pays d'asile

Liban | Turquie | Tchad |Cameroun| Rwanda | Ethiopie | Jordanie | Egypte Autres -
Syrie 700 528 211 53 30 1522
Soudan 218 6 62 5 291
RDC 222 15 16 253
Erythrée 27 77 17 9 130

d’::;:ne Sud Soudan 15 39 28 7 89

Somalie 1 70 10 81
Birmanie 14 14
Afghanistan 2 2
Autres 190 364 21 7 12 27 621

700 | 528 | 408 | 364 | 286 | 214 | 211 | 172 | 120 | 3008

Zié ?:Ilei)nistére de IIntérieur, Priorités pour 2024 de la politique d'intégration des é s primo-arrivants, dont les personnes réfugiées, NORTOMV2403137j, 26 mars 2024.
m.

517 Sur la réinstallation dans le monde et en Europe, voir supra dans les chapitres précédents.
518 Le ministére de I'Intérieur comptabilise de son coté 3 191 demandes d’asile de réinstallés enregistrées en GUDA, voir : ministere de UIntérieur, Lessentiel de limmigration — Les

titres de séjour, 25 janvier 2024

519 HCR, Resettlement data finder, base de données en ligne.
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Laccord-cadre entre la France et le HCR aurait permis accueil

de 116 personnes, pour lesquelles nous ne disposons pas de

données détaillées™™.

Parmi ces réinstallés, la France a par ailleurs accueilli 2 887
personnes au titre de I'engagement européen®”', atteignant
ainsi son objectif annuel. COFPRA a effectué 23 missions de
réinstallation dans des Etats tiers 3 I'Union européenne pour

mener des entretiens en amont des arrivées’?.

Ces 2 887 rinstallés au titre du programme de réinstallation
humanitaire ont principalement été accueillis au sein de dispo-
sitifs dédiés en région Auvergne-Rhone Alpes (394), Centre-
Val-de-Loire (349) et Occitanie (334).

Accueils réalises par région au titre du programme
européen de réinstallation, 2023

Source : ministére de I'Intérieur

Région Accueils réalisés
Auvergne Rhone-Alpes 394
Bourgogne Franche-Comté 236
Bretagne 187
Centre-Val de Loire 349
Grand Est 238
Haut de France 200
Normandie 268
Nouvelle-Aquitaine 249
Occitanie 334
Pays-de-la-Loire 210
Provence-Alpes-Cote-d'Azur 222
TOTAL France 2887

Les réfugiés accueillis en France dans le cadre du programme
européen de réinstallation sont principalement originaires de
Syrie, de Centraftique, du Soudan, de la RDC, et de I Erythrée
(seul nouveau pays du top 5 par rapport 'année précédente, otr

figurait le Nigéria).

Pays d’origine des réinstallés au titre du programme
européen, 2023

Source : ministére de I'Intérieur

Pays d'origine de réinstallation Réinstallés
Syrie 1492
Centrafrique 536
Soudan 301
RDC 236
Erythrée 122
Somalie 75
Sud-Soudan 65
Burundi 20
Nigéria 17
Ethiopie 15
Yémen

Cameroun

TOTAL 2887

Les personnes réinstallées sont principalement hommes (51%)
et les personnes seules représentent 27% des foyers accueillis.
La part majoritaire des ménages sont composés de 4 membres

(14%)).

Sagissant des tranches d'4ges représentées parmi le public
accueilli, plus de 35% des réinstallés ont entre 25 et 64 ans.
Les mineurs accompagnés représentent toutefois la moitié
des personnes accueillies (50%). Enfin, parmi les personnes
réinstallées, 682 personnes nécessitent un suivi médical (soit
24%). Parmi elles, 161 ménages sont dans des situations
de vulnérabilité impactant leur accés 4 un logement pour

différentes raisons.

520 Nous déduisons ce nombre de 116 par déduction des autres données connues, le total des réinstallations (3 003) et les réinstallations dans le cadre des engagements européens

(2 887) détaillées par la suite.

521 Ministere de U'lntérieur, Information relative aux orientations de la politique d accueil des réfugiés réinstallés pour lannée 2024 NOR : IOMV2412207], 23 mai 2024.

522 OFPRA, Premiéres données de Lasile 2023 [chiffres provisoires], 23 janvier 2024.
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Pour I'année 2023, il est & prévu d'accueillir 2 000 réinstallés

au titre du programme européen®”

, qui sajoutent 2 la centaine
de ménages accueillis au titre de 'accord cadre HCR. Lobjectif
initial de 3 000 réinstallés par an sur la période 2024-2025
est donc revu 2 la baisse en raison de « k2 mobilisation des
services de [Etar pour le bon déroulement des Jeux Olympiques
et Paralympiques et la situation sécuritaire dégradée dans certains
pays partenaires » ***. Dans le cadre de ces engagements, la
France a annoncé lors du Forum mondial sur les réfugiés qui
sest tenu 3 Genéve en décembre 2023°% quelle portait une
initiative intitulée « Avec elles » qui permettra la réinstallation

de 300 femmes afghanes de Turquie avec leurs familles.

Les opérateurs de la réinstallation en France demeurent
confrontés 4 plusieurs difficultés et incertitudes qui les
fragilisent notamment d’un point de wvue financier. Le
processus de réinstallation revét en effet un caractere aléatoire :
les personnes annoncées arrivant parfois avec du retard (de
quelques jours a quelques mois) voire méme narrivent pas du
tout alors que les logements ont été payés et équipés (avec une
forte augmentation des colits), que I'équipe de salariés a été
recrutée. Le forfait n'est versé a l'opérateur que si le réfugié entre
en France. Par ailleurs, des difficultés sont parfois rencontrées
avec les bailleurs quant a I'ajustement du bail & ces situations.
Laccueil en milieu rural est encouragé, mais ne constitue pas
toujours la bonne option notamment au regard de loffre de

soins.

Enfin, des problématiques spécifiques a 'accueil des réinstallés
de laccord cadre HCR demeurent. Ces derniers sont en
effer considérés comme des primo-demandeurs dasile et
doivent suivre tout le parcours dasile, ce qui créé un stress lié 2
l'incertitude et retarde I'intégration. Ils sont par ailleurs soumis
au délai de carence de trois mois laffiliation & I'assurance

maladie, alors que leur venue est basée sur une situation de

vulnérabilité.

523
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Idem.
Voir supra Chapitre 1.

and sp hip prog juillet 2023.
Sur les détails de ces opérations, voir les éditions 2022 et 2023 de cet ouvrage.

146

L’ASILE EN FRANCE

Autres voies légales d’acces::
des difficultés persistantes pour
la réunification familiale

La France autorise également une arrivée par voie légale au titre
de la réunification familiale ou pour quelques réfugiés dans
des situations spécifiques. Le rapport annuel sur l'immigration
remis par le ministére de I'Intérieur au Parlement en 2023°%,
couvrant les données de 'année 2021, mentionne la mise en
ceuvre cette année 3 de Paccueil de 327 réfugiés syriens et 17
irakiens par le biais d'un visa asile’”, qui sajoute A l'arrivée
cette année [a des Afghans évacués de Kaboul suite 4 la prise de
pouvoir des talibans dans le cadre de l'opération Apagan’*® qui

se poursuivait ponctuellement en 2023°%.

Par ailleurs, un protocole signé entre les autorités francaises
et des organisations religieuses en 2017 a permis larrivée de
504 personnes par le biais de couloirs humanitaires jusquen
2020. Cet accord a été renouvelé en avril 2021 avec un objectif
d’accueil de 300 Syriens et Irakiens jusquen 2023. Ce second

protocole a finalement permis 'accueil de 119 personnes™.

Les données publiques sur les visas ne permettent pas d’avoir
une vision précise sur la mise en ceuvre de ces dispositifs. Le
ministére de 'Intérieur fait ainsi état de la délivrance en 2023 de
de 9 579 visas long séjour pour motif humanitaire, composés
de 5 942 visas dans la catégorie « réfugié et apatride » et 3 637
visas dans la catégorie « protection subsidiaire »*!. Une baisse
significative est constatée par rapport & l'année précédente
(-39%), qui sexplique peut-étre par les difficultés croissantes
dacces aux consulats pour les demandes de réunification

familiale.

Ministére de U'Intérieur, Information relative aux orientations de la politique d'accueil des réfugiés réinstallés pour lannée 2024 NOR : IOMV2412207], 23 mai 2024.

Ministere de I'Intérieur, Les étrangers en France — rapport au Parlement sur les données de lannée 2021, 15 juin 2023.
Le processus de délivrance des visas asile a été décrit récemment dans un document du réseau européen pour les migrations : EMN, Ad-Hoc Query on 2022.58 Resettlement,

Assemblée nationale, Rapport sur le projet de loi de finances pour 2024, n° 1745, S. Dupont et M. Lefevre, 14 octobre 2023.
Sant’Egidio, Grice aux couloirs humanitaires, un pont entre le Liban et la France : laccueil de familles réfugiés originaires de Syrie & Paris, 18 mars 2024.
Ministére de UIntérieur, Lessentiel de immigration — La déliviance de visas aux étrangers, 25 janvier 2024



Visas pour motif humanitaire, 2018-2023

Source : ministére de I'Intérieur

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 25‘;‘;'?;5’23
Visas long séjour 11931 | 10874 | 4402 | 13807 | 13763 | 5942 -57%
dontréfugiéetapatride | 402 | 1372 | 171 | 228 | 2043 | 3637 +78%
dont asile territorial / protection subsidiaire | 12333 | 12246 | 4573 14035 | 15806 | 9579 -39%

La réunification familiale, qui permet au bénéficiaire de la
protection internationale de faire venir les membres de sa
famille et de recréer en France sa cellule familiale, est un
élément essentiel A la réussite de lintégration des réfugiés
en France. Pourtant, les familles peuvent rapidement étre
confrontées a des blocages pour accéder 4 ce droit, en raison
notamment des obstacles 4 I'enregistrement de leur demande
de visa aupres des services consulaires. Au cours de I'année
écoulée, on a pu observer une amplification de ce phénomene

dont les manifestations sont variées.

Si le Conseil d’Erat exige des autorités saisies  une demande de
visa au titre de la réunification familiale qu'elles prennent les «
mesures nécessaires » pour convoquer les personnes concernées
dans un « délai raisonnable »%, les membres de famille de
réfugiés font réguliérement face & des délais de plusieurs mois
pour obtenir un rendez-vous. Certains services consulaires,
au Burkina Faso, au Mali ou au Soudan, sont fermés ou
suspendus, sans quune solution alternative ne soit proposée
aux personnes qui souhaitent déposer une demande de visa.
Dans certains cas, les rendez-vous sont indisponibles — en Iran,
par exemple- ou bien les systémes de prise de rendez-vous
sont saturés — en Guinée et au Sénégal. Au Cameroun ou en
République démocratique du Congo, les prises de rendez-vous
sont entravées, voire rendues impossibles par la complexité
des démarches et le manque d’informations claires et fiables
sur les procédures 4 suivre. Enfin, dans certains pays, comme
au Tchad, Cest la pratique des prestataires privés qui apporte
également son lot de difficultés. A ces obstacles vient sajouter
le manque d’information sur les perspectives d’amélioration ou

sur les autres options accessibles.

532 CE, 9 juin 2022 n°457936.
533 CJUE 18 avril 2023 aff. C-1/23
534 CE, 29 avril 2024 n°491232.

Une option envisageable pourrait éwre de permettre aux
familles mises en difficulté pour accéder aux services ol leur
demande de visa pourra étre déposée de ne pas se présenter
personnellement a ce stade. Tel est le sens d’'une décision
rendue par la Cour de justice de 'Union européenne en avril
2023 qui estime que la comparution personnelle des membres
de famille dés l'introduction de la demande ne devrait pas éure
obligatoire™. Les autorités francaises maintiennent cependant

cette exigence, sans exception.

En avril 2024, le Conseil d’Frat, relevant les circonstances de
tres forte dégradation de la situation au Soudan et observant
I'absence de mesures permettant ['instruction et le traitement
des demandes de visas des membres soudanais des familles de
réfugiés, a enjoint aux ministres compétents d’adopter de telles
mesures™. Reste A savoir de quelle maniére les ministres vont

se conformer 2 cette injonction a laquelle ils ont été tenus de

répondre dans un délai de trois mois.
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La protection
temporaire des
réfugiés d’'Ukraine
en France

Panorama statistique

Apres une forte mobilisation des pouvoirs publics en 2022 suite

535

a l'activation de la protection temporaire®, ayant donné lieu &

>3 les éléments de suivi de

des remontées statistiques fournies
cette situation ont été plus rares par la suite. Quelques données
nous permettent cependant d’avoir un apercu actualisé de
cette problématique qui sest ajoutée 2 celle portant sur le droit
dasile stricto sensu développée dans le reste de cet ouvrage. Le
cadre applicable a I'accueil des réfugiés d’Ukraine a été actualisé
en juin 2023 dans une instruction de la Premiére ministre
qui rappelle les normes et pratiques & prendre en compte en
matiére de droit au s¢jour, ’hébergement et de logement, et

d’acces aux droits®.

Droit au séjour

Pour l'année 2023, on ne dispose pas de donnée sur les
arrivées de réfugiés d’Ukraine aux frontiéres francaises. Il est
donc difficile de documenter les flux de personnes (entrées et
sorties du territoire) et il convient donc de se tourner vers les

statistiques relatives aux documents remis par les autorités.

Les adultes bénéficiaires de la protection temporaire (BPT)
se voient délivrer une autorisation provisoire de séjour (APS)
d’'une durée de six mois renouvelables tant que le dispositif est
confirmé par les institutions européennes, qui ont prolongé la

mise en ceuvre de ce statut jusquen 2025°%. Les statistiques

L’ASILE EN FRANCE

sur les APS permettent donc d’avoir un apercu sur le nombre
de BPT présents en France, mais cela n'inclut pas les mineurs
et le processus de renouvellement peut rendre ces données peu
fiables (certains réfugiés d'Ukraine étant présent en France sans
avoir renouvelé leur titre, d'autres ayant une APS tout en étant

retourné en Ukraine ou dans un autre pays européen).

Entre l'activation de la protection temporaire en mars 2022 et
la fin de 'année 2023, les autorités ont comptabilisé 103 167
premicres délivrances ’APS a des réfugiés d’Ukraine®™ mais
une partie des bénéficiaires ne réside peut-étre plus sur le
territoire francais depuis la délivrance de ce premier titre qui a
pu intervenir il y a plusieurs mois. Au cours de 'année 2023,
la base de données européenne Eurostat — qui ne comptabilise
que les données transmises par la France sur les APS et ninclut
donc pas les mineurs — indique que 17 175 nouvelles décisions
de protection (hors renouvellement) ont été émises en 2023
(84 910 avaient été recensées en 2022, ce qui donne un total

de 102 085)>.

Sur les 39 952 APS délivrées au cours du premier mois
dactivation du dispositif (mars-avril 2022), 34 164 (85%)
ont été renouvelées six mois plus tard**'. Aucune donnée n'est
disponible pour les périodes de renouvellement suivantes. Au
total, 170 366 renouvellements ’APS ont été enregistrés au
31 décembre 2023°%2,

A la fin de Pannée 2023, la base de données européenne
Eurostat faisait état de 64 930 bénéficiaires de la protection
temporaire en France (dont 45 370 femmes soit 70%) soit
moins que lannée précédente (64 430 fin 2022)%. Les
variations mensuelles de cette statistique mettent en lumiére
les périodes de renouvellement de I'APS, davantage que

"évolution des flux darrivée.

535 Directive 2001/55/CE du Conseil du 20 juillet 2001 relative & des normes minimales pour I'octroi d'une protection temporaire en cas d'afflux massif de personnes déplacées et a
des mesures tendant A assurer un équilibre entre les efforts consentis par les Etats membres pour accueillir ces personnes et supporter les conséquences de cet accueil. Décision d’exécution
(UE) 2022/382 du Conseil du 4 mars 2022 constatant I'existence d’un afflux massif de personnes déplacées en provenance d’Ukraine, au sens de l'article 5 de la directive 2001/55/CE,

et ayant pour effet d'introduire une protection temporaire.

536 Voir les éditions 2022 et 2023 de cet Etat des liewx de Lasile en France et en Europe.

537  Premiére ministre, Circulaire n° 6406/SG relative aux orientations pluriannuelles pour laccueil et Iinsertion des personnes déplacées en provenance d’Ukraine (2023-2024), 23 juin

2023.
538
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Sur la protection temporaire en Europe, voir supra Chapitre 2.

I

Eurostat, Décisions accordant une protectic par
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Gouvernement, Projet de loi de reglement du budget erd ﬂpprabﬂtlon def comptes de IErar 2023, Programme 104, 17 avril 2024.

b, dge et sexe - données annuelles agrégées, base de données en ligne.

Assemblée Nationale, Rapport sur le projet de loz de finances pour 2023, n°337, N. Metzdorf, 6 octobre 2022.

Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d approbation des comptes de I'Erar 2023, Programme 104, 17 avril 2024.

Eurostat, Personnes bénéficiant d'une protection temporaire  la fin du mois par nationalité, dge et sexe - données mensuelles, base de données en ligne.



Adultes benéficiant de la protection temporaire en France, avril 22-avril 24

Source : Eurostat
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Sur la base de ces données Eurostat™, la France est le 14%™ pays
d’accueil dans 'Union européenne, et se place en derniere position

si 'on rapport le nombre de BPT a la population nationale.

Le Haut-commissariat des Nations unies pour les réfugiés
propose également une base de données sur les réfugiés
d'Ukraine’”, qui faitapparaitre un léger décalage avecles données
Eurostat : le HCR recensait ainsi 69 258 réfugiés en décembre
2023 et 68 260 au 31 mars 2024, incluant 4 la fois les BPT mais
aussi les réfugiés &’ Ukraine ayant obtenu une protection au titre

de lasile apres le déclenchement de la guerre en février 2022.

On dispose aussi de données sur les bénéficiaires de I'allocation
versée aux BPT** mais ce chiffre ne permet pas de savoir
combien de personnes sont présentes en France, certains
réfugiés d’Ukraine n'étant plus éligibles a cette allocation car ils

disposent désormais de revenus suffisants.

Aussi, aucune statistique ne permet de connaitre précisément
le nombre de réfugiés d’'Ukraine (adultes et enfants) présents
en France et 'on doit donc se contenter d’estimations. Un
document budgétaire publié¢ en octobre 2023 indique ainsi
que la France accueille « plus de 100 000 personnes déplacées

544
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Voir infra dans cette partie.

Données publiées mensuelles par 'OFII sur le réseau social X (ex-Twitter).
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d’Ukraine »¥, un rapport parlementaire d’octobre 2023
indique qu’a cette date la France accueillait un nombre de BPT
estimé 2 95 000°* tandis qu'un autre rapport parlementaire
de novembre 2023 rappelle que « Lz France a accueilli, au rotal,
115 000 personnes sous ce statut depuis le début du conflit »*.

Conditions d’accueil

Le statut de bénéficiaire de la protection temporaire (BPT)
ouvre le droit a lallocation pour demandeurs d’asile (ADA)
selon le méme baréme et conditions de ressources que les
demandeurs d’asile. Selon 'Office francais de 'immigration
et lintégration (OFII) en charge du versement de cette aide,
64 622 BPT touchaient TADA (incluant les mineurs) a la fin
de 'année 2023 (contre 81 885 4 la fin 2022)>*°.

La baisse constatée entre fin 2022 et fin 2023 sexplique
principalement a priori par le changement de situation des
BPT qui, accédant a I'emploi, ont touché des ressources qui
ne les rendent plus éligibles 3 TADA. LOFII a aussi noté une
baisse significative du nombre de bénéficiaire au moment des
périodes de renouvellement des APS (document nécessaire
pour toucher TADA)*.

Qui comportent probablement un biais étant donné que la France n’y comptabilise que les adultes.
UNHCR, Operational data portal, Ukraine refugee situation, base de données en ligne.

Gouvernement, Projet de loi de finances 2024, Annexe — Mission « immigration, asile, intégration », 3 octobre 2023.
Assemblée Nationale, Rapport sur le projet de loi de finances pour 2023, n°1715, N. Metzdorf, 11 octobre 2023.
Sénat, Rapport général sur le projet de loi de finances pour 2024, M.C. Ciuntu, 23 novembre 2023.

Gouvernement, Projet de loi de finances 2024, Annexe— Mission « immigration, asile, intégration », 3 octobre 2023.



Concernant 'hébergement, plusieurs dispositifs ont été mis
en place en 2022 pour éviter de solliciter le dispositif national
d’accueil déja largement mobilisé pour les demandeurs d’asile
et les bénéficiaires de la protection internationale®.

A la fin de Pannée 2023, les centres d’hébergement collectifs
dédiés a ce public avaient une capacité de 13 187 places’,
sur un total de 87 000 places créées depuis mars 2022°. Ces
places étaient occupées a cette date par 10 187 personnes™.
Environ 10 000 personnes étaient par ailleurs accueillies dans le

cadre de [’ « hébergement citoyen »*°

, et pres de 3 000 ménages
avaient bénéficié de l'aide financiére mise en place par I'Etat
pour favoriser cet accueil®”. Enfin, 28 000 BPT avaient acces
aulogementala fin de l'année 2023 (dans 9 000 logements)**.
La situation des autres BPT présents en France, concernant

leur hébergement ou leur logement, n'était pas connue.

Intégration : emploi, formation, scolarisation

Les bénéficiaires de la protection temporaire disposent d’'un
statut facilitant 'intégration, avec notamment un droit au
travail, & apprentissage linguistique, aux aides sociales, a la

scolarisation pour les enfants etc.

Concernant les dispositifs pour I'apprentissage en francais
langue étrangere (FLE) mis en place par 'OFII, des documents
budggétaires indiquent que 7 827 diagnostics linguistiques ont
été menés et 5 224 personnes sont entrées en formation entre
mai 2022 et mai 2023°”. Un rapport parlementaire publié
en octobre 2023 sinquitte de « /z faiblesse de la maitrise de la
langue frangaise par les déplacés d'Ukraine » et recommande aux
autorités d'« inciter les déplacés ukrainiens & suivre davantage les

Jormations linguistiques proposées »*.

CHAPITRE 3 - L'ASILE EN FRANCE

Au 17 septembre 2023, 17 438 personnes nées en Ukraine
avaient travaillé au moins une heure le mois précédent,
principalement en Tle-de-France (26%), en PACA (13%) et
en Auvergne-Rhone Alpes (13%)>". Parmi eux, 26% avaient
travaillé dans le secteur de I'hotellerie et de la restauration, 44%
avaient un contrat 2 durée indéterminée, 47% un contrat 3
durée déterminée et 7% travaillaient en intérime. A la méme
date, 16 364 BPT étaient enregistrés aupres de France travail

(ex-Pdle emploi) en tant que demandeurs d’emploi.

Sur le volet de la scolarisation, 17 739 enfants de BPT étaient
inscrits dans des établissements scolaires en janvier 2024
dont 15% en maternelle, 38% en primaire, 32% au college
et 15% au lycée, avec une présence la plus nombreuse dans
les academies dTle-de-France et de Nice*”. Dans un rapport
parlementaire d’octobre 2023, un député sest inquiéeé de
la baisse du nombre d’enfants scolarisés (ils étaient 21 000
A la fin de l'année scolaire 2022/2023) et a recommandé de
« réaliser une enquéte afin d’approfondir les raisons de la baisse
du nombre d’éléves ukrainiens inscrits dans le systéme scolaire
frangais et sensibiliser davantage les familles ukrainiennes a

l'enjeu de la scolarisation de leurs enfants »%.

En février 2023, un rapport mentionnait le chiffre de 1 266
érudiants ukrainiens dans les universités & cette date™, tandis que
Campus.France recensait 1 592 Ukrainiens dans l'enseignement
supérieur en 2022 et indiquait que leur nombre avait augmenté
de 111% pour 2023 ce qui signifie quenviron 3 350 éudiants
d'Ukraine étaient recensés cette année.

Articulation entre l'asile et la protection
temporaire

Le statut de bénéficiaire de la protection temporaire est plus
favorable que celui de demandeur d’asile, mais il est cependant

possible & tout moment de solliciter le bénéfice du droit d’asile.
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Voir les éditions 2022 et 2023 de cet Etat des lieux de Lasile en France et en Europe.

Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d approbation des comptes de I'Erar 2023, Programme 303, 17 avril 2024.
Cour des comptes, Laccueil et la prise en charge par IFtat des réfugiés d' Ukraine en France en 2022 — Audit Flash, 28 février 2023.
Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d approbation des comptes de I'Erar 2023, Programme 303, 17 avril 2024.
Sur 'hébergement citoyen, voir infra dans cette partie.

Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d approbation des comptes de I'Etat 2023, Programme 303, 17 avril 2024.
Idem.

Assemblée nationale, Rapport sur le projet de loi de finances pour 2024, n° 1745, S. Dupont et M. Lefevre, 14 octobre 2023.
Assemblée Nationale, Rapport sur le projet de loi de finances pour 2023, n°1715, N. Metzdorf, 11 octobre 2023.

Idem.

D. Bancaud, Eléves ukrainiens : « Il 'y a ew un élan de solidarité », affirme Nicole Belloubet, Le Dauphiné Libéré, 23 février 2024.
Assemblée Nationale, Rapport sur le projet de loi de finances pour 2023, n°1715, N. Metzdorf, 11 octobre 2023.

Cour des comptes, Laccueil et la prise en charge par [ "Etat des réfugiés d'Ukraine en France en 2022 — Audit Flash, 28 février 2023.
Campus France, Chiffres clés 2024 de la mobilité étudiante : plus de 412 000 étudiants internationaux en France, 10 avril 2024.
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Des réfugiés d’'Ukraine peuvent faire ce choix pour disposer
d’une protection plus durable, ou pour anticiper la probable
fin du statut de protection temporaire en mars 2025°%.
Clest probablement ce second motif qui, plus 'échéance se
rapproche et en I'absence de visibilité sur I'avenir, explique la

hausse des demandes d’asile d’'Ukrainiens en France.

En 2023, TOFPRA a enregistré 3 065 premicres demandes
d’asile de ressortissants ukrainiens, contre 1 397 lannée

précédente ce qui représente une hausse de 119%.

Apres une période de report des dossiers ukrainiens pour
évaluer la situation et éeablir la position la plus adaptée, la Cour
nationale du droit d’asile (CNDA) a pris les premieres décisions
de protection subsidiaire en décembre 2022 au regard de la
situation de violence constatée dans certaines régions®”. La
jurisprudence de la Cour, concernant systématiquement des
personnes non éligibles a la protection temporaire (notamment
au regard de leur départ d’Ukraine avant le déclenchement de
la guerre) a permis ensuite d’affiner I'évaluation de la situation

pour les différents territoires du pays.

La situation dans certains oblasts a éé considérée comme étant
caractérisée par une violence indiscriminée d’une exceptionnelle
gravité, ouvrantdroit ala protection subsidiaire pour les personnes
originaires de ces régions : Donetsk, Louhansk, Zaporijia et
Kharkiv (décembre 2022°%%), Mykolaiv et Dnipropetrovsk (juin
2023)*®, Kherson (novembre 2023)°7°,

Dans d’autres oblasts, la Cour a indiqué qu'il y avait une violence
indiscriminée mais 4 un niveau insuffisant pour conclure que
toute personne qui s’y rendrait aurait un risque ou une menace
— les demandeurs doivent ainsi démontrer pour ces régions
que leur situation individuelle les expose 3 un risque : Odessa™”,
Khmelnytskyi, Vinnytsia, Volhynie”?, Jytomyr, Poltava,
Soumy et Tchernihiv,”” Rivne, Lviv, Ternopil, Transcarpatie,
Tcherkassy, Kirovohrad”™* et Kiev™”.

566 Sur I'avenir de la protection temporaire, voir supra Chapitre 2.

En 2023, TOFPRA a protégé 2 089 Ukrainiens (taux d’accord
de 85,9%) et la CNDA 261 soit un total de 2 350 Ukrainiens
ayant recu un statut de réfugié (161 personnes) ou le bénéfice
de la protection subsidiaire (2 189)°"°.

Eléments budgétaires

Les dépenses concernant l'accueil des réfugiés d’Ukraine ont
été principalement portées par le budget de l'asile (programme
303 du budget de I'Frat) et celui de 'hébergement d’urgence
(programme 177), avec un budget total de 387,3 millions

d’euros.

En 2023, Les dépenses prises en charge par le programme 303
se sont élevées a 321,8 millions d’euros, dont 145 millions
pour 'hébergement, 173,4 millions pour lallocation versée
aux BPT et 3,4 millions pour les accueils de jour destinés a
assurer un premier accueil et prendre en charge les transports

lors des desserrements entre régions™”.

Pour le programme 177, ces dépenses se sont élevées a 65,5
millions d’euros dont 61,7 millions d’euros principalement
pour l'acces au logement et le financement du dispositif

d’hébergement citoyen®.

Ces dépenses n'avaient pas été prévues dans la loi de finances
2023, suscitant les critiques de la Cour des comptes. Elle note
que « [absence de budgétisation des dépenses liées aux bénéficiaires
de la protection temporaive (BPT) Ulkrainiens en LFI 2023,
alors quaucun signe dessoufflement de la crise néait perceptible
(45 000 ménages sur le terrivire en fin dannée 2022), et que
471 M€ avaient été dépensés pour leur accueil, constitue un défaut
de sincérité budgétaire »”.

567 CNDA, Ukraine - La CNDA accorde ['asile & des ressortissants ukrainiens, communiqué de presse, 30 décembre 2022.
568 CNDA, 30 décembre 2022, N° 21060196, 21063903 et 22002736, 21048216, 22001393.

569 CNDA, 21 juin 2023, N° 22003919 et 22005942.
570 CNDA, 22 novembre 2023, N° 21065383.
571 CNDA, 6 janvier 2023, N° 21041482.

572 CNDA, 31 janvier 2023, N° 21050761, 21056916, 21064954, 22009685, 22009721.

573 CNDA, 8 mars 2023, N° 21016856, 21057060, 22007730, 22006590.

574 CNDA, 21 juin 2023, N° 20043780, 23006392, 22016071, 22005380, 22004539, et 21065084.

575 CNDA, 5 juillet 2023, N° 21048376 C+
576 OFPRA, Rapport dactivité 2023, juin 2024.

577
578
579

Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d’approbation des comptes de I "Etat 2023, Programme 303, 17 avril 2024.
Gouvernement, Projet de loi de réglement du budget et d’approbation des comptes de I Etat 2023, Programme 177, 17 avril 2024.
Cour des comptes, Analyse de l'exécution budgétaire 2023, Mission « Immigration, asile et intégration », avril 2024.
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Hébergement citoyen : une étude
pour tirer les enseignements d’'une

solidarité exceptionnelle
par la représentation en France du Haut-commissariat des Nations
unies pour les réfugiés (HCR)

Un ¢élan de solidarité européenne sans précédent a été observé
en réaction a l'invasion de 'Ukraine par la Russie le 24 février
2022. Parmi les nombreuses actions de soutien spontanées
initiées dans ce contexte d’'urgence figurent le déclenchement
de la protection temporaire par les Etats membres de 'Union
européenne et la mobilisation concomitante des citoyens, des
acteurs publics et privés pour accueillir les populations déplacées
d’Ukraine et leur offrir un hébergement. La Représentation du
Haut-commissariat des Nations unies pour les réfugiés (HCR)
en France a souhaité analyser cette mobilisation sociétale
inédite par le biais dune émde portant sur hébergement

citoyen accompagné par Eat™.

A la différence de Ihébergement citoyen spontané, qui a
exprimé une solidarité citoyenne sans cadre défini, 'héber-
gement citoyen accompagné sest inscrit dans une approche
structurée par 'Erat avec le concours d’associations référentes.
Ces associations ont agi sur la base d'une méthodologie précise
afin de sélectionner et de mettre en relation des citoyens offrant
un hébergement et des réfugiés venant d’Ukraine. Cette forme
d’hébergement citoyen a concerné environ 17 000 réfugiés

accueillis par 7 000 hébergeurs.

Sur le plan méthodologique, I'étude a concerné six villes (Paris,
Lyon, Nice, Lille, Strasbourg et Bordeaux) et a été construite
sur la base d’échanges avec les acteurs (services de I'Etat, élus,
associations et société civile) ainsi que sur des visites de terrain
effectuées dans quatre villes (Paris, Lyon, Nice et Bordeaux).
Lors de ces visites, des rencontres ont également été organisées
avec les personnes hébergées et les hébergeurs pour mieux
comprendre et analyser leur vécu quotidien. Ces échanges ont
conduit le HCR 2 effectuer les recommandations suivantes
pour développer un modele qui inclut I’hébergement citoyen
accompagné dans la politique d’accueil et d’accompagnement
des demandeurs d’asile et/ou des bénéficiaires de la protection

internationale en France :

580 HCR, Hébergement citoyen des réfugiés ukrainiens : tirer les

CHAPITRE 3 - L'ASILE EN FRANCE

Construire une communauté d’hébergeurs
citoyens

LEtat doit constituer une communauté d’hébergeurs
citoyens dans le but de fidéliser les membres et de solliciter
Pengagement de nouveaux volontaires. Limplication de I'Frat
dans le développement de ce modéle joue un rdle déterminant
de soutien et de promotion de linitiative citoyenne afin
d’instaurer un climat de confiance et de définir le périmétre des

missions des hébergeurs.

Assurer le conventionnement

Pour que les termes et la durée de la mise & disposition du
logement soient clairement établis, le HCR recommande
de systématiser le recours & un conventionnement tripartite
entre les hébergeurs, les hébergés et une association
référente. Cette derniére, en plus de son role d’identification,
d’accompagnement et de planification, constituera un inter-
médiaire en cas de difficultés.

Structurer le cadre d’action

Lhébergement citoyen doit étre gouverné par quatre principes
essentiels : celui-ci doit étre 4 la fois volontaire, temporaire,
accompagné et territorialisé. En outre, il ne constitue
aucunement une substitution aux obligations de I'Etat quant 2
Paccueil et 'accompagnement des candidats au refuge sur son
territoire. Il apparait nécessaire de structurer le cadre d’action
de 'hébergement & grande échelle, notamment en définissant

les besoins et en précisant les moyens financiers & mobiliser.

Organiser 'accompagnement des personnes
hébergées et des hébergeurs

Il est également nécessaire d’organiser conjointement I'accom-
pagnement exhaustif des hébergeurs et des personnes hébergées
jusqu’a leur sortie vers une solution satisfaisante. Le suivi de ces
individus fait l'objet d'une formation suivie au préalable par
chaque association référente, A des fins de sensibilisation et de

prévention des abus.

Jle solidarité, 15 février 2024.
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Promouvoir I'intermédiation culturelle

Il est essentiel de promouvoir lintermédiation culturelle, source
indéniable de facilitation et de fluidification des échanges.
Lensemble des acteurs de hébergement citoyen doit pouvoir
en bénéficier au travers de dispositifs accessibles de formations
et d’informations. Le HCR conscille de sappuyer sur les
communautés déja sur place puisquielles constituent un relai

efficace d’intermédiation.

Lampleur et la diversité de cette réponse citoyenne propre au
contexte ukrainien ont réaffirmé la légitimité et ['importance
de I'hébergement citoyen comme solution complémentaire
4 Paction de I'Erat pour lensemble des étrangers en besoin
de protection en France. Le recours & I'hébergement citoyen
pourrait seffectuer, d'une part, pour les demandeurs d’asile
nayant pas obtenu de place dans le dispositif national d’accueil
et selon un systtme de rotation, jusqua ce que ces derniers
puissent étre intégrés au dispositif. D’autre part, 'hébergement
citoyen pourrait constituer une solution temporaire pour les
bénéficiaires de la protection internationale rencontrant des

difficultés & trouver des opportunités de logement une fois la

protection obtenue.
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Annexe 1 - Monde
Demandes d’asile en cours dans 44 pays industrialisés, 2015-2023

Source : HCR

2015 2016 2017 2019 2020 2021 2022

Albanie 830 2752 44 162 3 12 6 5 5
Allemagne 420625 | 587346 | 429304 369284 | 309262 | 243157 | 252913 | 261019 | 349034
Arménie 66 82 71 115 173 136 196 580 628
Australie 20677 | 29590 47978 60 645 77365 | 80801 82 805 90 549 90 549
Autriche 80075 | 76409 56 304 37 364 26725 | 20710 27 847 53087 35743
Azerbaidjan 220 230 123 209 180 48 34 152 159
Biélorussie 279 231 288 194 143 143 115 639 344
Belgique 36009 | 24111 18 760 19 550 10893 | 29305 28 955 41810 40880
ﬁ‘;ﬁ;‘ggovine 23 53 237 1010 726 256 153 66 65
Bulgarie 9499 16 042 2724 1234 1070 1938 7547 11165 9595
Canada 19642 | 23935 51874 78 806 97012 | 85352 63211 113066 | 169092
CoréeduSud | 5442 6861 9571 19 836 25577 | 20073 - - -
Croatie 53 557 44 220 467 567 572 1200 1273
Chypre 2252 3088 3812 10 307 18843 | 20483 25 340 36 497 34268
Danemark 2948 6339 4265 2719 1452 1331 1529 2776 2563
Espagne 11020 | 20360 34871 78 685 78685 | 103385 134580 | 154440
Estonie 86 43 44 34 39 5 15 631 214
Etats-Unis 286168 | 542649 | 642721 718994 | 847601 | 997996 1798792 | 2195300
Finlande 24 366 5 600 3150 3290 8335 6316 2418 6046 5988
France 63057 | 62771 63127 89 074 102157 | 118137 | 75708 75 047 65222
mg‘gfe’; 17 21 27 14 80 21 25 19 32
Géorgie 733 312 540 686 1126 1282 1229 1030 931
Gréce 26141 | 39986 44221 76 099 105698 | 60873 37 065 22 139 17785
Hongrie 36 693 3413 678 124 234 38 5 20 5
Islande 161 161 344 475 407 181 298 981 2827
Irlande 5055 4322 6035 7196 7 880 7393 6934 15 108 17 487
Italie 60156 | 99921 186 648 105 624 47046 | 53901 51779 79 979 102 028
Japon 13831 | 18801 31204 29 040 29123 | 23765 23765 12473 12473
Lettonie 179 148 63 58 52 73 209 249 269
Liechtenstein 97 79 90 77 30 20 22 6 16
Lituanie 82 82 256 277 424 122 122 491 269
Luxembourg 2395 2213 1495 1485 1785 1400 1765 2615 2561
Malte 590 902 1378 1871 3 690 4047 3682 2070 1989
Moldavie 110 85 81 104 107 59 55 3620 1795
Monténégro 20 82 184 169 489 193 132 167 146
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2015 2016 2019

Douvele 159 303 403 475 579 691 711 573 875
Norvége 25316 | 7556 2996 2292 1538 1083 1278 3313 5259
Pays-Bas 28051 | 10411 5818 12303 | 15622 | 11882 | 17117 | 31594 | 33173
Pologne 3303 | 3431 2902 3065 4791 3602 3823 3020 3820
Portugal 641 858 45 85 1079 1154 2162 968 896
ﬁ’:{:’ﬁ“e 659 775 811 1935 1657 1537 1073 986 1046
Roumanie 432 74 1540 1487 922 2242 1504 1172 1918
Royaume-Uni | 31260 | 46784 | 40365 45244 | 61968 | 77245 | 104899 | 167289 | 175438
Russie 2088 | 3039 2198 1381 1462 813 534 1066 773
f(i':zs:t 116 130 154 239 282 302 223 191 201
Slovaquie 173 38 26 17 10 44 43 104 54
Slovénie 103 319 274 263 329 277 572 495 1136
Suede 157046 | 83103 | 51646 37942 | 28075 | 18603 | 13977 | 14469 | 12546
Suisse 32701 | 30800 | 23739 14797 | 11200 | 6547 7109 14904 | 14986
Turquie 212408 | 245955 | 308855 | 311719 | 328257 | 322188 | 304970 | 272336 | 260605
Ukraine 6502 | 6573 6229 6408 2430 2359 2723 502 460

TOTAL (44) 1635167 | 2009 174 | 2090 557 2154275 | 2321444 | 2334088 | 1159169 | 3281656 | 3829161

Afrique 1367409 | 537 609 610 268 611 970 644 462 699 249 662 233 600 797 785 342
Asie 396 662 | 456116 559 612 593759 631 166 207 157 591498 569 605 532483
Europe 1083567 | 1147 920 993776 924 193 893589 | 1125398 | 761758 955 608 677757
Am. Latine 44 887 88 056 184 128 513 854 937 289 944511 | 1133560 | 1280953 | 1211565
gn(l:;rj:'f:eosrd 305 810 566 584 694 595 797 800 964844 | 1167504 | 1390983 | 1937506 | 2392008
Océanie 21 606 30223 48 519 61708 78 503 81 695 83722 94 460 94735

3219941 | 2826508 | 3090898 3503284 | 4149853 m 4623754 | 5438 929 | 5693 890
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Annexe 2 - Europe

Primo-demandeurs d’asile dans I'UE et ratio par rapport @ Ia population, 2004-2023

Source : Eurostat

Le ratio porte sur le nombre total de demandeurs (premiéres demandes et réexamens.

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nombre Ratio | Nombre Ratio |Nombre Ratio | Nombre Ratio | Nombre Ratio | Nombre Ratio |Nombre Ratio | Nombre Ratio | Nombre Ratio | Nombre Ratio
econ2004) | 22890 562
UE27
(2005-2012 et 227520 474 |192300| 398 447 476 519
depuis 2020)
VE28 206880| 516 |263135| 614 |278280| 665 |367825| 853
(201322019)
Allemagne | 35605 | 431 |28915| 350 |21030 | 255 | 18540 | 233 |21365| 328 |26785| 388 |41245| 593 | 45680 | 664 | 64410 | 965 (109375 1574
Autriche 24635 | 3025 | 22460 | 2739 | 13350 | 1617 | 11920 | 1439 1535 1894 1322 1722 2071 2071
Belgique 12400 | 1193 | 12575 | 1204 | 8870 | 844 | 8870 | 1094 | 11395 | 1494 | 16620 | 2013 | 21565 | 2406 | 25355 | 2901 | 18835 | 2535 | 11965 | 1888
Bulgarie 985 127 700 91 500 66 815 108 99 115 138 705 121 | 1230 | 189 | 6980 | 981
Chypre 9675 | 13384 | 7715 | 10524 | 4540 | 6102 | 6780 | 8946 | 3450 | 4444 2835 | 3510 | 1745 | 2108 | 1590 | 1897 | 1150 | 1449
Croatie na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. | 1045 | 253
Danemark | 3235 | 599 | 2280 | 421 | 1795 | 361 | 2130 | 408 434 676 | 5065 | 915 | 3945 | 709 | 6045 | 1083 | 7170 | 1280
Espagne 5365 | 126 | 5050 | 117 | 5295 | 120 | 7195 | 161 97 65 2550 | 2970 | 2970 | 73 | 2350 | 55 |4285| 96
Estonie 10 7 10 7 5 4 10 11 5 11 35 30 30 26 65 49 75 57 95 72
Finlande 3575 | 685 | 3595 | 687 | 2275 | 433 | 1405 | 266 711 923 576 542 | 2905 | 573 | 2985 | 592
France 50545 | 940 |42580 | 792 |26270 | 486 |29155| 458 654 | 42070 | 740 | 48030 | 815 |52140| 882 |54265| 941 |60475| 1010
Gréce 4470 | 409 | 9050 | 825 |12265| 115 |25115| 2276 1798 1435 924 | 9310 | 837 | 9575 | 864 | 7860 | 747
Hongrie 1600 | 158 | 1610 | 159 | 2115 | 210 | 3425 | 340 316 465 209 169 217 |18565| 1907
Idande 4265 | 1059 | 4305 | 1047 | 4240 | 1008 | 3930 | 907 | 3805 | 867 | 2660 | 595 | 1915 | 425 | 1280 | 282 | 940 | 208 | 940 | 205
Italie 9630 | 167 | 9345 | 161 | 10350 | 178 241 17470 | 296 | 10000 | 169 | 40300 | 679 |17170| 292 (25720 446
Lettonie 5 2 20 9 10 4 35 16 50 25 50 28 60 31 335 164 | 190 | 100 | 185 | 96
Lituanie 165 49 100 30 145 44 125 38 162 210 141 370 158 405 172 | 560 | 215 | 250 | 135
I;’::;“- 1575 | 3462 | 800 | 1734 | 525 | 1119 | 425 893 940 973 1554 | 1915 | 4201 | 2000 | 3906 | 990 | 1992
Malte 995 | 2488 | 1165 | 2893 | 1270 | 3136 | 1380 | 3402 | 2605 | 6387 | 2385 | 5804 | 145 978 | 1865 | 4554 | 2060 | 4981 | 2200 | 5325
Pays-Bas 9780 | 602 |12345| 757 |14465| 886 | 7105 | 434 | 13380 | 930 | 14880 | 979 |13290 | 911 | 11560 | 876 | 9660 | 783 | 9815 | 778
Pologne 7925 | 208 | 5240 | 137 | 4225 | 111 | 7200 | 189 | 7205 | 223 | 9665 | 278 | 4330 | 172 | 4985 | 181 | 9175 | 282 |13970| 400
Portugal 115 1 115 1 130 12 225 21 155 15 140 13 155 15 275 26 290 28 | 500 | 48
mli:?ue 5300 | 520 | 3590 | 352 | 2730 | 267 | 1580 | 155 | 1050 | 160 620 119 380 74 485 72 505 70 | 490 | 66
Roumanie 545 25 485 23 380 18 655 31 57 47 44 1695 | 85 | 2420 | 125 | 1405 | 75
wume- 40625 | 679 |30840 | 512 | 27850 | 467 |27900 | 457 | 30545 29820 22615 | 389 | 25870 | 427 |27885| 454 |29640| 479
Slovaquie 11395 | 2121 | 3550 | 661 | 2850 | 530 | 2640 | 491 168 150 315 100 320 91 550 | 135 | 290 | 81
Slovénie 1090 | 546 | 1550 | 776 500 250 365 184 240 129 185 98 195 117 305 173 | 260 | 144 | 240 | 131
Suéde 23160 | 2580 | 17530 | 1945 | 24320 | 2688 | 36250 | 3973 | 24365 | 2709 | 23615 | 2612 | 31785 | 3410 | 29630 | 3149 | 43835 | 4625 |49225| 5679
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Nombre  Ratio | Nombre  Ratiol  Nombre  Ratio [Nombre Ratio Nombre  Ratio Nombre Ratio Nombre Ratio | Nombre Ratio [Nombre Ratio | Nombre Ratio
417070 | 932 535985 1199 |873680| 1956 |1049020) 2338
562680 | 1236 [1256575/2601 |1206045| 2471 | 654610 | 1393 | 587350 | 1263 | 675515 | 1317
172945| 2141 | 441805 | 5441 | 722270 | 8789 | 198255 | 2402 | 161885 | 1955 | 142450 | 1716 |102525| 1233 (148175| 1782 |217735| 2616 | 329035 | 3900
26675 | 3018 | 85505 | 9960 | 39875 | 4583 | 22455 | 2560 | 11580 |1313| 10985 | 1240 | 13400 | 1505 | 37800 | 4232 |109775| 12226 | 55605 | 6107
14045 | 1256 | 38990 | 3470 | 14250 | 1260 | 14035 | 1236 | 18130 |1591| 23105 | 2017 | 12905 | 1120 | 19545 | 1692 | 32100 | 2763 | 29260 | 2492
10805 | 1491 | 20160 {2799 | 18990 | 2655 | 3470 | 489 2465 | 350 | 2075 296 3460 498 | 10890 | 1574 | 20260 | 2962 | 22390 | 3473
1480 | 1725 | 2105 |2485| 2840 3348 | 4475 | 5235 | 7610 |[8805| 12695 | 14494 | 7065 | 7956 | 13260 | 14799 | 21590 | 23864 | 11660 | 12664
380 89 140 33 2150 513 880 212 675 164 | 1265 310 1540 379 2480 | 614 | 2660 689 1635 425
14535 | 2583 | 20825 | 3680 | 6055 1061 | 3125 544 3465 | 599 | 2605 449 1420 244 1995 342 | 4475 762 2355 397
5460 | 117 | 14600 | 314 | 15570 335 | 33035 | 710 | 52730 |[1130| 115175 | 2454 | 86380 | 1825 | 62050 | 1309 |116135| 2448 | 160460 | 3337
145 110 225 171 150 114 180 137 90 68 100 75 45 34 75 56 2940 | 2208 | 3980 | 2914
3490 | 640 | 32150 |5876| 5275 961 4330 787 2950 | 535 | 2445 443 1445 262 1355 245 | 4815 868 4450 800
58845 | 889 | 70570 | 1062 | 76790 | 1152 | 91965 | 1377 | 126580 | 1889 | 138290 | 2059 | 81735 | 1214 |103790| 1534 |137510| 2026 | 145095 | 2128
7585 | 694 | 11370 | 1047 | 49875 | 4625 | 56940 | 5288 | 64975 | 6049 | 74910 | 6985 | 37860 | 3532 | 22660 | 2122 | 29125 | 2784 | 57895 | 5559
41215 | 4173 | 174435 (17699 28215 | 2870 | 3115 318 635 65 465 48 90 9 40 4 45 5 30 3
1440 | 310 3270 | 699 2235 473 2910 608 3655 | 757 | 4740 967 1535 309 2615 522 | 13645 | 2697 | 13220 | 2508
63655 | 1047 | 82790 |1362 | 121185 | 1998 | 126550 | 2089 | 53440 | 884 | 35005 585 | 21330 | 358 |45200| 763 | 77200 | 1308 |130565| 2213
365 182 330 166 345 175 355 182 175 90 180 94 145 76 580 306 545 291 1625 863
385 131 275 94 415 144 520 183 385 137 625 224 260 93 3905 | 1397 | 905 323 510 178
1030 | 1874 | 2360 |4192| 2065 3584 | 2320 | 3928 | 2225 |3696| 2200 3584 | 1295 | 2068 | 1365 | 2151 | 2405 | 3726 | 2615 | 3957
1275 | 2969 | 1695 |3855| 1735 3852 | 1610 | 3498 | 2035 |4278| 4015 8135 | 2410 | 4684 | 1200 | 2325 | 915 1756 490 904
21780 | 1294 | 43035 |2546| 19285 | 1136 | 16090 | 942 | 20465 |1191| 22485 | 1301 | 13660 | 785 |24730 | 1415 | 35500 | 2018 | 38320 | 2251
5610 | 148 | 10255 | 270 | 9780 258 3005 79 2405 63 2765 73 1510 40 6240 165 | 7700 204 7720 210
440 42 870 84 710 69 1015 98 1240 | 120 | 1735 169 900 87 1350 131 1975 191 2600 248
905 109 1235 | 117 1200 114 1140 108 1350 | 127 | 1570 147 790 74 1055 101 1335 127 1130 104
1500 75 1225 62 1855 94 4700 239 1945 | 100 | 2455 126 6025 312 9065 | 472 | 12065 | 634 9875 518
32120 | 509 | 39720 | 619 | 39240 608 | 34355 | 528 | 38400 | 586 | 44250 664 na. na. na. na. na. na. na. na.
230 42 270 50 100 18 150 28 155 28 215 39 265 49 330 60 500 92 370 68
355 172 260 126 1265 613 1435 695 2800 |[1355| 3615 1737 | 3465 | 1653 | 5220 | 2475 | 6645 | 3154 | 7185 | 3394
74980 | 7774 | 156115 |16016| 22335 | 2267 | 22190 | 2220 | 18075 |1786| 23125 | 2260 | 13595 | 1316 | 9015 869 | 13180 | 1261 | 8945 850
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Annexe 3 - Europe

Fvolution du nombre de primo-demandeurs d"asile de quelques nationalités
dans les pays de I'Union européenne, 2016-2023

Source : Eurostat - Primo-demandeurs d’asile par nationalité, age et sexe.
Données annuelles agrégées (arrondies). Hors ressortissants de I'UE.

. . Evolution | Partdu
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2022-2023| total 2023

Syrie 333245 | 101590 | 80515 74 915 63 600 98 530 131790 | 183035 39% 17%
Afghanistan | 179 860 | 41840 40 625 54 300 44 285 84 420 113850 | 100935 -11% 10%
Turquie 9 675 14 145 21325 23420 13915 20 200 48 600 89 965 85% 9%
Venezuela 4 690 12 985 22195 44770 30 325 17 380 50050 67085 34% 6%
Colombie 1050 3935 10 045 31850 29 055 13 140 42 420 62015 46% 6%
Bangladesh | 13785 17 330 11 340 13190 10420 18 820 31935 38965 22% 4%
Pakistan 43 880 26 480 23 245 24 345 15910 21040 32 905 30440 -7% 3%
Maroc 11090 7 700 7 590 8 950 6775 13725 20910 28335 36% 3%
Egypte 4035 4020 4165 5060 2895 6 000 14 850 25555 72% 2%
Pérou 150 550 1515 6810 6140 3055 12 685 23035 82% 2%
Irak 123360 | 44295 36 700 26 850 16 275 25945 23210 22985 -1% 2%
Georgie 7 230 9910 18 650 19 920 6 870 12 440 25940 21805 -16% 2%
Guinée 13425 17 730 14 660 12 140 7 450 8120 9775 19 520 100% 2%
Cote d'lvoire] 11 160 13 975 9 635 8725 5980 8345 8455 18 950 124% 2%
Russie 22 930 12 495 12 150 11735 5460 4385 13 345 18 815 41% 2%

1167075 | 620465 | 564335 | 631570 | 417305 | 536270 | 874035 | 1049420

* Les nationalités présentées correspondent aux quinze premiers pays d’origine des primo-demandeurs d’asile dans I'Union européenne en 2023.
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Annexe 4 - Europe
Primo-demandeurs d’asile ressortissants de pays tiers a ['Union européenne, 2022-2023

Source : Eurostat - Primo-demandeurs d'asile par nationalité, 4ge et sexe. Données annuelles agrégées (arrondies). Hors demandes d'asile de
ressortissants des EM de I'UE. Population au ler janvier 2023. Le fait que Chypre, Malte et le Luxembourg aient moins d'un million d’habitants est
a prendre en considération.

Nombre de primo-demandeurs d'asile Part du total de 'UE (%) par miIIi(')\lr? ?ﬁ;ﬂgﬁg’?gﬂ:nmgzgféfp ondant
2022 2023 Evolution 2022 2023 2022 Rang 2022 2023 Rang 2023

UE a 27 pays| 873680 1 049 020 20% 100% 100% 1956 2 338

Allemagne 217 735 329 035 51% 25% 31% 2616 11 3900 6
Autriche 109 775 55 605 -49% 13% 5% 12 226 2 6 107 3
Belgique 32 100 29 260 -9% 4% 3% 2763 8 2492 13
Bulgarie 20 260 22 390 11% 2% 2% 2962 6 3473

Chypre 21590 11 660 -46% 2% 1% 23 864 1 12 664 1
Croatie 2 660 1635 -39% 0% 0% 689 23 425 24
Danemark 4475 2 355 -47% 1% 0% 762 22 397 25
Espagne 116 135 160 460 38% 13% 15% 2448 12 337 9
Estonie 2 940 3980 35% 0% 0% 2208 13 2914 11
Finlande 4815 4450 -8% 1% 0% 868 20 800 22
France 137 510 145 095 6% 16% 14% 2026 14 2128 16
Grece 29 125 57 895 99% 3% 6% 2784 7 5559 4
Hongrie 45 30 -33% 0% 0% 5 31 3 32
Irlande 13 645 13 220 -3% 2% 1% 2 697 9 2 508 12
Italie 77 200 130 565 69% 9% 12% 1 308 18 2213 14
Lettonie 545 1625 198% 0% 0% 291 25 863 20
Lituanie 905 510 -44% 0% 0% 323 24 178 29
Luxembourg 2 405 2615 9% 0% 0% 3726 4 3957 5
Malte 915 490 -46% 0% 0% 1756 17 904 19
Pays-Bas 35 500 38 320 8% 4% 4% 2018 15 2151 15
Pologne 7 700 7720 0% 1% 1% 204 27 210 28
Portugal 1975 2 600 32% 0% 0% 191 28 248 26
fcéh‘;‘ﬂf”e 1335 1130 -15% 0% 0% 127 29 104 30
Roumanie 12 065 9875 -18% 1% 1% 518 23
Slovaquie 500 370 -26% 0% 0% 92 30 68 &l
Slovénie 6 645 7 185 8% 1% 1% 3154 5 3394 8
Suede 13180 8945 -32% 2% 1% 1261 19 850 21
Islande 4 530 4120 -9% 12 040 3 10625 2
Liechtenstein 70 70 0% 1781 16 1764 17
Norvege 4 650 5230 12% 857 21 953 18
Montenegro 175 145 -17% 283 26 235 27
Suisse 23075 26 820 16% 2 641 10 3042 10
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Annexe 5 - Europe
Annexe 5 : Decisions de protection dans I'Union européenne et réinstallations, 2023

Source: Eurostat

Nombre total de decisions positives en 1% instance et definitives

Par million Statut de Protection eI Refugiés

d'habitants réfugié subsidiaire humanitaires réinstallés
UE - 27 pays 270 925 606 137 595 81280 52 035
Allemagne 135 275 1604 42 525 71290 21460 4975
Autriche 26 840 2948 17 635 8 620 580 0
Belgique 13110 1116 12 625 480 n.a. n.a.
Bulgarie 5795 899 105 5 685 n.a. n.a.
Chypre 3075 3340 750 2320 0 n.a.
Croatie 45 12 45 0 0 n.a.
Danemark 1135 191 975 25 140 150
Espagne 52 630 1095 7 325 3800 41 505 n.a.
Estonie 3880 2841 60 3820 0 n.a.
Finlande 1585 285 1275 90 215 1330
France 41 615 610 31480 10135 n.a. 2825
Gréce 24 950 2 396 24 360 590 0 n.a.
Hongrie 25 3 10 10 0 0
Irlande 4130 783 2875 235 1020 n.a.
Italie 32 100 544 5830 7 275 18 995 n.a.
Lettonie 130 69 85 40 n.a. n.a.
Lituanie 405 142 400 0 0 n.a.
Luxembourg 925 1400 660 265 n.a. 0
Malte 335 618 25 300 10 n.a.
Pays-Bas 14 485 813 3290 10 460 735 n.a.
Pologne 4 670 127 615 4050 5 0
Portugal 310 30 290 20 n.a. n.a.
Républqiue tchéque 335 31 50 285 n.a.
Roumanie 1025 54 550 475 0 155
Slovaquie 85 16 30 40 15 0
Slovénie 130 61 75 55 n.a. n.a.
Suede 6095 579 3850 1080 1175 540

Décisions positives de premiére instance sur les demandes d'asile. Données annuelles agrégées (arrondies) + Décisions positives définitives.

Données annuelles agrégées (arrondies). Hors décision pour les ressortissants des 27EM de 'UE.
Population au 1er janvier 2023. Chypre, Malte et le Luxembourg ont moins d'un million d’habitants.

Personnes réinstallées par nationalité, ge et sexe. Données annuelles (arrondies). Hors décision pour les ressortissants des 27EM de 'UE.
Les protections subsidiaires et pour raisons humanitaires sont des protections propres a chaque EM.

Au moment de la rédaction de ce rapport, plusieurs données manquent sur la base de données Eurostat.
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Annexe 6 - France
Apercude

la procedure
d’asile en France

Selon la Convention de Geneve du 28 juillet 1951, un ré-
fugié est une personne qui a fui son pays car elle y a subi
ou craint d'y subir des persécutions en raison de son appar-
tenance ethnique, de son appartenance a un certain groupe
social, de sa religion, de ses opinions politiques ou de sa
nationalité. Afin de voir reconnaitre ce statut de réfugié
par les autorités francaises, elle doit formuler une demande
d’asile. Sur le territoire, cette procédure de demande d’asile
implique trois principaux acteurs : la préfecture, 'Office
francais de protection des réfugiés et des apatrides (OFPRA),
et la Cour nationale du droit d’asile (CNDA).

La réforme de l'asile a considérablement modifié 'acces a la
procédure, a travers notamment la suppression de I'obliga-
tion préalable de domiciliation et la mise en place en préfec-
ture de guichets uniques de demandeurs d'asile, répartis sur
I'ensemble du territoire.

Les principales étapes de la procédure de demande d'asile,
incluant les changements apportés par la réforme, sont
présentées ici.

Phase 1 : Pré-enregistrement par une
Plateforme d’accueil pour demandeurs
d’asile (PADA)

Tous les primo arrivants sont recus en premier lieu par les
PADA, en charge du pré-enregistrement administratif des
personnes et de la délivrance de la convocation pour le
guichet unique de demandeurs d’asile sur des plages de
rendez-vous gérées par les préfectures. Il est prévu par la
loi qu'un délai maximum de trois jours ouvrés, pouvant
s'étendre a dix jours en cas de flux exceptionnellement im-
portants, s'écoule entre le pré-accueil en PADA et I'enregis-
trement de la demande en préfecture.
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Phase 2 : Guichet unique de demandeurs
d’asile (GUDA)

Les demandeurs d'asile sont recus successivement par les
agents préfectoraux et les agents de 'OFII.

La préfecture est chargée d'enregistrée la demande d'asile.
Elle examine préalablement si la France est bien respon-
sable de I'examen de la demande : I'application du réglement
Dublin 1l peut impliquer le transfert vers le premier Etat
européen ou les empreintes du demandeur d'asile ont été
enregistrées. Dans cette hypothése, la demande d'asile n'est
pas enregistrée en France. Tous les demandeurs d'asile se
voient délivrer une attestation de demande d’asile renouve-
lable, autorisant leur séjour pour une durée initiale d'un mois,
et précisant le type de procédure dans lequel ils sont placés
(normale, accélérée, Dublin).

Les agents de I'OFIl proposent les conditions matérielles
d’accueil et effectuent dans ce cadre un entretien individuel
en vue de l'évaluation de la vulnérabilité. Lorientation vers
I’hébergement est effectuée sur la base d'un schéma natio-
nal d’accueil qui inclut l'ensemble des lieux d’hébergement
pour demandeurs d'asile (CADA et HUDA) : le demandeur
d’asile peut ainsi se voir proposer une place dans une autre
région que celle de son arrivée. A lissue de cette étape, si
aucune orientation vers un hébergement stable ne peut étre
proposée, les demandeurs d'asile peuvent étre pris en charge
par les PADA. Cest seulement a ce stade qu’'une domicilia-
tion sera proposée, en méme temps qu’un suivi social, juri-
digue et administratif.

Phase 3 : Instruction par TOFPRA

Dés lors que la demande est enregistrée par le GUDA, le de-
mandeur dispose d'un délai de 21 jours, quelle que soit la
procédure, pour remplir et envoyer (ou remettre) le formu-
laire de demande d'asile a TOFPRA qui est la premiére ins-
tance compétente pour statuer sur la demande d’asile.

Dans son dossier, le demandeur d'asile détaille les raisons qui
le poussent a solliciter une protection en France. LOFPRA
convoque l'intéressé a un entretien afin qu'il explique son
histoire a un officier de protection. La loi prévoit la possibili-
té pour le demandeur d'asile d'étre accompagné, lors de son
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entretien, soit par un avocat soit par un représentant d’'une
association spécialisée. Lentretien est enregistré et doit éga-
lement étre transcrit et communigué au demandeur.

Une décision est ensuite rendue par 'OFPRA.

’OFPRA doit statuer en principe dans les 6 mois qui suivent
I'entretien, mais ce délai peut étre plus long. En cas de procé-
dure accélérée, ce délai est en théorie de 15 jours.

Toutes les personnes autorisées a déposer une demande
d’asile sont désormais éligibles a un hébergement en centres
d’accueil pour demandeurs d'asile (CADA), qu’elles soient en
procédure normale ou accélérée, tandis que les personnes
en procédure Dublin peuvent étre prises en charge dans le
cadre de I'nébergement d'urgence.

L’accés au marché du travail des demandeurs d'asile pourra
étre autorisé si 'OFPRA n'a pas statué dans un délai de 6
mois & compter de l'introduction de leur demande d'asile.

Le demandeur d'asile peut bénéficier de l'allocation pour
demandeur d'asile (ADA), versée par I'OFIl. En revanche, il
ne percoit pas de prestations sociales ou familiales. Condi-
tionnée a l'acceptation des conditions matérielles d’accueil
proposées, cest-a-dire de la place d’hébergement, TADA est
ouverte jusqu’a la décision de 'OFPRA pour certains types
de procédure accélérée, jusqu'a la décision définitive sur
la demande d'asile pour les autres types de procédure, ou
jusqu'au transfert effectif du demandeur vers un autre Etat
membre en application du réglement Dublin.

Tous les demandeurs d'asile ont droit a la couverture maladie
universelle (CMU), qu'ils soient placés en procédure normale,
accélérée ou en procédure Dublin, aprés un délai de carence
de trois mois.

Phase 4 : Recours devant la CNDA

En cas de rejet d'une demande de protection par TOFPRA
l'intéressé peut faire un recours devant la Cour nationale
du droit d'asile (CNDA) dans un délai d'un mois. La CNDA
étudie, en appel, la demande protection dans le cadre d’'un
recours de plein contentieux (la demande de protection est
entiérement réexaminée). Il est possible a ce stade de de-
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mander a étre assisté d’'un avocat au titre de l'aide juridic-
tionnelle qui est attribuée de plein droit.

La CNDA doit statuer dans un délai de 5 mois a compter de
sa saisine. Lorsque 'OFPRA a rendu une décision en pro-
cédure accélérée ou a rendu une décision d'irrecevabilité la
Cour statue a juge unique dans un délai de 5 semaines.

Le rejet du recours a la CNDA met fin a la validité de I'attes-
tation de demande d'asile. La préfecture peut alors adresser
une décision d'obligation de quitter le territoire francais
(OQTF) dans un délai d'un mois. Le demandeur peut égale-
ment prendre contact avec 'OFII afin d’organiser un retour
volontaire. Pour certains types de procédure accélérée,
le droit au maintien prend fin des la décision de rejet de
'OFPRA, le caracteére suspensif du recours n'étant pas auto-
matique mais devant étre sollicité devant un juge.

Un pourvoi en cassation est ensuite possible devant le
Conseil d'Etat, mais cette juridiction ne se prononce que sur
des questions de droit (pas d’appréciation sur les faits invo-
qués) et ce recours n'a pas d’effet suspensif.



Entrée sur le territoire francais

Plate-forme d’accueil pour demandeurs d’asile (PADA)
Pré-enregistrement de la demande d’asile / Convocation a la préfecture dans les 3 jours ouvrés

Guichet unique des demandeurs d’asile (GUDA)

Préfecture et OFII

Demande d’asile / Hébergement

——

Procédure normale Procédure accélérée

Attestation de demande d’asile valable 1 mois
Dossier de demande d’asile a envoyer sous 21 jours

Début du versement de 'ADA

\ 4

Procédure normale Procédure accélérée Attestation de demande d’asile
. . ) . renouvelée tous les 4 mois jusqu’au
Attestation de demande d’asile Attestation de demande d’asile transfert effectif
renouvelée pour 9 mois renouvelée pour 6 mois
Début du versement de 'ADA Début du versement de '”ADA

Décision de transfert

Notification

Entretien a POFPRA

Délai suspensif 15 jours
Protection accordée Rejet de la demande

Prolongement de I’hébergement de protection
jusgu’a 3 mois renouvelable 1 fois 1 mois pour contester

Si placement en rétention ou
assignation a résidence : 48h

Transfert effectif dans un délai de
6 mois, sinon la France devient
responsable de la demande

ADA jusqu’a la fin du mois suivant la décision
celui de la notification

Récépissé de demande de titre de
séjour valable 6 mois

Entrée dans le processus
d’intégration (emploi, logement)

Recours TA

Suspensif

Procédure normale Procédure accélérée
Attestation de demande d’asile Attestation de demande d’asile
renouvelée pour 6 mois renouvelée pour 3 mois*
Convocation 1 mois avant Convocation 15 jours avant

Audience ou ordonnance CNDA

Protection accordée Rejet de la demande

Prolongement de I’hébergement de protection

jusqu’a 3 mois renouvelable 1 fois Prolongement de I’'hébergement

jusqu’a 1 mois (sauf demande
d’aide au retour volontaire
ou demande de réexamen)*

ADA jusqu’a la fin du mois suivant
celui de la notification

Récépissé de demande de titre

. s . . . *
de séjour valable 6 mois ADA jusqu’a la fin du mois suivant

celui de la notification

Entrée dans le processus A e
d’intégration (emploi, logement) Conse" d Etat

Pourvoi en cassation
non suspensif sous 2 mois
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Annexe 7 - France

Demandes de protection Internationale, 2020-2023

Source : ministére de I'Intérieur - Champ : France entiére

Total des demandes formulées en GUDA

121 368

155773

167 432

2023 évolution
2020 2021 2022 (provisoire) 2022-23
Premiéres demandes en GUDA 81531 104 381 136724 145 522 64%
dont procédures normales ou accélérées au 31/12 64114 84343 107 278 108 605 1,2%
dont procédures Dublin au 31/12 17417 20038 29 446 36917 254%
Rééxamens , Dublin apres transfert, réouverture 11733 16 987 19 049 21910 15,0%

Total des demandes formulées HORS GUDA

Demandes d'asile en rétention 729 1000 662 798 20,5%
Réinstallations 1094 1649 1697 3191 88,0%
Réadmissions éteintes des années antérieures 20410 11379 10424 16 184 55,3%

TOTAL DES DEMANDES ENREGISTREES

115497

135396

168 556

187 605

11,3%
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Annexe 8 - France
Evolution de la demande de protection internationale a I'OFPRA, 2003-2023

Source : OFPRA, ministéere de I'Intérieur

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
TOTAL demandes de protection| gg734 | 65612 | 59221 | 39332 | 35520| 42599 | 47686 | 52762 | 57337 | 61468 | 66251 | 64811 | 80075 | 85726 100755123 625132826 96 722 |103430|131 254142 649
Dont 1°= demandesdasie | 5, .7 | 50356 | 42323 | 26041 | 23603| 26902 | 33076 | 36749 | 40307 | 41091 | 45698 | 45182 | 59054 | 63649 | 73461 | 91918 101513 68963 | 67097 | 87261 | 91751
hors mineurs acc. (OFPRA)
Dont demandes dasile

mineurs accompagnants 7554 | 7998 | 7153 | 4479 | 5583 | 8341 | 5568 | 11143 | 11683 | 14001 | 14536 | 13859 | 15133 | 14436 | 19428 | 21888 | 21841 | 18551 | 22159 | 27830 | 32 305
(OFPRA)

(OF;IE’%G I mens asile 2225 | 7061 | 9484 | 8584 | 6133 | 7195 | 8883 | 4688 | 5190 | 6213 | 5790 | 5498 | 5607 | 7325 | 7383 | 9106 | 8904 | 8764 | 13808 | 16090 | 18 453
Dont total demandes

50 147 197 261 22 201 161 159 182 157 1 227 272 281 2 1 42 2 29 2 4
da je (OFPRA) 6. 8 0: 6 5 8: 5 63 8 86 34 0 328 8 66 503 65

Dont réouverture dossiersclos | na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. 30 142 | 293 240 | 146 100 73 140

TR TR TR TR TR LK RU XK XK BD CD cD cD SD SD AL AF AF AF AF AF
Ccb CN cb HT RS TR TR LK BD cb RU XK CN SY AF AF GN GN BD BD BD
MR cD CN cD LK RS LK AM CcD AM LK AL BD XK HT HT AL GE GN TUR | TUR

Top 3 pays de 1°* demande
hors mineurs OFPRA

Annexe 9 - France
Evolution des décisions de protection internationale, 2003-2023

Source : OFPRA, ministéere de I'Intérieur

2003 2004 2005 2006 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

g:clt;;i;mdep o | 9901 |11292|13770| 7354 | 8781 |11441|10373(10340|10702| 9976 |11371|14512|19450 26 428| 31734 |33 216 36 139| 20 914| 54 384 |56 276| 60895
Dont apatriclie 53 71 79 75 51 65 59 61 55 30 45 41 46 53 65 71 56 48 | 119 | 109 | 100

Dont réfugiésetPS | 9737 |11221|13691| 7279 | 8730 |11376|10314|10279|10647| 9946 |11326|14471|19404|26 375|31 669 |33 145|36 083 | 20 866 | 29 559 |38 885 |44 460

Dont asile territorial 111 | na na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na. na n.a n.a n.a

Tauxdaccord® OFPRA | 9.8% | 9,3% | 82% | 7,8% | 11,6% | 16,2% | 14,3% | 135% | 11,0% | 94% |12,8% | 16,9% | 229% | 28,8% | 27,2% | 26,6% | 23,7% | 239% | 259% | 29.2% | 32,9%

Tauxdaccord® global | 14,8% | 16,6% | 26,9% | 19,5% | 29,7% | 35,7% | 29.2% | 27,4% | 25,3% | 21,7% | 24.4% | 28,0% | 31,5% | 37,6% | 35,5% | 35,5% | 38,6% | 34,4% | 39,1% | 41,8% | 44,5%

[1] Nombre de décisions rendues en premiére instance ou en appel. Inclut les décisions relatives a I'apatridie, et les décisions de protection au titre de I'asile territorial jusqu’a 2003 : 286 en 2000,

181 en 2001, 89 en 2002 et 111 en 2003.

[2] 11 Sagit ici du taux d’accord sur décisions, a distinguer du taux d’accord sur demandes qui ne peut étre connu qu'une fois que I'ensemble des demandes d’une année ont fait I'objet d’une décision.
[3] Jbid. Par ailleurs, le taux d’accord global qui consiste & comparer le nombre total de décisions de protection sur le nombre de décisions OFPRA dans I'année constitue un indicateur davantage
qu'une vérité statistique : il repose sur I'hypothese, pour une méme demande, d’une décision en premiére instance et en appel prises la méme année. Les décisions au titre de ['asile territorial,
supprimé en 2003, ne sont pas prises en compte dans ce taux global.
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Annexe 10 - France
Demandes et decisions sur I"asile, 2023

Source : OFPRA, CNDA - Total décisions mineurs et majeurs

OFPRA
Demandes Décisions OFPRA
déposées a
CONTINENT OFPRA
(hors mineurs Total
accompagnants) Accords Taux . s R
(CR+ PS) CR PS d'accord Rejets deCIfSIOﬂS au| Clotures
ond

Afrique 33 635 15043 12 134 2 909 30,2% 34 755 50121 323
Amériques 4990 779 1320 446 27,1% 5656 7 815 60
Asie 32 540 20 750 17 263 3487 49,0% 21556 42 547 241
Europe 20 162 6568 3147 992 18,6% 28774 35991 649
Autre
Section apatrides 424 100 100 - 29,9% 235 337 2

44 560 10 863 136 811

(?:prg’;‘zgfz Décisions OFPRA
PAYS 'OFPRA
(hors mineurs
eomeegant) by | R P mecord | RS | gecons | ClOtUres

Afrique du Sud 28 15 10 5 37,5% 25 40 0
Algérie 903 187 129 58 16,7% 931 1118 15
Angola 721 145 84 61 14,8% 832 977 1
Bénin 256 31 27 4 12,4% 218 249 8
Burkina Faso 241 90 70 20 30,3% 207 297 1
Burundi 232 123 117 6 43,8% 262 385 2
Cameroun 1089 269 206 63 26,0% 766 1035 9
Cap-vert 0 0
Centrafrique 506 690 658 32 77,7% 198 888 5
Comores 752 257 210 47 15,9% 1356 1613
Congo 1197 167 126 41 13,3% 1086 1253
Cote d’lvoire 3285 1833 1630 203 29,3% 4418 6251 67
Djibouti 245 98 90 8 252% 291 389
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9462

4144

20,5%

16335

58 166

39,1%

60 895

44,5%

Total accord STl
Total Décisions de protection en appel Nombre de OFPRA + CNDA taux global d'accord
décisions personnes 2022-2023
CNDA protégées
2023 (incluant
Taux de | mineurs acc.)*
TOTAL CR PS protection Total 'Lalux gIObjI Persc’)nr)es Elicelotal Evolution
en appel accord™* | protégées 2023
28 478 6581 4166 2415 23,1% 7813 21 624 43,1% 22 856 45,6% +12,4pts
2 648 389 183 206 14,7% 530 1168 14,9% 1309 33,6% | +19,9 pts
16 549 4250 3239 1011 25,7% 4934 25000 58,8% 25 684 60,4% +2,54pts
13741 2122 1678 444 15,4% 3058 8 690 24,1% 9 626 26,7% + 13,5 pts
4939 263 195 67 0,0% 0 263 0,0% 0 0,0% -
- - 100 31,7% 100 29,7% +7,1pt

+6,8 pts

* Les données du rapport d'activit¢ CNDA portent sur des décisions et non des personnes, contrairement 2 celles de ' OFPRA (incluant des chiffres CNDA) qui sont reportées ici

Total Décisions de protection en appel hombre de Total accord OFPRA + CNDA
décisions RSOl
CNDA protégées
2023 Taux de mir(:gﬁlrzaanctc g Taux global | Personnes
TOTAL CR PS | protection T Total | 2UxEloDa N
en appel d'accord protégées
6 0 0 0 0,0% 15 37,5% 15
372 60 48 12 16,1% 83 247 22,1% 270
548 78 40 38 14,2% 105 223 22,8% 250
182 42 24 18 23,1% 47 73 29,3% 78
263 113 45 68 43,0% 131 203 68,4% 221
234 24 15 9 10,3% 28 147 38,2% 151
1019 265 202 63 26,0% 305 534 51,6% 574
2 0 0 0 0,0% 0 20,0% 0
213 88 30 58 41,3% 103 778 87,6% 793
896 29 24 5 3,2% 46 286 17,7% 303
900 99 55 44 11,0% 122 266 21,2% 289
3359 902 698 204 26,9% 1087 2735 43,8% 2920
189 81 72 9 42,9% 95 179 46,0% 193
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B  ANNEXES

(?:prgzgeiez Décisions OFPRA
PAYS 'OFPRA
(hors mineurs
ZER RS (/é(fchl;g; Ex = d’:iggrd e déz?st%'ns Slsiatries
Egypte 622 68 65 3 8,0% 778 846 5
Erythrée 809 1088 1087 1 74,9% 364 1452 9
Ethiopie 516 286 272 14 39.2% 444 730 8
Gabon 160 51 28 23 25,4% 150 201 2
Gambie 101 54 48 6 27,1% 145 199
Ghana 45 5 3 2 5,6% 84 89 1
Guinée-Conakry 4286 1936 1813 123 32,0% 4122 6058 33
Guinte e 16 2 2 2% | 4 6
Guinée-Bissau 80 14 14 12,1% 102 116 2
Kenya 72 16 14 2 17,0% 78 94 0
Libéria 51 8 8 13,3% 52 60 0
Libye 147 124 17 107 44,1% 157 281 1
Madagascar 177 58 29 29 11,8% 435 493 7
Mali 892 640 592 48 42,3% 874 1514 5
Maroc 1066 333 308 25 94,9% 18 351 4
Maurice 42 18 8 10 1,4% 1260 1278 1
Mauritanie 883 336 322 14 83,0% 69 405 4
Niger 172 33 13 20 1,2% 2828 2861 2
Nigéria 1411 302 257 45 9,6% 2828 3130 5
Ouganda 44 12 9 8 23,1% 40 52 19
RD Congo 5277 2375 1861 514 28,5% 5964 8339
Rwanda 231 232 224 8 42,8% 310 542 8
Sahara occ. 323 28 28 9,5% 268 296 4
Sénégal 851 253 241 12 21,8% 906 1159 1
Sierra Leone 351 64 57 7 18,3% 286 350 3
Somalie 1347 1149 421 728 55,9% 906 2055 4
Soudan 2 668 1162 611 551 80,2% 286 1448 17
Soudan du Sud 184 131 121 10 79.4% 34 165
Tanzanie 26 5 5 17,2% 24 29
Tchad 730 179 158 21 16,9% 881 1060 11
Togo 190 33 32 1 16,3% 170 203
Tunisie 388 44 30 14 10,4% 378 422 3
Zimbabwe 6 7 7 50,0% 7 14
Autres Afrique 16 11 7 4 37,9% 18 29
Total Afrique 33635 14 962 12 069 2893 29,4% 35860 50 822 268
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Total Décisions de protection en appel el e Total accord OFPRA + CNDA
décisions [PEETES
e Plncint
R R I s I oo
585 156 145 11 26,7% 185 224 26,5% 253
332 115 103 12 34,6% 142 1203 82,9% 1230
387 144 82 62 37,2% 162 430 58,9% 448
140 17 10 7 12,1% 19 68 33,8% 70
144 12 7 8,3% 13 66 33,2% 67
81 9 4 11,1% 12 14 15,7% 17
2841 650 541 109 22,9% 783 2586 42,7% 2719
5 2 0 2 40,0% 7 4 66,7% 9
65 7 2 5 10,8% 11 21 18,1% 25
39 13 12 33,3% 14 29 30,9% 30
65 7 5 2 10,8% 9 15 25,0% 17
132 29 10 19 22,0% 43 153 54,4% 167
346 4 3 1 1,2% 4 62 12,6% 62
916 185 102 83 20,2% 229 825 54,5% 869
244 34 24 10 13,9% 47 367 104,6% 380
4 0 0 0 0,0% 18 1,4% 18
1133 176 152 24 15,5% 210 512 126,4% 546
69 22 10 12 31,9% 21 55 1,9% 54
2834 508 432 76 17,9% 576 810 25,9% 878
35 8 0 8 22,9% 8 20 38,5% 20
3765 718 389 329 19,1% 940 3093 37,1% 3315
240 64 58 6 26,7% 78 296 54,6% 310
126 4 2 2 3,2% 4 32 10,8% 32
754 154 117 37 20,4% 185 407 35,1% 438
306 79 64 15 25,8% 87 143 40,9% 151
2334 901 233 668 38,6% 1009 2050 99,8% 2158
951 538 232 306 56,6% 567 1700 117,4% 1729
16 7 2 5 43,8% 7 138 83,6% 138
16 3 2 1 18,8% 4 8 27,6% 9
1054 175 135 40 16,6% 212 354 33,4% 391
134 30 24 6 22,4% 31 63 31,0% 64
195 26 10 16 13,3% 38 70 16,6% 82
7 8 1 2 42,9% 3 10 71,4% 10
0 0 0 0 0,0% 11 37,9% 12

28 478

4166

2415

42,4%
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B  ANNEXES
(?:pncli)g:g Décisions OFPRA
PAYS 'OFPRA
(hors mineurs
ZER RS é;cf,;‘g; Ex = d’:is;(rd e déz?st%'ns Slsiatries
Argentine 16 0 n.a. 0
Bolivie 9 0 n.a. 0
Brésil 189 15 12 8 0 278 293
Chili 22 0 n.a. 0
Colombie 1115 252 102 150 0 1333 1585 30
Cuba 235 98 93 5 239 337
Dominicaine (Rép.) 287 48 16 32 337 385 2
Dominique 11 0 n.a. 0
Equateur 22 0 n.a. 0
Etats-Unis 12 0 n.a. 0
Guatémala 0 n.a. 0
Guyana 0 n.a. 0
Haiti 1938 1282 284 998 0 2254 3536 12
Honduras 13 0 n.a. 0
Jamaique 12 0 n.a. 0
Mexique 16 0 n.a. 0
Nicaragua 18 20 20 0 25 45
Paraguay 0 0 340 340
Pérou 295 67 20 47 1 67
Sainte-Lucie 54 0 n.a. 0
Salvador 32 12 7 5 0 33 45 1
Suriname 0 n.a. 0
Venezuela 647 280 207 73 0 574 854 4
ﬁ‘;fgﬁisqu os 47 25 18 7 0 243 268 10
Total Amériques 4990 2099 779 1320 0 5656 7755 60

172




Total
décisions
CNDA
2023

Décisions de protection en appel

TOTAL

PS

Taux de
protection
en appel

Nombre de
personnes
protégées
(incluant
mineurs acc.)*

Total accord OFPRA + CNDA

Total

Taux global
d'accord**

Personnes
protégées

7 0 0 0 0 1 0 0
6 0 0 0 0 1 n.a. 0
109 15 7 8 0 25 30 0 40
5 0 0 0 0 0 n.a. 0
770 101 25 76 0 153 353 0 405
151 22 20 2 0 28 120 0 126
117 2 1 1 0 g 50 0 51
2 0 0 0 0 0 0 0
8 2 0 2 0 0 n.a. 0
11 0 0 0 0 0 0 0
6 4 0 4 1 4 n.a. 0
5 0 0 0 0 0 0 0
740 56 23 33 0 66 1338 0 1348
7 1 0 1 0 1 n.a. 0
8 2 0 1 2 0 0
11 0 1 0 1 n.a. 0
88 12 11 1 0 15 32 1 35
8 1 0 1 0 1 1 0
182 20 4 16 0 33 87 1 100
7 0 1 0 1 n.a 0
20 5 1 4 0 5 17 0 17
10 0 1 0 1 0 0
435 143 89 54 0 186 423 0 466

16 25 0 41
2648 389 183 206 (0] 530 2488 (0] 2629
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B  ANNEXES
(?:prglie; Décisions OFPRA
PAYS OFPRA
(hors mineurs
ZER R éclzkcflggi) Ex = d’:iggrd e déz?st%'ns Slsiaties
Afghanistan 13923 10 102 8557 1545 63,3% 5853 15 955 102
Arabie saoudite 0 n.a. 0
Bangladesh 8119 630 451 179 6,7% 8724 9 354 8
Bhoutan 0 n.a. 0
Birmanie 38 21 21 40,4% 31 52 2
Cambodge 94 12 12 100,0% 12
Chine 1093 917 916 1 93,0% 69 986 1
fles Salomon 0 n.a. 0
Inde 426 23 20 3 27,1% 62 85 4
Indonésie 0 n.a. 0
Irak 238 91 58 33 100,0% 91
Iran 486 303 298 5 40,8% 439 742 1
Japon 0 n.a. 0
Jordanie 16 7 1 100,0% 7
Kazakhstan 75 11 2 100,0% 11
Kirghizstan 18 4 2 100,0% 4
Koweit 17 12 10 2 100,0% 12
Laos 0 n.a. 0
Liban 105 39 27 12 100,0% 39
Malaisie 0 n.a. 0
Mongolie 202 14 11 3 9.7% 131 145 8
Népal 0 n.a. 0
Ouzbékistan 24 18 10 8 100,0% 18
Pakistan 1823 190 141 49 58,8% 133 323 7
P[ alestine 146 85 82 3 81,7% 19 104 1
Philippines 11 0 n.a. 0
Sri Lanka 2742 290 243 47 70,9% 119 409
Syrie 2532 2012 1347 665 99,3% 14 2026
Tadjikistan 15 3 3 100,0% 3
Thailande 0 n.a. 0
Vietnam 0 n.a. 0
Yémen 108 102 33 69 86,4% 16 118
Autres Asie 74 31 20 11 27,2% 83 114 6
Total Asie 32325 14 917 12 277 2 640 48,7% 15 693 30610 135
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Total Décisions de protection en appel el el Total accord OFPRA + CNDA
décisions ol
e Pinciont.

R R I e I oo
5496 2 230 1600 630 40,6% 2314 12 332 77,3% 12416
5 1 0 1 20,0% 1 0,0% 0
6168 690 533 157 11,2% 731 1320 14,1% 1361
2 1 0 1 50,0% 1 33,3% 0
19 7 7 0 36,8% 28 53,8% 28
37 4 4 0 10,8% 4 16 133,3% 16
37 7 7 0 18,9% 10 924 93,7% 927

0 0 0 n.a 0 0
167 7 6 1 4.2% 9 30 35,3% 32
2 1 0 1 50,0% 1 0,0% 0
205 77 43 34 37,6% 104 168 184,6% 195
172 102 93 9 59,3% 122 405 54,6% 425
1 0 0 0 0,0% 0 0,0% 0
7 0 0 0 0,0% 7 100,0% 7
84 13 9 4 15,5% 19 24 218,2% 30
11 4 0 36,4% 8 8 200,0% 12
19 9 9 0 47,4% 19 21 175,0% 31
6 1 1 0 16,7% 1 25,0% 0
106 18 13 5 17,0% 26 57 146,2% 65
1 0 0 0,0% 0 0,0% 0
49 2 6,1% 5 17 11,7% 19
114 21 15 18,4% 21 21 n.a. 21
8 2 0 25,0% 2 20 111,1% 20
1397 120 98 22 8,6% 140 310 96,0% 330
65 30 15 15 46,2% 37 229 220,2% 122
1 0 0 0 0,0% 0 37,5% 0
1504 345 304 41 22,9% 378 635 155,3% 668
740 510 454 56 68,9% 897 2522 124,5% 2909
30 12 11 40,0% 28 15 500,0% 31
6 2 0 33,3% 2 0,0% 0
20 25,0% 5 n.a. 0
65 28 13 15 43,1% 40 130 110,2% 142
5 0,0% 13 31 27,2% 44
16 549 4250 3239 1011 25,7% 4934 19 167 62,6% 19 851

175



B  ANNEXES

D
d:pn(;zggseg Décisions OFPRA
PAYS OFPRA
(hors mineurs
accompagnants)|  Accords Taux . Total .
(CR+PS)) Ex = d’accord e décisions Slsiatries
EUROPE
Albanie 2517 240 56 184 7,6% 2934 3174 62
Arménie 2248 82 33 49 4,8% 1629 1711 16
Azerbaidjan 512 75 66 9 17,0% 365 440 7
Biélorussie 161 62 60 2 39,7% 94 156 3
Bosnie
Herzégovine 114 9 4 5 7.2% 116 125 11
Géorgie 5738 357 159 198 6,0% 5586 5943 85
Kosovo 867 77 32 45 8,7% 807 884 12
Macédoine du
Nord 207 7 5 2 42% 160 167 88l
Moldavie 280 4 1 3 1,7% 232 236 3
Monténégro 25 n.a.
Russie 2 613 636 623 13 26,8% 1740 2376 37
Serbie 429 18 9 9 5,3% 324 342 24
Turquie 8 457 1580 1503 77 16,0% 8273 9853 51
Ukraine 3065 1441 50 1391 83,8% 279 1720 97
Autres Europe 54 8 1 2 5,4% 53 56 4
Europe 27 287 4591 2 602 1989 16,9% 22 592 27 183 445




Total Décisions de protection en appel el e Total accord OFPRA + CNDA
décisions [PEETES
CNDA pr.otégées
2023 TOTAL CR PS pngtue)::ggn mir(:gﬁlrgltc.)* Total | Taux global | Personnes
en appel d'accord** | protégées
2 306 132 29 103 5,7% 216 372 11,7% 456
1526 71 88 38 4,7% 113 153 8,9% 195
318 52 45 16,4% 75 127 28,9% 150
69 22 19 31,9% 29 84 53,8% 91
79 7 8 4 8,9% 16 16 12,8% 25
4270 118 53 65 2,8% 195 475 8,0% 552
694 65 26 39 9,4% 106 142 16,1% 183
117 8 3 2,6% 3 10 6,0% 10
102 2 2 2,0% 7 6 2,5% 11
16 6,3% 1 n.a. 0
1055 304 253 51 28,8% 491 940 39,6% 1127
225 12 10 2 5,3% 12 30 8,8% 30
7 558 1417 1345 72 18,7% 1528 2997 30,4% 3108
311 177 46 131 56,9% 261 1618 94,1% 1702
6 g 5,4% 9

13741

2122

1678

15,4%

3058

3621

17,7%
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ANNEXES

Annexe 11 - France
Evolution de Ia demande de protection par pays d’origine, 2005-2023

Source : OFPRA - Premieres demandes de protection hors mineurs accompagnants

Evolution
GONTINENT | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2022
2023
Afique | 13710| 9010 | 8223 | 10797 | 11600 | 13028 | 15276 | 16778 | 17133 | 18754 | 25195 | 27489 | 31287 | 41882 | 44668 | 30541 | 26122 | 28041 | 33635 |  19.9%
Ewope | 15978 | 9976 | 9229 | 9310 | 11609 | 11442 | 11452 | 14063 | 15828 | 11623 | 12500 | 11124 | 17178 | 21093 | 22736 | 12412 | 15584 | 23313 | 20162 | -135%
Asie 7366 | 4838 | 5335 | 5651 | 8170 | 10310 | 11261 | 9794 | 10953 | 12531 | 17662 | 19254 | 19069 | 25326 | 27754 | 21905 | 21690 | 29852 | 32540 |  9,0%
Amériques | 5269 | 2217 | 816 | 1144 | 1697 | 1969 | 2318 | 2108 | 1784 | 2274 | 3687 | 5782 | 5927 | 3617 | 6355 | 3839 | 3445 | 4600 | 4990 | 85%
Apatrideset | oo | 03 | g01 | 161 | 159 | 182 | 157 | 163 | 227 | 272 | 281 | 286 | 341 | 420 | 328 | 298 | 256 | 475 | 424 | -107%
non spécifiés
TOTAL  |42578 | 26269 | 23804 | 27063 | 33235 | 36931 | 40464 | 41254 | 45925 | 45454 | 59335 | 63935 | 73802 | 92338 |101841| 68995 | 67097 | 86281 | 91751 |  63%
Evolution
PAYS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2022
2023
gflzq“e o ; ; 5 7 . 7 5 - | 10| 8 8 : 8 | 26 | 32 | 25 | 2 | 18 | 51 | 1833%
[ 1777 | 998 | 865 | 874 | 1015|1024 |1020 | 989 | 1219|1304 | 1881|1972 | 2459 | 2488 | 2196 | 1420 | 1186 | 1034 | 1100 | 6,4%
frss 599 | 480 | 376 | 357 | 355 | 505 | 481 | 563 | 420 | 415 | 320 | 446 | 574 | 697 | 864 | 985 | 461 | 387 |1110| 186:8%
B ; ; 7 | 12 | 14 | 9 | 15 | 12 | 24 | 31 | 30 | 28 | 66 | 118 | 186 | 129 | 76 | 197 | 335 | 701%
B | - - | 14 | 19 | 29 | 25 | 29 | 39 | 49 | 60 | 96 | 97 | 130 | 179 | 243 | 147 | 141 | 241 | 339 | 407%
B 42 | 24 | 26 | 32 | 36 | 27 | 28 | 19 | 18 | 13 | 63 | 162 | 198 | 315 | 640 | 216 | 265 | 186 | 386 | 107,5%
Cameroun | 367 | 193 | 180 | 162 | 167 | 170 | 183 | 212 | 221 | 268 | 367 | 390 | 536 | 918 | 968 | 817 | 639 | 857 | 1365| 59,3%
Cap Vert 9 ; : . - : 9 | 8 | 7| 7 . 8 : 7 | 9 . :
Centrafiiue | 139 | 188 | 177 | 102 | 114 | 85 | 43 | 67 | 296 | 658 | 780 | 1013 | 362 | 508 | 465 | 257 | 238 | 293 | 881 | 2007%
Comores : - | 55 | 881 | 267 | 604 |1064| 526 | 420 | 506 | 267 | 206 | 272 | 296 | 968 | 1217|1815 1304|1069 | -18,0%
Congo 1095 | 769 | 827 | 714 | 648 | 626 | 640 | 639 | 585 | 482 | 567 | 695 | 926 | 905 | 820 | 535 | 397 | 861 | 1459 | 69,5%
g,‘l’:;re 1086 | 835 | 560 | 503 | 432 | 406 | 1430 | 776 | 784 | 740 | 1038 | 1531 | 3246 | 4701|4689 | 3251 | 2881 | 2868 | 6323 | 120,5%
Dibouti ; ; 7 | 7 | 10| 12 | 15 | 21 | 19 | 39 | 72 | 48 | 70 | 53 | 67 | 67 | 60 | 265 | 384 | 44,9%
Egypte 28 | 19 | 32 | 35 | 60 | 77 | 249 | 379 | 333 | 333 | 243 | 278 | 343 | 420 | 311 | 238 | 237 | 500 | 744 | 488%
Erythrée : - | 77 | 110 | 369 | 633 | 836 | 402 | 312 | 607 |1410 | 1236| 956 |1719 | 1647 | 846 | 1051 | 704 |1332 | 89,2%
Ethiopie 55 | 62 | 44 | 39 | 79 | 68 | 67 | 94 | 83 | 174 | 417 | 386 | 633 | 638 | 511 | 316 | 539 | 501 | 625 | 24,8%
Gabon ; - |10 | 15 | 20 | 13 | 17 | 18 | 15 | 29 | 72 | 148 | 292 | 266 | 322 | 202 | 62 | 117 | 259 | 121,4%
Gambie ; - | 37 | 45 | 52 | 53 | 42 | 67 | 78 | 78 | 134 | 174 | 148 | 187 | 282 | 357 | 213 | 127 | 151 | 189%
Grans 109 | 40 | 17 | 16 | 23 | 13 | 16 | 24 | 19 | 31 | 24 | 35 | 35 | 58 | 110 | 90 | 78 | 58 | 58 | 00%
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Evolution
PAYS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2022

2023
322? 120 | 82 | 74 | 53 | 144 | 171 | 144 | 107 | 141 | 95 | 93 | 80 | 89 | 106 | 125 | 63 | 39 | 73 | 6987 | 9471,2%
g::‘";:y 1067 | 806 | 787 | 1050 | 1455|1712 | 1598 | 1426|1891 | 1612 | 1668 | 2336|3781 | 6188 | 6029 | 4078 | 2705 | 2849 | 28 | -99,0%
S::;fzﬁale - - - - - - - - 9 7 5 12 | 13 | 21 | 12 6 - 7 | 110 | 14714%
Kenya - - 7 | 19 | 14 | 22 | 24 | 25 | 20 | 28 | 51 | 26 | 28 | 43 | 29 | 25 | 19 | 45 | 8 | 822%
Libéria 84 | 26 | 17 | 22 | 34 | 28 | 15 | 11 | 9 11 | 18 | 22 | 42 | 33 | 65 | 39 | 31 | 45 | 67 | 489%
Libye 9 | 10 - 7 5 8 | 98 | 46 | 68 | 206 | 495 | 277 | 273 | 472 | 275 | 222 | 150 | 142 | 212 | 49,3%
Madagascar | 210 | 85 | 32 | 15 | 120 | 229 | 106 | 115 | 91 | 79 | 75 | 66 | 104 | 104 | 107 | 123 | 276 | 715 | 217 | -69,7%
Mali 530 | 117 | 282 |1382 | 456 | 337 | 328 | 578 | 1357|1151 | 1305|1368 | 1614 | 2869 | 3426 | 1762 | 1428 | 1130 | 1584 | 40,2%
Maroc 50 | 35 | 46 | 47 | 62 | 97 | 111 | 125 | 196 | 179 | 339 | 417 | 408 | 591 | 704 | 407 | 331 | 396 | 1187 | 199,7%
Maurice 5 . - - . . . 5 11 - 16 | 14 | 12 | 18 | 13 | 11 | 17 | 24 | 58 | 1417%
Mauritanie | 1045 | 521 | 320 | 548 | 1069 | 862 | 994 | 1163 | 918 | 604 | 802 | 592 | 682 | 1051 | 1371 | 1030 | 801 |1160 | 1184 | 21%
Niger 5 5 12 | 19 | 14 | 13 | 12 | 14 | 21 | 21 | 41 | 55 | 46 | 75 | 105 | 63 | 47 | 73 | 219 | 2000%
Nigéria 901 | 397 | 404 | 412 | 606 | 624 | 641 | 755 | 1032|1067 | 1322|1443 | 1724 | 2509 | 3839 | 2876 | 1819 | 1460 | 2268 | 55,3%
Ouganda - - 9 8 8 17 | 13 | 19 | 22 | 29 | 15 | 17 | 19 | 31 | 40 | 17 | 11 | 37 | 58 | 568%
RDC 2563|1958 | 1802 | 1912 | 2113 | 2616 | 2827 | 4010 | 3966 | 3782 | 2937 | 2551 | 2942 | 3062 | 3392 | 2587 | 1870 | 3858 | 7980 | 106,8%
Rwanda 298 | 227 | 293 | 234 | 205 | 224 | 176 | 135 | 99 | 149 | 135 | 139 | 169 | 207 | 275 | 140 | 169 | 234 | 379 | 620%
Zj:‘;nrae;’“ - - - - - - 35 | 113 | 186 | 507 | 658 | 948 | 770 | 510 | 287 | 318 | 205 | 223 | 334 | 49,8%
Sénégal 94 | 51 | 38 | 166 | 120 | 119 | 116 | 154 | 224 | 265 | 381 | 759 | 989 | 1608 | 2165|1277 | 872 | 870 | 1223 | 40,6%
Sierraléone | 158 | 84 | 70 | 129 | 117 | 89 | 109 | 101 | 85 | 60 | 64 | 99 | 118 | 194 | 244 | 191 | 159 | 254 | 497 | 957%
Somalie 62 | 46 | 37 | 77 | 247 | 360 | 614 | 445 | 427 | 661 | 1208 | 786 | 799 | 2158|2597 | 2160|2189 | 1107 | 1925 | 73,9%
Soudan 367 | 418 | 374 | 382 | 787 | 742 | 733 | 686 | 749 | 1793|5091 |5897 | 4488 | 4151|2778 | 1031 | 1460 | 1451 | 3094 | 113,2%
gz;da" du - - - - - - - - - - 11 | 22 | 31 | 40 | 49 - 42 | 66 | 249 | 277,3%
Tanzanie . - - - . . . . 11 - 10 | 5 5 8 | 2 - 11 | 16 | 27 | 688%
Tehad 142 | 136 | 131 | 180 | 152 | 169 | 116 | 191 | 301 | 298 | 319 | 331 | 466 | 718 | 808 | 619 | 807 | 762 | 1078 | 41,5%
Togo 325 | 171 | 121 | 139 | 101 | 142 | 88 | 121 | 138 | 135 | 125 | 103 | 161 | 200 | 148 | 117 | 80 | 161 | 217 | 348%
Tunisie 37 | 33 | 27 | 44 | 43 | 55 | 180 | 186 | 243 | 216 | 203 | 259 | 237 | 401 | 418 | 228 | 233 | 348 | 470 | 351%
Zimbabwe | - 5 8 | 13 | 17 | 8 . 5 . 6 | 11 | 5 12 | 12 | 8 - 3 7 6 | -143%
ﬁ;‘;;ffe 351 | 209 | 16 9 20 | 27 9 9 6 10 8 7 11 3 8 36 7 10 | 26 | 160,0%
AFRIQUE | 13710 | 9010 | 8223 | 10797 | 11600 | 13028 | 15276 | 15395 | 17133 | 18754 | 25195 | 27489 | 31287 | 41882 | 44668 | 30541 | 26122 | 28041 | 49737 | 77.4%

179




B  ANNEXES
Evolution
PAYS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2022
2023
Argentine - - - 5 - - - - - - - - - 6 5 8 s | 2 2
Bolivie = . 18 | 16 | 11 | 9 8 9 . . 5 5 = 20 6 7 12 1
Brésil - - 14 | 15 | 13 | 16 | 13 | 13 | 17 | 13 | 9 8 17 | 63 | 57 | 46 | 56 | 171 | 275 1
Chili - - - - - - - - - - - - - 8 8 16 | 8 15 | 29 1
Colombie 79 | 191 | 65 | 96 | 111 | 107 | 93 | 62 | 67 | 60 | 58 | 80 | 142 | 217 | 400 | 380 | 478 | 1299 | 1478 0
Cuba 37 | 48 | 21 | 18 | 11 5 10 | 18 | 23 | 33 | 33 | 71 | 57 | 8 | 105 | 271 | 126 | 245 | 292 0
J[;_‘;:)i"icai"e - - 11 | 35 | 143 | 161 | 128 | 99 | 167 | 255 | 345 | 370 | 355 | 371 | O | 109 | 91 | 296 | 339 0
Dominique - - - - - = - 5 5 15 | 8 6 | 10 | 14 | 6 3 - 21
Equateur 10 - - 6 - 5 - - - - - - - 10 4 6 10 31 2
Guyana - - . - 12 | 13 | 107 | 49 | 31 | 36 | 35 | 16 | 5 9 17 8 -
Haiti 4953|1808 | 588 | 830 | 1234|1500 | 1831|1464 | 1375|1730 |3049 | 4927|4939 | 2103 |4420 | 2491 | 2163 | 1448 | 2667 1
Honduras 11 | 32 | 23 | 11 | 18 | 9 | 21 1
Jamaique - g g 8 9 - - - 8 11 | 10 | 7 5 5 13 16 . 13
Mexique - . 5 . . - - 13 | s . 9 5 7 9 7 9 5 | 20 | 18 0
Nicaragua 11 46 25 0
Paraguay 5 -
Pérou 27 | 56 | 63 | 101 | 120 | 118 | 93 | 76 | 48 | 47 | 65 | 34 | 54 | 83 | 94 | 67 | 90 | 227 | 398 1
Sainte-Lucie - - - - - - - - - 11 5 - - 7 8 18 74 3
Salvador - - - - - - 6 - - - 10 - 16 | 41 | 20 | 16 | 25 | 31 | 44 0
Suriname - - - - - - - - 6 - - - ) ) 9 18 7 -
USA - - 9 - - 6 - - - - - - - 493 | 9 6 6 5 17
Venezuela - - 7 - - 5 12 | 9 11 | 28 | 34 | 235 | 283 | 41 | 710 | 330 | 296 | 672 | 870 0
ﬁ“{::;ues 163 | 114 | 20 | 14 | 33 | 24 | 17 | 22 | 21 | 35 | 27 | 23 | 20 | 13 | 24 | 51 5 | 66 | 62 0
AMERIQUES | 5269 | 2217 | 816 | 1144 | 1697 | 1969 | 2318 | 1838 | 1784 | 2274 | 3697 | 5782 | 5927 | 3617 | 6355 | 3839 | 3445 | 4600 | 6707 0
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Evolution

PAYS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2022
2023
Afghanistan 118 70 161 228 619 713 565 394 402 472 | 2122 | 5646 | 5989 | 9455 | 9173 | 9327 | 10406 | 13 667 | 17 550 0
?aiﬁideite 6 5 17 8 9 8 - -
Bangladesh 824 581 923 | 1187 | 1375 | 3061 | 3462 | 999 | 2921 | 2425 | 3071 | 2276 | 2411 | 3654 | 5457 | 4801 | 4927 | 8316 | 8568 0
Bhoutan o = 15 49 23 39 50 51 47 22 6 7 [ 5 o o 4 =
Birmanie 10 27 o = 30 84 89 589 268 21 14 16 16 15 17 13 19 39 49 0
Cambodge - - 30 19 22 20 33 17 32 41 32 29 26 49 51 32 8 37 114 2
Chine 2579 | 1200 | 1262 | 804 | 1542 | 1805 | 1991 | 2035 | 2123 | 2497 | 2815 | 1855 | 1892 | 2634 | 3216 | 933 535 | 873 | 1316 1
Inde 529 | 102 55 61 63 44 38 33 29 51 89 146 132 | 226 | 416 | 215 110 | 296 496 1
Irak 104 99 125 | 481 | 449 | 333 181 118 62 606 | 2145 | 1723 | 1594 | 1545 | 1032 | 360 | 257 | 219 352 1
Iran 96 109 | 132 | 117 | 168 | 319 157 197 | 137 | 132 | 226 | 329 | 334 | 510 | 443 | 237 | 187 | 291 612 1
Israél 9 = = = =
Japon 5 - - - -
Jordanie - - - - - - - - 7 8 8 9 7 11 8 7 16 23 (o]
Kazakhstan - - 32 72 95 126 85 127 | 104 82 99 60 126 180 | 268 | 132 32 107 19 -1
Kirghizistan - - 26 18 19 58 81 52 39 41 31 21 19 25 33 32 3 23 118 4
Koweit - - - - - - - - - - 6 42 42 145 135 63 81 47 28 (o]
Laos - - - - 16 9 20 10 8 5 - - - - 18 - - - 26
Liban 20 33 39 27 28 22 9 20 32 40 42 55 44 73 76 118 | 148 147 146 (0]
Malaisie = - - - - - - - = - - - [ 7 5 = 2 -
Mongolie 365 47 85 48 186 117 154 125 = 89 144 107 135 198 160 128 50 56 342 5
Népal 43 20 22 38 34 69 69 90 60 59 62 81 62 99 107 74 111 137 199 0
Ouzbékistan o = 17 15 23 16 19 34 9 6 26 16 15 14 8 20 12 27 29 0
Pakistan 541 375 324 309 602 858 | 1376 | 1860 | 1683 | 2047 | 1760 | 1805 | 1406 | 1941 | 2822 | 2784 | 2502 | 1934 | 2004 0
gﬂﬁne 58 49 49 53 99 91 51 61 90 148 235 170 182 206 222 106 90 143 204 0
Philippines - - - - - - 5 5 9 - - - - 7 6 - 15
Sri Lanka 1894 | 1993 | 1845 | 1962 | 2617 | 2265 | 2544 | 2436 | 1771 | 1548 | 1155 | 1082 | 1106 | 1266 | 1527 | 1065 | 750 | 1443 | 3047 1
Syrie 29 21 30 24 46 117 100 450 878 | 2072 | 3403 | 3615 | 3319 | 2745 | 2270 | 1182 | 1256 | 1812 | 4318 1
Tadjikistan - - 5 - 14 11 - - 8 8 11 11 6 51 33 41 5 21 26 (o]
Thailande - - - - - - 91 25 15 10 11 6 - 14 8 -
Turkménistan - - 5 - - - - - - - - 7 - 8 0 6 -
Vietnam - - 23 13 26 26 27 19 32 29 38 32 48 50 57 18 27 23 -1
Yémen - - - - - - 9 6 15 20 63 64 115 171 154 | 168 129 122 157 (o]
Autres Asie 56 33 105 | 107 68 107 55 41 55 52 48 24 26 26 18 32 12 50 92 1
ASIE 7366 | 4838 | 5335 | 5651 | 8170 {10310|11261| 9794 |10953|12531|17 662 |19 254 |19 069 |25 326 |27 754 |21 905 |21 690|28 852 | 39 850 0
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B  ANNEXES
Evolution
PAYS 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2022
2023
Albanie 366 | 265 | 166 | 280 | 409 | 373 | 309 | 1688|3288 | 1944 | 2245|4601 |7633|5793|5598 | 1450|2870 | 3375 | 2517 0
Arménie | 1223 |1232|1495|1532 2297 | 1278|2651 | 1526 | 1241|1105 | 976 | 894 | 1553 1680|1202 | 669 | 664 |1482 | 2248 1
ARYM - - 80 | 67 | 45 | 362 | 462 | 512 | 200 | 161 | 212 | 238 | 595 | 940 | 313 | 113 | 177 | 250 =il
Azerbaidjan | 757 | 576 | 388 | 431 | 519 | 533 | 524 | 570 | 588 | 535 | 385 | 153 | 237 | 270 | 74 | 202 | 114 | 341 | 512 1
Biélorussie | 154 | 124 | 87 | 64 | 64 | 48 | 71 | 90 | 61 | 43 | 49 | 25 | 43 | 48 | 74 | 58 | 116 | 140 | 161 0
ﬁzovine 1658 | 191 | 112 | 138 | 258 | 303 | 97 | 422 | 535 | 501 | 283 | 241 | 381 | 452 | 434 | 321 | 247 | 185 | 114 0
Bulgarie 82 | 46 | 15 - 5 8 7 - - - - - - 5 - - -
Croatie 28 9 7 - - - - 11 - - - - - - 7 - 2 -
Ex-URSS - - - - - - - - - - - - - - - - - -
Ex- _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _
Yougoslavie
mﬁggg#‘i’;‘ 138 | 105 | - - - - - - - - - - - - - - - - | 207
Géorgie 654 | 227 | 153 | 320 | 374 | 945 | 1136 | 1760|1757 | 952 | 799 | 688 | 1329 | 4806|5780 | 1454|2904 | 5884 | 5738 0
Kosovo** - - - |1584* 3048 | 3267 | 1822|2084 | 3514 | 1594 | 3139 | 1525 | 1684 | 1427 | 1073 | 708 | 541 | 717 | 867 0
Moldavie | 1964 | 482 | 269 | 159 | 252 | 164 | 222 | 100 | 35 | 20 | 30 | 26 | 16 | 232 | 901 |1311| 787 | 441 | 280 0
Monténégro| - - 41 | 65 | 42 | 46 | 99 | 174 | 130 | 139 | 105 | 52 | 73 | 90 | 31 | 30 | 45 | 11 | 25 1
Pologne - - - - - - - - - - - - - - - - 4 -
Roumanie | 203 | 175 | 41 | 31 | 18 | 25 - 12 - - - - 5 7 8 - - -
Russie 1980 | 1550 | 2001 | 2102 | 1961 | 2425 | 2206 | 2873 | 2609 | 2138 | 1839 | 1085 | 1274 | 1599 | 1695 | 1087 | 524 | 1276 | 2613 1
Serbie - - | 2250 |486* | 406 | 344 | 280 | 365 | 341 | 287 | 306 | 329 | 890 |1424|1057 | 354 | 381 | 274 | 429 1
Slovaquie 8 8 8 - - - - - - - - - - -
Turquie 361225702039 | 1985|1826 | 1240 | 1488 | 1768 | 1435 | 1184 | 910 | 862 1066 | 1779 | 3317 | 2816 | 4303 | 7868 | 8457 0
Ukraine 395 | 93 | 65 | 54 | 58 | 68 | 69 | 96 | 84 |1008|1203| 382 | 383 | 530 | 739 | 1812|1882 (1036 | 3065 2
Yougoslavie | 2 569 | 2 196 - - - - - - - - - - - - - - - -
étl'rtggz 18 14 12 12 | 27 | 13 9 12 10 12 19 | 23 16 16 | 24 | 27 17 | 33 54 1
EUROPE  [15978| 9976 | 9229 | 9310 |11609 | 11442 | 11452 |14 063 | 15 828 | 11 623 | 12500 | 11 124 |17 178 | 21 093 | 22 736 | 14 412 | 15 584 | 23 313 | 27287 0
’:g:tsrg’éi?ﬁeéts 255 | 228 | 201 | 161 | 159 | 182 | 157 | 163 | 227 | 272 | 281 | 286 | 341 | 420 | 328 | 564 | 256 | 475 | 465 0
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Annexe 12 - France
Evolution du traitement de Ia protection internationale, 2011-2023

Sources : OFPRA, CNDA

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Premiéres demandes
(hors mineurs 40464 | 41254 | 45925 | 45454 | 59335 | 63935 | 73802 | 92338 |101841| 68963 | 67097 | 86281 | 91751
accompagnants
Total décisions OFPRA | 42377 | 46267 | 46987 | 52053 | 61716 | 70319 | 88050 | 92504 | 95400 | 87861 |138 768|101 016|136 811
Nombre daccords 4630 | 4348 | 5978 | 8763 | 14119 | 19982 | 23958 | 24613 | 22295 | 20866 | 35919 | 23609 | 44560
Tauxdaccord OFPRA | 110% | 94% | 128% | 169% | 229% | 288% | 272% | 266% | 237% | 237% | 259% | 236% | 329%
Dlarrlre de rejets 37619 | 41672 | 40706 | 43290 | 47597 | 49447 | 64092 | 67891 | 71738 | 66995 |102849| 76294 | 90976
Accords suite
Pecordssuite 6072 | 5628 | 5450 | 6119 | 5387 | 6517 | 8006 | 8717 | 13980 | 10254 | 15112 | 12706 | 16335
Total Accord 10702 | 9976 | 11428 | 14589 | 19506 | 26499 | 31964 | 33330 | 36275 | 33204 | 54384 | 36315 | 60895
Tauxglobaldaccord | 253% | 21,6% | 24,5% | 280% | 31,6% | 381% | 363% | 360% | 386% | 37,7% | 391% | 418% | 445%
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ANNEXES

Annexe 13 - France

Fuolution du taux global d’accord par pays, 2006-2023

Sources : OFPRA, CNDA

Méthode de calcul : (Nombre statut OFPRA + nombre statut CNDA) / Nombre total de décisions OFPRA.

Les taux présentés dans ce tableau sont effectués par nos soins. Toutefois, ce calcul est quelque peu faussé car le nombre total de décisions OFPRA en un
an ne correspond pas a la réalité du flux de demandes d'asile par nationalité. Un taux supérieur a 100% signifie qu'ily a eu plus d’accords que de décisions
al'OFPRA. Cela sexplique par le fait que des dossiers peuvent étre enregistrés en premiére demande une année n et étre examinés a n+1.

PAYS 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Afrique du Sud - - = = - 0,0% - 714% | 250% | 769% o 05% | 57,9% | 350% | 50,0% | 62,5% | 50,0% | 37,5%
Algérie 130% | 180% | 170% | 70% | 60% | 90% | 50% | 95% | 81% | 81% | 98% | 108% | 98% | 128% | 84% | 94% | 114% | 238%
Angola 18,0% | 320% | 41,0% | 27,0% | 240% | 19,0% | 130% | 20.8% | 20.1% | 21,5% | 31,8% | 180% | 21,1% | 320% | 121% | 21,4% | 151% | 25,6%
Bénin - = = = - - - 6.5% | 200% | 71% | 13,6% | 212% | 32,6% | 304% | 28,2% | 174% | 31,0%
Burkina Faso = 36,0% | 41,0% | 320% = 330% | 250% | 464% | 182% | 36,1% | 26,5% | 29,4% | 30,7% | 449% | 288% | 30,3% | 281% | 74,2%
Burundi 740% | 92,0% | 580% | 30,0% | 57,0% | 82,0% | 51,0% | 51.6% |112.5% | 66,7% | 953% | 921% | 81,0% | 749% | 43,6% | 314% | 47,1% | 49,6%
Cameroun 220% | 37,0% | 320% | 180% | 280% | 24,0% | 19,0% | 329% | 23.7% | 33,0% | 23,6% | 420% | 29,5% | 59,6% | 32,7% | 440% | 21,0% | 550%
Cap Vert 0,0% -

Centrafrique 24,0% | 220% | 400% | 19,0% | 21,0% | 34,0% | 260% | 47,0% | 64.2% | 892% | 61,2% | 532% | 728% | 98,5% | 524% | 58,5% | 71,7% | 88,8%
Comores 11,0% | 280% | 140% | 160% | 180% | 60% | 60% | 16.3% | 6.9% | 122% | 193% | 180% | 102% | 103% | 80% | 46% | 85% | 187%
Congo 180% | 21,0% | 260% | 180% | 220% | 21,0% | 120% | 17.1% | 73.7% | 114% | 287% | 18,5% | 252% | 38,0% | 229% | 21,8% | 12,6% | 23,0%
Cate d'lvoire 21,0% | 300% | 30,0% | 27,0% | 370% | 200% | 80% | 24.3% | 32.1% | 26,6% | 26,7% | 234% | 232% | 414% | 21,3% | 268% | 273% | 46,2%
Djibouti 63,0% = 167,0% = 69,0% | 560% | 130% | 61.1% | 34.9% | 71,9% | 67,8% | 53,8% | 674% |151,7% | 42,9% | 404% | 264% | 49,6%
Egypte 56,0% | 300% | 29,0% | 250% | 27,0% | 53,0% | 150% | 50,0% | 65.6% | 485% | 32,1% | 232% | 332% | 49,6% | 342% | 300% | 9.3% | 29,7%
Erythrée 93,0% | 87,0% | 770% | 750% | 580% | 48,0% | 350% | 55.6% | 31.0% | 57,3% | 53,2% | 829% | 88,3% | 981% | 851% | 759% | 72,7% | 84,2%
Ethiopie 51,0% |101,9% | 59,0% | 64,0% | 47,0% | 550% | 260% | 53.2% | 14.6% | 281% | 522% | 550% | 44,1% | 634% | 68,7% | 474% | 49,6% | 61,1%
Gabon - 50,0% - - = 45,0% = 500% | 6.9% | 154% | 269% | 16,7% | 291% | 53,6% | 340% | 20,3% | 180% | 34,5%
Gambie - = 27,0% | 31,0% | 150% | 35,0% - 29.3% | 321% | 202% | 156% | 243% | 21,1% | 322% | 131% | 11,2% | 13,8% | 33,7%
Ghana = = 23,0% o = o 000% | 94% | 43% | 114% | 156% | 60% | 103% | 125% | 144% | 7,9% | 189%
Guinée Bissau 220% | 14,0% | 130% | 16,0% | 19,0% | 100% | 120% | 13.6% | 13.5% | 109% | 7,0% | 11,7% | 188% | 31,8% | 45% | 100% | 334% | 21,2%
Guinée Conakry | 250% | 46,0% | 430% | 30,0% | 320% | 37,0% | 140% | 33.6% | 42.7% | 36,9% | 514% | 312% | 339% | 30,7% | 33,3% | 322% | 158% | 44,6%
Guinée equatoriale 41,7% | 45% |1000% | 41,7% S 17,8% |150,0%
Kenya - S o o 47,0% | 260% | 29,0% | 45.5% | 51.7% | 26,7% | 32,8% | 350% | 40,8% | 57,7% | 364% | 46,7% | 21,6% | 30,9%
Libéria 30,0% | 47,0% | 420% | 14,0% = o = 9.1% | 333% | 59,3% | 149% | 22,7% | 42,3% | 250% | 19,2% | 181% | 28,3%
Libye - 2 = - - - - = 12.7% | 53,6% | 704% | 450% | 500% | 80,7% |101,9%| 955% | 41,2% | 59,0%
Madagascar 280% | 730% | 57,0% @ 70% | 140% | 17,0% = 86% | 123% | 135% | 16,5% | 82% | 244% | 11,5% | 148% | 7,8% | 12,6%
Malawi -

Mali 16,0% | 82,0% | 470% | 77,0% |107,0% | 900% | 40% | 26.7% | 30.5% | 20,6% | 17,4% | 22,6% | 223% | 150% | 139% | 140% | 27,3% | 49,1%
Maroc 20,0% | 200% | 22,0% = 90% | 180% | 200% | 324% | 17.0% | 169% | 294% | 22,5% | 30,7% | 32,2% | 26,8% | 30,6% | 240% | 31,2%
Maurice 450% | 71,4% |100,0% | 50,0% | 23,5% | 50,0% | 47,4%
Mauritanie 20,0% | 240% | 19,0% | 160% | 19,0% | 19,0% | 11,0% | 18.1% | 252% | 17,8% | 225% | 30,7% | 23,6% | 27,5% | 220% | 20,3% | 184% | 34,2%
Mozambique =
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PAYS 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Niger = 71,0% = = 26,0% S o 00% | 63% | 125% | 169% | 359% | 651% | 33,3% | 29,5% | 14,4% | 50,0%
Nigéria 12,0% | 120% | 200% | 80% | 130% | 11,0% | 40% | 12.7% | 14.0% | 148% | 21,5% | 257% | 154% | 268% | 172% | 131% | 9.5% | 27,9%
Ouganda = = 86,0% S 550% | 350% | 530% | 56.2% | 414% | 71,0% | 81,3% | 750% | 50,0% |1038% | 50,0% | 48,5% | 22,6% | 38,5%
RDC 18,0% | 250% | 39,0% | 260% | 29,0% | 230% | 160% | 30,0% | 18.6% | 21,8% | 34,3% | 31,4% | 322% | 444% | 274% | 294% | 27.9% | 39,7%
Rwanda 77,0% | 81,0% | 780% | 79,0% | 640% | 68,0% | 620% | 77.3% | 842% | 653% | 84,7% | 614% | 56,8% | 72,6% | 544% | 470% | 41,9% | 56,8%
Sahara occ. - = = = = = = = 18.6% | 261% | 164% | 78% | 11,3% | 67,2% | 17,3% | 11,8% | 100% | 10,8%
Sénégal 10,0% | 250% | 28,0% | 650% | 58,0% | 60,0% | 130% | 30,0% | 36.1% | 350% | 338% | 202% | 19,6% | 228% | 17,7% | 18,6% | 222% | 37,7%
Sierra Léone 15,0% | 280% | 21,0% | 120% | 260% | 170% | 80% | 18.5% | 34.8% | 39,7% | 388% | 282% | 32,7% | 51,6% | 459% | 340% | 19,6% | 42,7%
Somalie 980% | 77,0% | 820% | 80,0% | 730% | 430% | 90% | 430% | 35.7% | 269% | 63,5% | 64,2% | 55,7% | 559% | 83,2% | 46,9% | 38,3% |100,2%
Soudan 58,0% | 45,0% | 60,0% | 46,0% | 27,0% | 40,0% | 260% | 33.6% | 224% | 44,3% | 544% | 764% | 83,7% |100,5% | 102,1% | 624% | 40,7% | 85,6%
Soudan du Sud - - - - - - - - - 50,0% | 222% | 53,1% | 42,3% | 780% |120,0% | 90,5% | 72,2% | 83,6%
Tanzanie 429% | 143% | 59% 52,2% | 15,0% | 31,0%
Tchad 30,0% | 49,0% | 530% | 38,0% | 37,0% | 59,0% | 260% | 13,0% | 23.3% | 16,6% | 328% | 34,0% | 30,6% | 429% | 61,5% | 16,3% | 10,3% | 36,5%
Togo 31,0% (42,1%3 | 37,0% | 280% | 350% | 300% | 180% | 28.8% | 18.8% | 121% | 238% | 29,6% | 228% | 381% | 341% | 27,3% | 17,9% | 314%
Tunisie 46,0% | 31,0% | 36,0% | 220% | 27,0% | 30% | 40% | 151% | 120% | 139% | 19,6% | 17,8% | 158% | 17,5% | 11,9% | 220% | 10,1% | 19,3%
Zimbabwe - 67,0% - - 57,0% = = 16.7% | 50,0% | 27,8% |112,5% | 30,0% |120,0% 14,3% 71,4%
Autres Afriques | 18,0% | 24,0% | 34,0% | 100% | 19,0% | 170% | 11,0% | 10.7% | 70.0% = 00% | 154% | 400% | 500% | 59.4% | 33,3% | 11,5% | 41,4%
AFRIQUE 220% | 32,0% | 36,0% | 28,0% | 32,0% | 280% | 150% | 27.1% | 27.1% | 29,9% | 37,9% | 38,0% | 36,3% | 44,0% | 33,2% | 46,0% | 264% | 45,6%
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B  ANNEXES
PAYS 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Argentine 0,0% 00% | 00% | 154%
Bolivie = 54,0% - = = 0,0% = = = - = = - 330% | 11,1%
Brésil 47,0% = - = = 0,0% = = 23.1% - 125% | 111% | 65% | 160% | 188% | 130% | 87% | 137%
Canada 00% | 00%
Chili 00% | 00% | 71% | 00% | 251%
Colombie 29,0% | 450% | 540% | 289% | 21,0% | 280% | 270% | 17.2% | 23.1% | 309% | 31,5% | 381% | 359% | 408% | 220% | 257% | 17,5% | 37,3%
Cuba 250% | 420% | 350% | 33,0% = = 84.2% | 17.6% | 444% | 203% | 240% | 253% | 231% | 134% | 225% | 22,1% | 132%
Dominicaine (rép)| - - - = = = 49% | 11% | 35% | 31% | 36% | 14% | 57% | 82% | 158% | 181%
Dominique 16,7% 0,0%
Etats Unis - - - - - 0,0% - - - - - - - 00% | 00% | 00%
Guatemala 100,0% -
Guyana - - - 1000%| - 0,0% - - 81% | 208% | 9,1% | 00% | 7,7% | 105% - 182%
Haiti 12,0% | 29,0% | 180% | 100% | 120% | 11,0% | 40% | 56% | 43% | 31% | 45% | 32% | 47% | 76% | 82% | 152% | 23,1% | 380%
Honduras 37,5% | 182% | 92,3% | 66,7% | 350% | 160%
Jamaique - - - - - - - 182% | 333% | 00% | 333% | 400% | 444% 70,8%
Mexique 500% | 7,1% |1500%| 00% | 91%
Nicaragua 76,7% | 250% | 489% | 291% | 77,8%
Paraguay 0,0% 24.5%
Pérou 10,0% | 22,0% - - 00% | 140% | 30% | 62% | 250% | 21,3% | 4,6% | 279% | 240% | 26,5% | 200% | 26,6% | 152%
Sainte Lucie 222%
Salvador - - - - - - - = = 18,2% = 769% | 200% | 524% | 615% | 76,5% | 138% | 37,8%
Suriname 59%
Trinité et Tobago =
Venezuela - - = = = = = = 138% | 69.0% | 112% | 27,8% | 541% | 544% | 46,7% | 44,7% | 39,0% | 54,3%
Autres Amériques| 26,0% | 21,0% | 135% | 60% | 40% | 30% | 160% |2400% | 11.1% | 43% | 39,6% | 59% | 31,3% | 22,7% | 233% | 11,8% | 20,7% | 147%
AMERIQUES | 13,0% | 30,0% | 20,0% | 10,0% | 11,0% | 11,0% | 50% | 6.7% | 5.5% | 54% | 57% | 52% |10,7% | 14,1% | 13,7% | 29,6% | 22,3% | 33,6%
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PAYS 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Afghanistan 46,0% | 520% | 49,3% | 460% | 530% | 74,0% | 320% | 914% |133.3% | 904% | 84,4% | 885% | 729% | 821% |101,0% | 93,6% | 69,1% | 80,6%
Arabie Saoudite 00% |100,0% | 73,7% |120,0%

Bangladesh 14,0% | 220% | 190% | 19,0% | 150% | 100% | 130% | 16.9% | 16.9% | 194% | 21,5% | 250% | 232% | 24,8% | 141% | 173% | 59% | 151%
Bhoutan - - 420% | 41,0% | 79.0% | 420% | 330% |109.1% | 16.7% | 14,9% |175,0% | 23,1% |200,0% 333% | 444%

Birmanie - - - 100,0% | 46,0% | 9,0% | 11,0% | 15.6% |100.0% | 353% | 21,7% | 39% | 229% |1000% | 22,2% | 21,6% | 62,5% | 533%
Cambodge - 24,0% | 430% - 74,0% 19,0% - 45% | 156% | 167% | 26% | 265% | 22,7% | 303% | 156% | 13,3% | 200%
Chine 50% | 60% | 180% | 140% | 110% | 90% | 160% | 141% | 23.3% | 314% | 363% | 323% | 49,3% | 442% | 734% | 820% | 956% | 949%
Corée du Nord 100,0% -

Corée du Sud 50,0% -

Inde 120% | 11,0% | 60% - - - 387% | 235% | 129% | 131% | 11,6% | 149% | 59% | 51% | 42% | 54% | 7,6%
Indonésie 500% | 00% -

Irak 670% | 84,0% | 89,0% | 850% | 780% | 740% | 87,0% | 83.7% | 64.7% | 989% | 790% | 880% | 774% | 768% | 540% | 62,0% | 43,9% | 80,5%
Iran 47,0% | 580% | 580% | 67,0% | 790% | 920% | 700% | 69.2% | 91.9% | 701% | 68,9% | 420% | 583% | 59,3% | 70,8% | 88,8% | 424% | 914%
Israél 100,0% -

Japon -

Jordanie - - - - - - - - - 50,0% | 41,7% | 100,0% | 166,7% | 364% |100,0% | 353% | 16,7% | 29,0%
Kazakhstan - 750% | 51,0% | 80% | 60% | 250% | 240% | 28.6% | 41.2% | 369% | 447% | 30,6% | 235% | 242% | 72% | 563% | 13,3% | 250%
Kirghizistan - 43,0% | 81,0% | 360% | 180% | 340% | 400% | 50.1% | 87.2% | 269% | 385% | 73,1% | 625% | 455% | 154% | 333% | 17,9% | 53,6%
Koweit 1135% | 298% | 57,1% | 462% | 824%
Laos 16,7% =
Liban - - - 240% - - - 14.6% | 350% | 327% | 125% | 220% | 12,5% | 27,0% | 348% | 243% | 44,6%
Malaisie 500% | 286% | 00% |2333% | 750%

Mongolie 34,0% | 170% | 260% | 120% | 130% | 150% | 40% | 12.7% | 17.6% | 220% | 224% | 142% | 221% | 242% | 163% | 13,5% | 238% | 18,3%
Népal 23,0% - 160% | 180% | 420% | 100% | 7,0% | 24.1% | 21.9% | 168% | 27,7% | 78% | 261% | 231% | 121% | 161% | 58% | 19,6%
Ouzbékistan = 38,0% | 530% | 61,0% - 230% | 440% | 51.8% |100.0% | 13,3% | 458% | 231% | 250% | 333% | 00% | 192% 60,7%
Pakistan 100% | 11,0% | 140% | 80% | 100% | 80% | 50% | 97% | 87% | 76% | 11,9% | 169% | 130% | 138% | 83% | 83% | 69% | 139%
Palestine (autor) | 22,0% | 21,0% | 440% | 400% | 39,0% | 460% | 520% | 77.7% | 74.5% | 792% | 81,8% | 734% | 71,3% | 684% | 853% | 905% | 56,5% | 79,9%
Philippines - - - - - 0,0% - - - a = ® @ 154%

Singapour =
SriLanka 17,0% | 360% | 53,0% | 700% | 550% | 39,0% | 260% | 37.8% |149.9% | 362% | 271% | 24,6% | 27,1% | 361% | 30,5% | 289% | 16,6% | 356%
Syrie 350% | 550% | 59,0% | 29,0% | 34,0% |154,0% | 61,0% | 97.2% | 70.4% |100,9% | 101,2% | 107,9% | 104,7% | 106,0% | 111,6% | 1240% | 89,8% | 115,6%
Tadjikistan - - - - - - - - - 364% | 900% | 41,2% | 27,3% | 148% | 429% | 47,6% | 213% | 884%
Taiwan =
Turkménistan 250% | 100,0%

Thailande - - - - - - - - - 200% | 00% - - 100,0% | 0,0% -

Vietnam - - 230% | 250% - 260% | 550% | 64.7% | 21.9% | 382% | 200% | 182% | 36,6% | 412% | 14,7% | 23,8%

Yémen - - - - - - - - - 97,3% | 950% |1051% | 851% | 83,1% | 934% | 83,7% | 70,7% | 99.5%
Autres Asie 210% | 29,0% | 360% | 90% | 260% | 120% | 11,0% | 22.5% | 35.6% | 370% | 205% | 29.8% | 400% | 23,5% | 310% | 105% | 31,0% | 36,8%
ASIE 17,0% | 27,0% | 40,0% | 40,0% | 34,0% | 24,0% | 19,0% | 31.5% | 38.0% | 46,4% | 56,4% | 60,9% | 56,6% | 59,6% | 57,9% | 58,6% | 48,6% | 60,4%
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PAYS 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Albanie 250% | 340% | 430% | 19,0% | 130% | 250% | 60% | 84% | 31.9% | 264% | 174% | 112% | 172% | 10,7% | 109% | 134% | 9,7% | 16,7%
Arménie 180% | 17,0% | 270% | 230% | 130% | 160% | 60% |1500%| 124% | 124% | 16,1% | 121% | 114% | 115% | 73% | 99% | 49% | 9.9%
ARYM 160% | 24,0% | 210% | 220% | 70% | 40% | 30% | 48% | 103% | 36% | 69% | 28% | 18% | 66% | 47% | 91% | 58%

Autriche °

Azerbaidjan 29,0% | 51,0% | 60,0% | 54,0% | 31,0% | 450% | 29,0% | 27.7% | 29.8% | 285% | 40,1% | 339% | 27.2% | 61,8% | 194% | 472% | 11,0% | 29.9%
Biélorussie 330% | 39,0% | 41,0% | 29,0% | 320% | 330% | 330% |11,00% | 86.7% | 431% | 39,1% | 32,7% | 154% | 41,7% | 51,3% | 31,6% | 39,7% | 55,0%
Bosnie-Herzégovine| 57,0% | 107,0% | 59,0% | 130% | 14,0% | 330% | 6,0% - 147% | 152% | 141% | 170% | 127% | 11,9% | 35% | 25% | 47% | 151%
Bulgarie - - - - 00% | 00% - - - - - - - 0,0% -

Croatie - - - - - - - - - - - - 250% | 00% | 00%

FYROM - - - - - - - - - - - - -

Géorgie 33,0% | 440% | 350% | 19,0% | 110% | 170% | 60% | 127% | 184% | 159% | 183% | 133% | 63% | 53% | 56% | 71% | 49% | 94%
Grande Bretagne -

ltalie -

Kosovo - - 360% | 17,0% | 140% | 24,0% | 260% | 7.6% | 31.7% | 204% | 22,5% | 21,3% | 252% | 24,7% | 124% | 12,8% | 10,7% | 17,6%
Moldavie 70% | 90% | 11,0% | 30% = 4,0% = = 21.7% = 45% | 67% | 11% | 02% | 08% | 06% | 1,5% | 44%
Monténégro - - 17,0% - 170% | 110% | 40% | 64% | 62% | 61% | 76% | 09% | 47% | 99% | 67% | 43% | 57%

Pologne -

République Tcheque -

Roumanie - 12,0% - - - - - - - - - 250% | 00% | 00% ®

Russie 35,0% | 48,0% | 47,0% | 530% | 450% | 450% | 37,0% | 41.6% - 294% | 41,6% | 390% | 29,5% | 41,8% | 284% | 37,2% | 34,3% | 40,3%
Serbie 18,0% | 250% | 33,0% | 27,0% | 24,0% | 370% | 200% | 204% | 43.8% | 21,3% | 182% | 10,6% | 114% | 130% | 68% | 57% | 94% | 7,7%
Slovaquie = = = = - - - - - - - - -

Slovénie -

Turquie 110% | 22,0% | 270% | 19,0% | 250% | 37,0% | 17,0% | 19.9% | 24.2% | 230% | 20,6% | 304% | 389% | 458% | 302% | 26,7% | 150% | 31,3%
Ukraine 19,0% | 33,0% | 290% | 240% | 190% | 80% | 70% | 202% | 2.7% | 28,6% | 303% | 41,9% | 284% | 308% | 80% | 47% | 823% | 91,8%
Yougoslavie - - - - - - - = = - - = =

Autres Europe 50% | 180% | 240% | 50% | 20% | 00% | 11,0% | 81% | 154% | 57,1% | 118% | 160% | 143% | 29% | 00% | 42% | 17% | 105%
EUROPE 20,0% | 30,0% | 350% | 27,0% | 22,0% | 260% | 17,0% |18,00% | 27.4% | 232% | 240% | 172% |17,10% | 158% | 13,2% | 22,6% | 12,5% | 26,7%
‘ ;:J':]a;';gceisﬁzts ‘ 34,0% ‘ 30,0% | 30,0% ‘ 36,0% | 34,0% | 33,0% ‘ 35,0% | 29.4% ‘ 15.1% ‘ 18,7% ‘ 15,3% ‘ 21,8% ‘ 22% ‘ 15,4% ‘ 15,3% ‘ 24,3% ‘ 33,4% ‘ 29,7% ‘
‘TOTAL ‘ 200% | 300% | 360% | 290% | 27,0% | 250% | 21,7% | 245% | 292% | 31,6% | 381% | 363% | 36% ‘ 38,6% | 37,7% | 391% | 292% | 44,5%
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Annexe 14 - France

Fuolution du nombre de personnes placées sous Ia protection de I"OFPRA,
2004-2022

Source : OFPRA - Sont comptées ici les personnes (hors mineurs accompagnants) bénéficiant de la protection convention de Genéve et de la protection
subsidiaire, ainsi que les apatrides.

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020*

2021

2022

109 852

119078

124400

130926

139212

152442

160518

168887

176984

186234

193552

206172

228427

252402

278765

308 583

359001

499 486

547102

*Ce chiffre comprends les mineurs accompagnants. Les chiffres hors mineurs accompagnants n'étaient pas disponibles au moment de la rédaction.
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Annexe 15 - France
Evolution de la demande de protection internationale

Dar departement de résidence, 2022-2023

Source : OFPRA - Premiéres demandes de protection, mineurs accompagnants inclus

Département Evolution Département Evolution
de résidence 2022 2023 2022-2023 de résidence 2022 2023 2022-2023
Ain 890 863 -3,0% Cote-d'Or 1125 1338 18,9%
Allier 535 530 -0,9% Doubs 619 686 10,8%
Ardéche 229 257 12,2% Haute-Saéne 297 279 -6,1%
Cantal 249 316 26,9% Jura 328 294 -10,4%
Dréme 672 734 9.2% Niévre 344 374 8,7%
Haute-Loire 277 302 9,0% Sabne-et-Loire 723 765 5,8%
Haute-Savoie 885 904 2,1% ;‘Z;gﬁ’t're il 257 230 -10,5%
Isére 1678 1811 7,9% Yonne 459 567 23,5%
Loire 1240 1 309 5,6% BOURGOGNE- 415 4533 0 2%
Puy-de-Déme 1131 1279 13,1% FRANCHE-COMTE S
Rhoéne 3241 3499 8,0%
Savoie 543 570 5,0%
AUVERGNE-
RHONE-ALPES 11570 12374 6,9% Département 2022 2023 Evolution
de résidence 2022-2023
Ille-et-Vilaine 1862 2418 29,9%
Cotes-d’Armor 653 920 40,9%
Finistere 703 905 28,7%
Morbihan 847 1093 29,0%
BRETAGNE 4 065 5336 31,3%




Département Evolution Département Evolution
de résidence 2022 2023 2022-2023 de résidence 2022 2023 2022-2023
Cher 530 555 4,7% Ardennes 451 415 -8,0%
Eure-et-Loir 572 573 0,2% Aube 724 677 -6,5%
Indre 271 332 22,5% Bas Rhin 3203 3464 8,1%
Indre-et-Loire 661 955 44.5% Haut Rhin 1314 1526 16,1%
Loiret 586 1593 171,8% Haute-Marne 353 439 24,4%
Loir-et-Cher 1328 686 -48,3% Marne 930 969 4,2%
CENTRE-VAL Meurthe-et- e
DE LOIRE June || etk R Moselle 1196 1 1085 9,3%
Meuse 269 241 -10,4%
Moselle 2 623 2270 -13,5%
Vosges 658 639 -2,9%
Département Evolution
de résidence 2022 2023 | 50002003 GRAND EST 11721 | 11725 0,0%
Corse 4 6 50,0%
(Haute et Sud)
CORSE 4 (&) 50,0%
Département 2022 2023 Evolution Département 2022 2023 Evolution
de résidence 2022-2023 de résidence 2022-2023
Aisne 659 694 5,3% Paris 11 057 11 805 6,8%
Nord 1 905 1948 2,3% Essonne 3154 3291 4,3%
Oise 1221 1390 13,8% Hauts-de-Seine 3095 3374 9,0%
Pas-de-Calais 562 699 24,4% Seine-et-Marne 3525 3091 -12,3%
Somme 849 1038 22,3% ?)eei:ie;-saint- 3202 4 235 32,3%
o 5196 | 5769 | 110% Val-d'Oise 3763 | 3633 | -35%
Val-de-Marne 3375 3263 -3,3%
Yvelines 2 955 2521 -14,7%
ILE-DE-FRANCE | 35 126 35213 0,2%
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Département Evolution Département Evolution
de résidence 2022 2023 | 2022.2023 de résidence 2022 2023 | 50222023
Calvados 1195 1380 15,5% Ariége 197 286 452%
Eure 875 977 11,7% Aude 343 413 20,4%
Manche 556 711 27,9% Aveyron 207 228 10,1%
Orne 433 532 22,9% Gard 645 607 -5,9%
Seine-Maritime 1841 2163 17,5% Gers 227 230 1,3%
NORMANDIE 4900 5763 17,6% Haute-Garonne 2751 2 888 5,0%
Hautes- 385 381 1,0%
Pyrénées
Hérault 1394 1370 -1,7%
p Lot 233 277 18,9%
Département 2022 2023 Evolution ° ?
de résidence 2022-2023 Lozére 122 119 -2,5%
Charente 388 461 18,8%
Charente- Tarn 318 270 -15,1%
o,
Maritime 257 G2 5020 Tarn-et-Garonne 417 372 -10,8%
Corréze 218 344 57,8%
OCCITANIE 7752 7 943 2,5%
Creuse 209 222 6,2%
Deux-Seévres 516 585 13,4%
Dordogne 361 372 3,0%
Gironde 2541 2991 17,7% o ; Eol
épartemen volution
Haute-Vienne 636 669 52% e m s 2022 2023 | 50999023
Landes 325 424 30,5%
Lot-et-Garonne 336 322 -4,2% Loire-Atlantique 2139 2963 38,5%
,I:¥|;ennt?§jes 574 644 12.2% Maine-et-Loire 951 1348 41,7%
Vienne 760 957 25.9% Mayenne 389 259 43.7%
Sarthe 790 864 9,4%
NOUVELLE-
AQUITAINE 7451 8614 15,6% Vendée 624 724 16,0%
PAYS-DE-LA- o
LOIRE 4893 6458 32,0%
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Département Evolution

de résidence 2022 2023 | 2092.2023

Alpes-de-Haute 230 299 -3.5%

Provence

Alpes-Maritimes 1836 2 303 25,4%

EEECECT 3976 | 3751 | -57%

Rhoéne

Hautes-Alpes 151 124 -17,9%

Var 793 905 14,1%

Vaucluse 352 422 19,9%

PROVENCE-

ALPES-COTE 7 338 7727 5,3%

D'AZUR

Département Evolution

de résidence 2022 2023 | 20222023

Guadeloupe 473 694 46,7%

Guyane 2570 5192 102,0%

Martinique 186 197 5,9%

Mayotte 3589 3648 1,6%

Réunion 62 60 -3,2%

Saint-martin 58 55 -5,2%

OUTRE-MER 6938 9 846 41,9%

Département Evolution Evolution
de résidence 2022 2023 2022-2023 e 20 2022-2023
Non renseigné 90 64 -28,89% TOTAL 87 514 89 256 1,99%
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