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P resentacion

on el &nimo de estrechar la relacién entre la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas

en Guatemala (MIMUGUA) y el Procurador de los Derechos Humanos de Guatemala, el dia 3
de octubre de 2002, firmamos un Memorandum de Entendimiento como marco orientador

para el trabajo coordinado de ambas instituciones en el periodo de transicion, ante la proximidad

del cierre de operaciones de MINUGUA.

Multiples y variadas han sido las tareas abordadas en este proceso, entre las cuales se destacan
aquéllas encaminadas a colaborar en el fortalecimiento de la Institucion del Procurador de los
Derechos Humanos (IPDH); la realizacion de actividades conjuntas para verificar denuncias de
violaciones de derechos humanos, asi como otras que contribuyan a la vigencia de dichos derechos;
el compartir metodologia, informacién y analisis sobre distintos aspectos relacionados con los
compromisos de los Acuerdos de paz; y el desarrollo de actividades de capacitacion y actualizacion
del personal de la IPDH.

El programa de capacitacion, ejecutado a través de decenas de talleres durante el afio 2003, abarc6
temas de gran transcendencia. Entre ellos se destacan nociones fundamentales en materia de
derechos humanos y la aplicacion practica para su vigilancia; los derechos humanos en la
administracion de justicia; los linchamientos; andlisis de conflictividad; antecedentes, principales
contenidos y estado de situacién de los Acuerdos de paz.

Especialmente para este programa se elaboraron varios materiales de capacitacion, que en esencia,
constituyen un significativo esfuerzo de sistematizacion de la experiencia de MINUGUA en el pais
en las teméticas abordadas, el cual fue a su vez enriquecido con la perspectiva y opiniones que
vertieron los funcionarios de la IPDH. Uno de los aspectos a destacar de estos textos es que en ellos
se incorporan una gran cantidad de casos y estudios de situacidn, recogidos desde las experiencias
de la Mision y de la IPDH, lo cual permite una aproximacion concreta a los temas que se desarrollan,
ilustrando permanentemente con ejemplos los conceptos tedricos analizados.

La presente serie de publicaciones incluye los materiales utilizados para el programa de capacitacion,
agregandole para cada tema una abundante seleccion de documentos anexos de referencia y apoyo.
Esperamos que los textos sean de gran utilidad, no s6lo para nuestras instituciones, sino para todos
aquellos que trabajen en la defensa y promocién de los derechos humanos, asi como en los demas
temas incluidos en esta edicion.

Al mismo tiempo que agradecemos sinceramente a todas las personas que hicieron posible esta
publicacién, y manifestamos nuestra confianza de que la misma se constituya en un aporte relevante
a favor de una mayor y mejor comprension de los temas abordados. Si este objetivo se cumple,
consideramos que habremos colaborado de alguna forma en la consolidacién de la paz y la vigencia
de los derechos humanos en Guatemala.

Guatemala de la Asuncién, diciembre de 2003

Sergio Fernando Morales Alvarado Torn Koenigs
Procurador de los Derechos Representante Especial del
Humanos en Guatemala Secretario General de las

Naciones Unidas y Jefe de MINUGUA



| ntroduccion

ste mddulo de capacitacion sobre Derechos humanos en la administracion de justicia
esta estructurado de manera que los usuarios puedan tener nociones elementales sobre: (1)
los principios basicos de la admi-nistracion de justicia; (11), la estructura de los érganos que

administran justicia y los principales procedimientos judiciales; (110) los derechos humanos frente a

la administracion de justicia, y (IV) la administracion de justicia como un proceso histdrico, asi como
la constatacion de los principales avances y dificultades que presenta la administracién de justicia
en Guatemala.

El primer capitulo aborda los principios basicos de la administraciéon de justicia en un Estado
democratico y de derecho. Su propdésito es enfatizar los rasgos que debe tener el sistema judicial en
un pais con diversidad cultural como Guatemala: debe ser un poder del Estado independiente y que
interactla con otros poderes estatales para la tutela de los derechos humanos y la certeza y seguridad
de las relaciones juridicas. También se abordan en este capitulo las relaciones entre el sistema de
justicia y la conflictividad social, asi como las relaciones entre prensa y justicia.

El segundo capitulo se refiere a la estructura del sistema de justicia en Guatemala. Es un esquema
simple del funcionamiento de las instituciones judiciales, las que para este efecto se han agrupado
en tres reas: la justicia constitucional, la justicia penal, y la justicia no penal (en sentido residual,
esto es, todas las areas que no implican la aplicacidon del derecho penal). El propdsito de esta
descripcion es familiarizar al usuario con los principales érganos y procedimientos judiciales. También
se incluyen referencias a los métodos alternativos de resolucion de conflictos y al derecho indigena.
Se ha considerado oportuno incluir en este capitulo referencias a los sistemas internacionales de
proteccion de los derechos humanos y su relacién con el sistema de justicia interno debido,
fundamentalmente, al generalizado desconocimiento que existe sobre la materia. Para orientar a
los usuarios, también se han incorporado nociones sobre la jurisdiccion universal y la Corte Penal
Internacional, otros dos temas importantes pero poco divulgados.

El tercer capitulo desarrolla los derechos humanos frente a la administracion de justicia. Se estructuro
de manera que los usuarios tengan una nocion equilibrada de los derechos de las victimas y de las
personas en conflicto con la ley. En ese sentido, se decidi6 tener un apartado especifico sobre los
derechos de las victimas de graves violaciones a los derechos humanos, como el genocidio, la
tortura, las ejecuciones extrajudiciales y la desaparicién forzada; y se agrega otro apartado sobre
los derechos de las victimas en general, que sistematiza los desarrollos normativos y practicos en el
tema, a nivel nacional e internacional. En relacion con los derechos humanos de las personas en
conflicto con la ley se opt6 por ampliar la visién de esos derechos a las diferentes situaciones que
normalmente se presentan en Guatemala: garantias de los detenidos, garantias de los acusados,
garantias minimas para los condenados a la pena de muerte y tratamiento del recluso.

El cuarto capitulo esté estructurado de modo que los usuarios puedan tener una perspectiva historica
de la administracion de justicia y de las instituciones judiciales desde la época del enfrentamiento
armado interno hasta el presente. Este incluye una descripcion tematica de los principales avances
y dificultades que ha experimentado el sistema de justicia. Termina este capitulo con una sintesis
de los principales desafios de la administracion de justicia en el corto y mediano plazo.
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D erechos humanos en la
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1. Nociones basicas

1.1 La administracion de justicia representa el ejercicio de un poder del
Estado

n los Estados que han adoptado una forma democréatica de gobierno, la administracion de

justicia es una funcién que ejerce el Poder Judicial como uno de los poderes estatales. Mu-

chas veces en las distintas nomenclaturas que corrientemente se utilizan para referirse a los

organos que administran justicia,” se soslaya esta caracteristica que tiene la justicia de ser una ma-
nifestacién del poder del Estado, y en definitiva, de la soberania popular.

1.2 Papel de la administracion de justicia en una sociedad democratica

El Poder Judicial cumple una tarea primordial en una sociedad democratica. Como manifestacion
del ejercicio del poder del Estado participa de las mismas finalidades de éste, siendo su labor
principal resolver los conflictos; garantizar a todos los individuos el respeto y garantia de sus derechos
humanos fundamentales, y dar seguridad y certeza juridica a los ciudadanos.

La Constitucion de Guatemala expresa apropiadamente esta relacion que existe entre los
fines del Estado, los del Poder Judicial y los derechos humanos:

"Articulo 1. Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la
persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun."

"Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica
la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”

"Articulo 140. Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano,
organizado para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su
sistema de gobierno es republicano, democratico y representativo.”

"Articulo 141. Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio,
en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial (...)."

"Articulo 152. Poder Publico. El poder proviene del pueblo (...)."

"Articulo 203. Independencia del Organismo judicial y potestad de juzgar." La justiciase imparte
de conformidad con la Constitucion y las leyes de la Republica. Corresponde a los tribunales
de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado.

Se habla, por ejemplo, de sistema de justicia, sector justicia. Organismo Judicial, etc.
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1.3 La Independencia del Poder Judicial y la cooperacién con otros
poderes del Estado

El Poder Judicial debe ser independiente, es decir, no debe estar subordinado a ningln otro poder
estatal. Cuando en un Estado no existe un Poder Judicial independiente que garantice con eficacia
los derechos de los ciudadanos, no se dan las condiciones mas elementales para que pueda imperar
un Estado de derecho. La independencia del Poder Judicial no se opone a que exista una coordinacion
con los otros poderes del Estado. Por el contrario, esta cooperacién es necesaria para el eficaz
funcionamiento del Poder Judicial.

Como se apunta en el recuadro anterior, la Constitucion de Guatemala expresa al respecto:

"Articulo 141. Soberania. La soberania radica en el pueblo, quien la delega, para su ejercicio,
en los organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos es
prohibida.”

"Articulo 203. Independencia del Organismo judicial y potestad de juzgar”. (...) Corresponde a
los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la ejecuciéon de lo juzgado. Los otros
organismos del Estado deberan prestar a los tribunales el auxilio que requieran para el cum-
plimiento de sus resoluciones.”

1.4 La pluralidad de sistemas juridicos existentes en Guatemala

Guatemala es un pais que posee una diversidad cultural, esto es, varias culturas que conviven dentro
de un Estado unitario. El ordenamiento juridico vigente en Guatemala reconoce como manifestacién
de esta diversidad la coexistencia de varios sistemas juridicos: el sistema juridico estatal y los
sistemas juridicos de los pueblos indigenas.

La Constituciéon establece:

"Articulo 58. Identidad cultural. Se reconoce el derecho de las personas y de las comunidades
a su identidad cultural de acuerdo con sus valores, su lengua y sus costumbres.”

"Articulo 66. Proteccién a grupos étnicos. Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos

entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y

promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacién social (...)."

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales,

estipula:

"Articulo 8:

1. Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberan tomarse debidamente
en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario.”

2. Dichos pueblos deberan tener el derecho de conservar sus costumbres e instituciones propias,
siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional ni con los derechos humanos jnternacionalmente reconocidos.

14



D erechos humanos en la administracion de justicia

Siempre que sea necesario, deberan establecerse procedimientos para solucionar los conflictos
que puedan surgir en la aplicacién de este principio.

3. La aplicacion de los parrafos 1y 2 de este articulo no debera impedir a los miembros de
dichos pueblos ejercer los derechos reconocidos a todos los ciudadanos del pais y asumir
las obligaciones correspondientes.

1.5 La administracion de justicia en general y la administracion de
justicia penal. La criminalizacion de los conflictos sociales

Para muchos sectores sociales de Guatemala, la administracién de justicia se asocia con el combate
contra la delincuencia, esto es, con la aplicacién de la justicia penal. La administracion de justicia,
sin embargo, comprende no solamente la rama penal sino, por ejemplo, la constitucional, la electoral,
la ordinaria civil, la laboral, la juvenil, la fiscal y tributaria, asi como la justicia agraria y ambiental.
Esta percepcion puede atribuirse a la creciente expansién que en los Gltimos tiempos ha experimen-
tado el derecho penal en el pais. En efecto, existe una tendencia a penalizar conductas sociales que
se consideran no deseables. Esto se ha traducido en que muchos conflictos sociales hayan quedado
comprendidos dentro de la aplicacion del derecho penal. A esta situacion se le conoce como
criminalizacion de los conflictos sociales y es contraria a la naturaleza del derecho penal, que se
caracteriza por ser un derecho “minimo”, en el sentido de que la solucion que ofrece, es decir, la
aplicacion de las penas, esté reservada para las conductas sociales de mayor gravedad.

1.6 Administracion de justicia, sociedad y medios de comunicacion social

El Poder Judicial, como poder soberano, proviene del pueblo y debe ejercerse no para el beneficio
de algunos, sino del pueblo. La interrelacion entre Poder Judicial, sociedad y medios de comunicacién
es algo caracteristico de los Estados democréaticos. En un Estado de derecho, el pueblo delega en
el Poder Judicial su soberania para juzgar; éste ejerce el poder conferido con el objeto de tutelar los
derechos de los individuos; la sociedad vigila y debate acerca de la correcta aplicacion de lajusticia,
utilizando los medios de comunicacion social; éstos, por otra parte, diseminan la informacion relevante
sobre el funcionamiento del sistema de justicia, respetando a la vez la independencia del Poder Ju-
dicial. Este delicado equilibrio es el que permite el funcionamiento de las instituciones democraticas.
Su ruptura es la que suele desencadenar crisis en dichas instituciones.

2. Estructura de la administracion de justicia en Guatemala

La presente seccion resume la estructura de la administracion de justicia en Guatemala.

2.1 Lajusticia constitucional

Guatemala, como otros paises, ha adoptado una Constitucion Politica en la que se establecen los
fines y deberes del aparato estatal, se reconocen los derechos humanos, se establece la forma de
gobierno y las atribuciones y competencias de cada uno de los poderes del Estado. La mas reciente
Constitucion Politica esta vigente desde 1985.
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Para la defensa del orden constitucional, la Carta Magna estableci6 una Corte de Constitucionalidad.
Se trata de un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, compuesto por cinco magistrados
titulares que duran cinco afios en sus cargos y cada uno es designado, respectivamente, por la
Corte Suprema de Justicia, el Congreso, la Presidencia de la Republica, el Consejo Superior Uni-
versitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala y la Asamblea del Colegio de Abogados.

2.1.1 El control de la constitucionalidad

La Constitucion es la ley suprema del Estado. Todas las demas leyes, decretos y reglamentos del
sistema de justicia oficial son de menor jerarquia que la Constitucién y deben estar en armonia con
ella. La Constitucion prevalece también sobre los tratados, sin perjuicio que en materia de derechos
humanos prevalecen los tratados y convenciones internacionales aceptados y ratificados por
Guatemala.2

Existen dos mecanismos para controlar que las normas de menor jerarquia que la Constitucion
estén en armonia con ella:

a) El control constitucional difuso, esto es, el control de la constitucionalidad de las leyes que
realiza cada tribunal que conoce de una materia 0 caso. En este evento, la decision del tribunal
s6lo es obligatoria o vinculante para el caso concreto en que se pronuncia.

b) El control constitucional centralizado, esto es, el control que ejerce la Corte de Constitucionalidad
(CC) en los siguientes casos: (1) cuando conoce por la via de la apelacién un asunto sobre consti-
tucionalidad resuelto por otro tribunal, y (II) en los casos en que se plantee la inconstitucionalidad
de leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general. En este Gltimo evento, si la Corte declara
la inconstitucionalidad total de la norma, ésta queda sin vigencia; si declara la inconstitucionalidad
parcial, s6lo queda sin vigencia dicha parte.

Cuando la Corte conoce de asuntos de inconstitucionalidad contra la Corte Suprema, el Congreso,
la Presidencia o Vicepresidencia de la RepuUblica, el nimero de sus integrantes se eleva a siete,
cinco titulares y dos suplentes, estos ultimos elegidos por sorteo.

2.1.2 El recurso de amparo

Para la defensa de los derechos que la Constitucidn reconoce, ella establece el recurso de amparo.

Articulo 265 de la Constituciéon Politica:

"Se instituye el amparo, con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones
a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido.
No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion o
violacion a los derechos que la Constitucion y leyes garantizan.”

El articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad reitera la norma
constitucional.

Articulo 46 de la Constitucion Politica de Guatemala. Articulo 114 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.
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Para interponer el recurso de amparo, primero deben agotarse los recursos ordinarios, judiciales y
administrativos aplicables en cada caso. El amparo debe interponerse dentro de un plazo de 30
dias desde la ultima notificacion al afectado y debe hacerse por escrito. El Procurador de los Derechos
Humanos esta facultado para interponer el recurso de amparo y asi proteger los intereses que le
han sido encomendados.

2.1.3 El recurso de exhibicion personal

Para la proteccidn de la libertad individual, la Constitucion establece el recurso de exhibicidn personal
0 habeas corpus.

Articulo 263 de la Constituciéon Politica:

"Quien se encuentre ilegalmente preso, detenido o cohibido de cualquier otro modo del goce
de su libertad individual, amenazado de la pérdida de ella, o sufriere vejamenes, aun cuando
su prision o detencion fuere fundada en ley, tiene derecho a pedir su inmediata exhibicién
ante los tribunales de justicia, ya sea con el fin de que se le restituya o garantice su libertad, se
hagan cesar los vejamenes o termine la coaccién a que estuviere sometido.”

El articulo 82 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad reproduce
esta norma constitucional.

El recurso de exhibicidn personal se puede interponer por escrito, por teléfono o verbalmente, tanto
por parte de la persona agraviada como de cualquier otro interesado. No esta sujeto a formalidad
alguna. La autoridad judicial ante quien se interpone el recurso debe constituirse sin demora en el
lugar en que estuviere la persona agraviada. La autoridad contra la que se endereza esta obligada a
exhibir al detenido en cuyo favor se hubiere solicitado el recurso.

2.1.4 Procedimiento especial de averiguacion

En el caso de que, como resultado de las diligencias practicadas en un recurso de exhibicion personal,
no se localice a la persona en cuyo favor se realizan, el tribunal debe proceder a ordenar inmedia-
tamente la pesquisa o investigacion del caso, hasta su total esclarecimiento. Este procedimiento
especial de averiguacion que esta previsto en la Constitucion y en la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, se encuentra regulado en el Codigo Procesal Penal:

Articulo 467 del Cédigo Procesal Penal

"Si se hubiere interpuesto un recurso de exhibicién personal, sin hallar a la persona a cuyo
favor se solicitd y existieran motivos de sospecha suficientes para afirmar que ella ha sido
detenida o mantenida ilegalmente en detencién por un funcionario publico, por miembros de
las fuerzas de seguridad del Estado, o por agentes regulares o irregulares, sin que se dé razon de
su paradero, la Corte Suprema de Justicia, a solicitud de cualquier persona, podré:

1) Intimar al Ministerio Publico para que en un plazo maximo de cinco dias informe al tribunal
sobre el progreso y resultado de la investigacion, sobre las medidas practicadas y requeridas.
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y sobre las que aln estan pendientes de realizacion. La Corte Suprema de Justicia podra
abreviar el plazo cuando sea necesario.

2) Encargar la averiguacion (procedimiento preparatorio), en orden excluyente:
a) Al Procurador de los Derechos Humanos.
b) A una entidad o asociacion juridicamente establecida en el pais.

c) Al conyuge o a los parientes de la victima.

2.1.5 La proteccion constitucional de la libre emision del pensamiento

La proteccion de la libre emision del pensamiento es amplia en la Constitucion, que prohibe la
censura previa; consagra el derecho de rectificacién o respuesta y no considera que incurren en
delito ni falta las publicaciones que contienen denuncias, criticas o imputaciones contra funcionarios
o empleados publicos por actos efectuados en el ejercicio de sus cargos. Asimismo, establece la
libertad de acceso a fuentes de informacion y prohibe la expropiacion, clausura, embargo, inter-
vencidn, confiscacion, decomiso e interrupcién del funcionamiento de los medios de comunicacién
social, por los delitos o faltas en que hayan incurrido en la emision del pensamiento.

Para sancionar los delitos y faltas que se cometan en la emision del pensamiento, la Constitucién establece
un juicio por jurados, esto es, por ciudadanos mayores de edad. Ademas, ordena que sea una Ley
Constitucional de Emisién del Pensamiento la que regule todo lo relacionado con la libre emisiéon del
pensamiento, incluyendo el juicio por jurados. Esta ley fue aprobada por la Asamblea Nacional
Constituyente y tiene rango constitucional.

La Constitucion reconoce el habeas data, o sea, el derecho de toda persona a conocer lo que de ella
conste en archivos, fichas o cualquier otra forma de registros estatales, y la finalidad a que se dedica
esta informacion.

2.1.6 Las opiniones consultivas de la Corte de Constitucionalidad

Ademas de su funcién en materia de inconstitucionalidad y amparo, la CC puede emitir opinion
sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyectos de ley, y opinar y dictaminar en
relacién con cualquier asunto de su competencia establecido en la Constitucion. Estos dictamenes
se llaman opiniones consultivas y pueden ser solicitadas por el Congreso, el Presidente de la Repu-
blica y la Corte Suprema de Justicia.

Entre las opiniones consultivas mas importantes pronunciadas por la CC figuran;

a) La opinién consultiva sobre la vigencia de la pena de muerte, la del recurso de gracia y la com-
petencia del Organismo Ejecutivo para conocer y resolver dicho recurso.”

b) La opinién consultiva sobre el derecho a la tenencia y portacion de armas que declaré que sélo
se extiende tal derecho a las armas defensivas."*

"Solicitud de opinién consultiva presentada por la Presidencia de la Republica”, en Caceta n° 29, pagina 9, expediente 323-93,
resolucion 22-05-93.

i "Opinién solicitada por el Congreso de la Republica”, en Caceta n° 40, pagina 4, expediente 682-96, resolucion 21-06-96.
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c) La opinidn consultiva sobre la compatibilidad del Convenio ns 169 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, con la Constitucion?

d) La opinién consultiva sobre la prohibicion constitucional para que caudillos y jefes de golpes de
Estado que hayan alterado el orden constitucional opten al cargo de presidente o vicepresidente
de la Republica.®

e) La opinidn consultiva que declara la compatibilidad del Estatuto de la Corte Penal Internacional
con la Constitucion Politica.”

2.1.7 La administracion dejusticia en los estados de excepcion
constitucional

Es obligacion del Estado mantener a sus habitantes en el pleno goce de los derechos que la
Constitucion garantiza. Sin embargo, en caso de invasion de territorio, de perturbacidn grave de la
paz, de actividades contra la seguridad del Estado o calamidad publica, puede cesar la plena vigencia
de algunos derechos.

Los derechos cuyo goce puede restringirse estan expresamente establecidos en el articulo 138

de la Constitucion Politica:

- Libertad de accion (art. 5).

- Detencion legal (art.6).

- Interrogatorio judicial a detenidos o presos (art. 9).

- Libertad de locomocion (art. 26).

- Derecho de reunion o manifestacion (art. 33).

- Prohibicién de censura previa y restricciones a la libre emision del pensamiento (art. 35,
primer parrafo).

- Derecho a portar armas (art. 38 segundo parrafo).

- Derecho de huelga de los trabajadores del Estado (art. 116 segundo parrafo).

La declaratoria de un estado de excepcion puede hacerla la Presidencia de la Republica por medio
de decreto dictado en Consejo de Ministros, en el cual debe convocar al Congreso para que dentro
del plazo de tres dias lo ratifique, modifique o impruebe. Los efectos del decreto no pueden exceder
el plazo de 30 dias, vencido el cual quedan sin efecto las medidas decretadas, salvo que se hubiera
dictado un nuevo decreto. El tipo de medidas que decreta el jefe del Ejecutivo, restringiendo el
ejercicio de ciertos derechos, varia segun el tipo de estado de excepcion. La Constitucidn autoriza
las siguientes posibilidades: estado de prevencion, estado de alarma, estado de calamidad puablica,
estado de sitio y estado de guerra.

"Opinién consultiva solicitada por el Congreso”, en Caceta n° 37, paginas 9y 13, expediente 199-95, resolucién 18-05-95.
"Opinién consultiva solicitada por el Congreso”, en Caceta n° 14, paginas 6y 7, expediente 212-89, resoluciéon 16-11 -89.

"Opinién consultiva solicitada por la Presidencia de la Republica”, expediente 171-2002, resolucién 25-03-02.
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La Ley de Orden Publico es la que regula todo lo concerniente a los estados de excepcién. Durante
cualquiera de éstos quedan vigentes los recursos de amparo y de exhibicion personal:

- El recurso de amparo puede interponerse para el caso de violacién de los derechos cuyo ejercicio no
puede ser suspendido conforme a la Constitucion, y para los derechos cuyo ejercicio no haya sido
restringido por el decreto que instaur6 el estado de excepcion.

- El recurso de exhibicion personal subsiste en todo caso.

Segun el articulo 27 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San josé, durante
tales estados tampoco pueden suspenderse "las garantias judiciales indispensables” para la proteccion
de los mencionados derechos.

2.2 Lajusticia penal
2.2.1 Ordenamiento penal sustantivo, procesal y penitenciario

La adnninistracion de justicia penal es la que ha experimentado méas transformaciones. La justicia
penal comprende tres componentes interrelacionados. En primer lugar, la existencia de un Codigo
Penal que establezca los crimenes y delitos y las penas que ellos conllevan; en segundo lugar, una
Ley Procesal Penal que establezca los érganos encargados de la aplicacion de la Ley Penal y los
procedimientos que deben tramitarse para este fin; por ultimo, una Ley Penitenciaria que regule
todo lo relativo a la rehabilitacion y readaptacién social de los reclusos.

En Guatemala la situacion puede resumirse de la siguiente manera:

a) Hasta 1994 el procedimiento penal era de indole inquisitivo, esto es, un mismo funcionario
—el juez— investigaba y juzgaba a los inculpados, la presuncion de culpabilidad era la regla
—se detenia primero y luego se investigaba—, la prisiébn preventiva era comun, los
procedimientos eran formales y no contradictorios. En dicho afio entré en vigencia el Cadigo
Procesal Penal, que instaurd un procedimiento penal de corte acusatorio caracterizado por
la separacion de las funciones de investigacion —a cargo del Ministerio Publico (MP) y la
Policia Nacional Civil (PNC)—, de la de juzgamiento—a cargo del Organismo Judicial—,
la presuncién de inocencia de los acusados, la excepcionalidad de la prision preventiva, y
el juicio oral y publico. El espiritu de este nuevo Cédigo es que solo los delitos de mayor
impacto social lleguen a un juicio oral y publico, en tanto que los delitos de menor impacto
se resuelvan por la via de la desjudicializaciéon, o sea, mecanismos que permitan a la
victima ser resarcida del dafio ocasionado por el delito. Ciertas modificaciones que ha
experimentado el Codigo han desnaturalizado algunos de estos principios como, por ejem-
plo, sucede con la prisién preventiva, que ha vuelto a ser, en la practica, la regla general.

b) El Cédigo Penal ha sido reformado parcialmente para incluir nuevas conductas como delitos
y para agravar las penas de algunos otros. La tendencia en el Organismo Legislativo ha sido
penalizar conductas y elevar las penas, con la creencia, errénea por cierto, que estas acciones
tienen un efecto disuasivo sobre la poblacion.

¢) La Constitucidon reconoce que el sistema penitenciario debe procurar la rehabilitacion y
readaptacién social del recluso. Sin embargo, todavia no existe una Ley de Régimen Peni-
tenciario en Guatemala. Sélo se cuenta con reglamentos.
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2.2.2 Organos que intervienen en la administracion dejusticia penal

Varios drganos intervienen en la administracion de justicia penal. Cada uno de ellos desempefia una
funcion especifica en el proceso. A continuacion se expone sintéticamente el desarrollo de un
procedimiento penal. Hay etapas que son necesarias y otras eventuales.

a) Denuncia: puede interponerse ante un Juzgado de Paz, el Ministerio Publico o la PNC.

b) Procedimiento preparatorio: tiene por objeto investigar los hechos y la participacion de
responsables. Esta a cargo del MP, que dirige la investigacion; la PNC, que realiza la inves-
tigacion, y el Juzgado de Primera Instancia Penal, que controla el respeto de las garantias
individuales, esto es, que se respeten los derechos del inculpado o detenido en diligencias
como ordenes de allanamiento, captura, cateo, etc.

c) En el caso de detencion de una persona, ésta debe ser llevada sin demora ante un juez.
Normalmente los detenidos son presentados ante un juez de paz, y luego tienen que prestar
su primera declaracion ante el Juzgado de Primera Instancia Penal, asistidos por su abogado
defensor. El Juzgado decide sobre si lo deja en libertad por falta de mérito o lo vincula con
el proceso, en cuyo caso debe decidir a su vez si decreta la prision preventiva del detenido
o lo deja en libertad provisional, concediéndole una medida sustitutiva.

d) Procedimiento intermedio: terminado el procedimiento preparatorio (investigacion), si existe
evidencia suficiente contra determinada persona, el Ministerio Publico formula la acusacion
penal. Luego el Juzgado de Primera Instancia Penal decide si la evidencia es suficiente para
que el inculpado vaya a juicio. De ser asi, decreta la apertura a juicio. En caso de que la
investigacion no arroje resultados suficientes, el Ministerio Publico puede solicitar al juez el
sobreseimiento (término del caso) o la clausura provisional (cierre hasta que se relinan nuevas
evidencias) y el Juzgado debe aprobarlo.

e) Juicio Oral y Publico (Debate): el caso llega a un Tribunal de Sentencia ante el cual las partes
ofrecen pruebas. Luego se celebra el debate en audiencias publicas. El fiscal acusa, el defensor
contesta los cargos y luego el Tribunal (tres jueces) delibera y dicta sentencia, absolviendo o
condenando al acusado.

f) Fase de impugnacién: Las partes que no estén de acuerdo con la sentencia del Tribunal
pueden acudir ante una Sala de Apelaciones. Contra la sentencia de la Sala pueden luego
recurrir de casacion ante la Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia. Eventual mente,
se puede interponer recurso de amparo ante la CC.

g) Fase de ejecucion de la sentencia a cargo de un juzgado de ejecucién penal.

A continuacién se resumen los 6rganos que intervienen en la aplicacion de justicia penal:

2.2.2.1El Organismo Judicial

La estructura y el funcionamiento del Organismo Judicial estan regulados, ademas de la Constitucion,
por el decreto 2-89, Ley del Organismo Judicial, y por los decretos 41 -99, Ley de la Carrera Judicial,
y 48-99, Ley de Servicio Civil del Organismo Judicial. Al Organismo Judicial le corresponde la
funcion de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado. Hasta fines de 1999, cuando entra en vigor la Ley de
la Carrera Judicial, la Corte Suprema de Justicia concentraba tanto las funciones jurisdiccionales
(judiciales) como las funciones administrativas y disciplinarias. Con la aprobacion de la Ley de
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Carrera Judicial se crearon dos nuevos organos: el Consejo de la Carrera Judicial, encargado de
administrar los sistemas de nombramiento, ascenso, promocién y remocidén de los jueces y magis-
trados; y la Junta de Disciplina Judicial, encargada de la aplicacién del procedimiento disciplinario.

Para la administracion de la justicia penal, el Organismo Judicial se estructura de la siguiente
forma:®

a) Juzgados de paz: juzgan las faltas, delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya pena
principal sea la de multa; oyen por primera vez a los detenidos aunque no pueden decidir acerca
de su situacion procesal, esto es, si corresponde dejarlos en libertad por falta de méritos o decretar
su prision preventiva; autorizan las diligencias de investigacion del MP; aplican en algunos casos
el criterio de oportunidad y aprueban los acuerdos alcanzados a través de la mediacién.

b) Juzgados de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y delitos contra el Ambiente: tienen a su
cargo el control jurisdiccional de la investigacién realizada por el Ministerio Publico. Estan a
cargo de la tramitacion y control del procedimiento intermedio.

c) Tribunales de Sentencia Penal: conocen del juicio oral y publico y pronuncian la sentencia de
primera instancia.

d) Salas de la Corte de Apelaciones: conocen de los recursos de apelacion especial dictados por los
Tribunales de Sentencia Penal.

e) Camara Penal de la Corte Suprema de Justicia: conoce del recurso de casacion.que proceda en
contra de las sentencias emitidas por las Salas de Apelaciones.

f) Juzgados de Ejecucién Penal: tienen a su cargo la ejecucion de las penas y todo lo que con ellas
se relacione.

Juzgados de paz, juzgados de paz comunitarios, juzgados de paz itinerantes y ampliacion de la
competencia penal de los juzgados de paz: Anteriormente soélo existian juzgados de paz en las cabeceras
departamentales y algunos municipios. En un proceso paulatino, la Corte Suprema de justicia fue
extendiendo los juzgados de paz a practicamente todos los municipios del pais. En 1997 se crearon con
caracter piloto cinco juzgados de paz comunitarios, en otros tantos municipios con poblacion
mayoritariamente indigena (Santa Maria Chiquimula, Totonicapan; San Andrés Semetabaj, Solola; San
Miguel Ixtahuacan, San Marcos; San Rafael Petzal, Huehuetenango; San Luis Peten, Petén). Los juzgados
de paz comunitarios estan compuestos por tres personas de reconocida honorabilidad y arraigo en la
comunidad, que pueden comunicarse en el idioma predominante de cada regién. Los jueces son
nombrados previa consulta con las autoridades comunitarias y pueden resolver con arreglo a los usos,
costumbres, la equidad y principios generales de derecho. En febrero de 2003, la Corte Suprema cred
dos juzgados de paz itinerantes, uno para los departamentos de occidente y Escuintia y otro para los
departamentos del norte, oriente y departamento de Guatemala. Los juzgados de paz itinerantes tienen
la misma competencia que los juzgados de paz. En septiembre de 2002 se publicé el decreto 51-2002,
que amplié la competencia de los juzgados de paz en materia penal para otorgarles la facultad de
conocer y juzgar de delitos cuya pena no excediera de cinco afios. Esta reforma entré en vigor en marzo
de 2003, pero aun no se ha aplicado puesto que para eso se requiere un dictamen de la Corte Suprema
y que en el respectivo municipio ya se hayan instalado una sede del Ministerio Publico y una del
Instituto de la Defensa Publica Penal.

Ley del Organismo Judicial, decreto 2-89.
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Tribunales de alto impacto: Desde mayo del afio 2000 funcionan en Quetzaltenango y en Chiquimula
jueces de primera instancia penal y tribunales de sentencia de alto impacto. Estos tribunales conocen
especificamente de los delitos de asesinato, secuestro, narcoactividad y robo agravado de vehiculos.
Los tribunales de alto impacto de Quetzaltenango cubren, ademas, los departamentos de San Marcos,
Huehuetenango, Solola y Retalhuleu, mientras que los de Chiquimula cubren también Zacapa e Izabal.

'..2.2.2 El Ministerio Publico

El MP estad regulado por el decreto 40-94, Ley Organica del Ministerio Publico, y por el Cddigo
Procesal Penal. EI MP tiene las siguientes funciones:

a) Investigar los delitos de accién publica y promover la persecucién penal ante los tribunales.
b) Dirigir a la PNC en la investigacion de hechos delictivos.

c) Preservar el Estado de derecho y el respeto a los derechos humanos, efectuando las diligencias
necesarias ante los tribunales de justicia.

d) Asistir a las victimas de delitos y crimenes. EI MP siempre debe dirigir sus acciones tomando en
cuenta los intereses de la victima.

El Ministerio Publico esta organizado de la siguiente manera:®

a) El Fiscal General de la Republica: es el jefe del Ministerio Publico y el responsable de su buen
funcionamiento. Al Fiscal General le corresponde determinar las politicas de la institucion y los
criterios para el ejercicio de la persecucion penal. Es nombrado por el Presidente de la Republica
de una némina de seis candidatos propuesta por una Comision de Postulacion. Dura cuatro afios
en el cargo.

b) El Consejo del Ministerio Publico: es un érgano colegiado compuesto por el Fiscal General, quien
lo preside; tres fiscales electos por la asamblea general de fiscales y tres miembros electos por el
Organismo Legislativo. ElI Consejo tiene, entre otras, atribuciones relacionadas con la carrera
fiscal mediante la proposicién a al Fiscal General del nombramiento de fiscales.

c) Fiscales de Seccion: estadn a cargo de diferentes secciones establecidas en la Ley Orgéanica del
Ministerio Publico: (la fiscalia de delitos administrativos; la de delitos econdmicos; la de narco-
actividad; la de delitos contra el ambiente; la de asuntos constitucionales, amparos y exhibicidn
personal; la de menores, la de ejecucion y la fiscalia de la mujer).

d) Fiscales de Distrito: son los representantes de la Fiscalia General en cada uno de los departamentos
en que se divide el territorio de la Republica.

e) Agentes fiscales o fiscales: asisten a los Fiscales de Distrito y a los de Seccion. Dirigen la inves-
tigacién y tienen a su cargo el ejercicio de la accidon penal puablica y la persecucién penal.

f) Fiscales especiales: son contratados para casos especificos, cuando sea necesario garantizar su
independencia en la investigacion y promocion de la persecucién penal. Se han creado varias
fiscalias especiales como, por ejemplo, la fiscalia contra la corrupcién, la fiscalia para delitos
contra operadores de justicia y abogados, la fiscalia para delitos contra sindicalistas y periodistas,
asi como la fiscalia de derechos humanos.

Ley Organica clel Ministerio Publico, decreto 40-94.
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g) Auxiliares fiscales: asisten a los agentes fiscales en la Investigacion de delitos y ejercicio de la
accion penal publica.

Relacion entre el MP y la PNC en materia de investigacion criminal: Segin su Ley Organica, el MP
supervisa y dirige la investigacion a cargo de la PNC. Son dos funciones diferentes a cargo de dos institu-
ciones diferentes que deben trabajar de manera coordinada para el éxito ele la investigacion. El MP dirige
la investigacion y supervisa la que desarrolla la PNC. Esta Gltima debe investigar y dar cuenta de sus
hallazgos a los fiscales.

El MP, segun su Ley Orgéanica, cuenta con un cuerpo de peritos en distintas ramas cientificas que tienen
a su cargo el andlisis y estudio de las pruebas cientificas. A este cuerpo se le denomina Direcciéon de
Investigaciones Criminalisticas (DICRI). En la practica, ademas, el MP posee un equipo de investigadores.
Esta Gltima situacién no se ajusta a lo que dispone su Ley Orgénica.

2.2.2.3 La Policia Nacional Civil

Esté regulada por el decreto 11-97, Ley de la Policia Nacional Civil. En cuanto a la administracion
de justicia penal, la PNC debe cumplir las siguientes funciones:

a) Prevenir la comision de hechos delictivos.

b) Aprehender a las personas por orden judicial o en los casos de delitos flagrantes y ponerlas a
disposicion de los tribunales competentes.

c) Investigar los delitos.

d) Dar cuenta de los resultados de las Investigaciones a los fiscales del MP.

El mando supremo de la PNC es ejercido por el Presidente de la Republica, a través del Ministerio de
Gobernacion. El funcionamiento de la PNC esta a cargo de su director general, que es nombrado
por el Ministerio de Gobernacion. Bajo las 6rdenes del director general se encuentran el director
general adjunto y los subdirectores generales.

Segun el Reglamento de Organizacion de la PNC,’° bajo la responsabilidad de la Subdireccion General
de Operaciones, y al mando de un Comisario General, esta el Servicio de Investigacidon Criminal (SIC),
gue a su vez esta a cargo de otro Comisario General.

Las principales funciones del SIC, seglin el Reglamento de Organizacién de la PNC son:
a) Recoger los efectos, instrumentos y pruebas del delito.
b) Investigar el delito y descubrir y capturar al delincuente.

La sede del SIC esta en la ciudad de Guatemala y también tiene unidades desplegadas en algunos
departamentos.

Ministerio de Gobernacién, Acuerdo Gubernativo 585-97.
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2.2.211 El Instituto de la Defensa Publica Penal

El Instituto de la Defensa Publica Penal (IDPP) fue creado por el decreto 129-97 del Congreso de la
Republica. El IDPP administra el servicio publico de defensa para asistir gratuitamente a personas
de escasos recursos econdémicos en casos penales ante los tribunales de justicia. Las principales
funciones del IDPP son:

a) Intervenir en la representacion de personas de escasos recursos econémicos sometidas a proceso
penal, a partir de cualquier sindicacion que las sefiale como posibles autoras de un hecho punible
o de participar en él, incluso, ante las autoridades de la persecucion penal.

b) Asistir a cualquier persona de escasos recursos que solicite asesoria juridica cuando se considere
que pudiera estar sindicada en un procedimiento penal.

El IDPP tiene, la siguiente estructura” basica:

a) Director del Instituto, quien dirige y representa a la institucion. Es elegido por el Congreso de la
Republica de una terna propuesta por el Consejo del Instituto de la Defensa Publica Penal. Dura
cinco afios en el cargo y puede ser reelecto.

b) Consejo del Instituto de la Defensa Pablica Penal, entre cuyas funciones esta aprobar los regla-
mentos propuestos por la Direccién General, resolver las apelaciones de los expedientes disci-
plinarios y dictar las politicas generales de administracion del IDPP, asi como la expansion y
atencion de servicio.

c) Secciones departamentales y seccién metropolitana: existe una seccion del IDPP en cada de-
partamento del pais, a cargo de un coordinador. La seccién metropolitana funciona en la ciudad
capital.

d) Defensores publicos de planta: son los que conforman la planta regular de la institucion.

El IDPP ha creado defensorias especificas como:

a) La defensoria penal de menores.
b) La defensoria penal de mujeres.

¢) La defensoria para sedes policiales, cuyo objeto es atender a las personas que son detenidas
por faltas y conducidas a una sede policial.

d) La defensoria de ejecucion, que atiende a las personas que estan cumpliendo una condena
impuesta por un tribunal.

e) La defensoria penal en los Centros de Administracién de Justicia (CAJ) atiende el servicio de
defensa penal en estos centros.

f) La defensoria penal étnica, que en seis cabeceras departamentales atiende a personas en el
idioma de cada region.

Algunas de estas iniciativas, como la defensa publica étnica, en sedes policiales, y en los CAJ,
dependen sdlo de la ayuda financiera de la cooperacién técnica. Con la finalizacién de dicha
cooperacion algunos servicios han tenido que descontinuarse, como ocurre con la defensoria
penal en sedes policiales.

Ley clel Servicio Publico de Defensa Penal, decreto 129-97.
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e) Defensores de oficio. Son colegiados contratados por el IDPP para atender casos especificos
conforme con un arancel de honorarios. Mo forman parte de la planta permanente de la institucion.

2.2.2.5 Organos de investigacion cientifica forense

Con la vigencia del Cddigo Procesal Penal, en Guatemala se admite el principio de libertad de
prueba, esto es, los hechos se pueden probar por cualquier medio, excepto cuando se trate de
evidencias obtenidas mediante la tortura, la intromisién indebida en la vida privada, o la violacion
de correspondencia, archivos o papeles privados.

La prueba de testigos o testimonial es la que mas frecuentemente se invoca y emplea en los juicios
penales. La prueba cientifica, que requiere el andlisis de evidencia en laboratorios de medicina
forense también es utilizada, pero no con tanta frecuencia. A esto contribuye la deficitaria infra-
estructura y la escasez de recursos humanos y técnicos con que cuentan los diferentes 6rganos que
desarrollan labores de este tipo.

Otro factor que influye de manera negativa es la dependencia de las unidades que realizan investigacion
forense respecto a distintas instituciones del Estado, lo que produce una dispersién de recursos, funciones
y descoordinacion en el trabajo técnico cientifico.

Hasta la fecha sigue funcionando el Servicio Médico Forense como parte del Organismo Judicial. A la
par de ello, la Ley Organica del Ministerio Publico cre6 la Direccién de Investigaciones Criminalisticas
(DICRI). Ademas, la PNC, por via reglamentaria, cuenta con una unidad de servicios forenses encargada
de llevar a cabo peritajes y rendir dictdmenes en la materia.'»

2.2.2.6 El sistema penitenciario

La Constitucion de Guatemala establece que el sistema penitenciario debe tender a la readaptacion
social y a la reeducacion de los reclusos. En Guatemala existen centros de condena y centros pre-
ventivos. Los centros de condena (5) son el Centro de Orientacion Femenino y la Granja de Reha-
bilitacion Pavon (Fraijanes, Guatemala); la Granja de Rehabilitacion Cantel (Quetzaltenango); la
Granja de Rehabilitacion Canadé (Escuintla) y la Cércel de Puerto Barrios (Izabal). Los doce centros
de detencion preventiva son: Los Jocotes (Zacapa), El Progreso, Coban, Mazatenango, Chimal-
tenango. Antigua, Carcel de Alta Seguridad (Escuintla), Santa Teresa (Guatemala), Preventivo de
la zona 18 (Guatemala), Preventivo de Reinstauracion Constitucional (Pavoncito, Fraijanes), El
Boquerdn (Cuilapa, Santa Rosa) y el Presidio de Santa Elena (Petén).”?

Los principales 6rganos del sistema penitenciario son:

a) La Direccidn General del Sistema Penitenciario. El director y subdirector general que dirigen y
representan a la institucion. El director es nombrado por el Ministro de Gobernacién.

- Instituto Nacional de Ciencias Forenses de Guatemala. "Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de
la Justicia", Subcomisién de Modernizaciéon I, noviembre de 2002.

”

Direccion General del Sistema Penitenciario. "Diagnéstico y acciones de la Direcciéon General del Sistema Penitenciario”, informe
de seis meses de trabajo, febrero de 2003.
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b) La Escuela de Estudios Penitenciarios, a cargo de su director, y cuya funcién es brindar capacitacion
a los guardias penitenciarios. A febrero de 2003, segun datos de la Direccion General, solo 228
de los 917 guardias penitenciarios habian recibido instruccién en la Escuela.

c) El Departamento de Salud Integral tiene a su cargo la planificacion y el desarrollo de las activi-
dades de rehabilitacion. Segun informacién de la Direccion General a febrero de 2003 s6lo
existian 23 médicos, cuatro odontologos, 14 trabajadores sociales, siete sicologos, y 27 enferme-
ros para atender a toda la poblacidn reclusa.

d) El Departamento de Seguridad, que tiene a su cargo la seguridad penitenciaria. A 917 se elevaba
el nimero de guardias penitenciarios a febrero de 2003, y a 14 internos por guardia la proporcion
entre ambos.

Presos sin condena: Segun cifras de la Direccién General del Sistema Penitenciario, a febrero de 2003 la
poblacién carcelaria ascendia a 7,124 reclusos de los cuales 3,994 (un 56%) no estaban condenados. El
problema de la poblacion carcelaria sin condena no ha recibido una respuesta adecuada por parte del
Estado /™

Carceles no incorporadas al sistema penitenciario. En Guatemala el sistema penitenciario no ejerce el
control carcelario sobre todos los lugares de detencion. En muchas partes de Guatemala, los centros de
detencion preventiva se ubican en anexos a las sedes de las comisarias o subcomisarias de la PNC, y
dependen presupuestaria y administrativamente de los recursos de la PNC.

2.2.3 La Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector Justicia

La Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia (ICMSJ) esta conformada por el
Presidente del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, el Fiscal General de la Republica
y jefe del MP, el Ministro de Gobernacidn y el director del Instituto de la Defensa Publica.

Fue creada en virtud de una “Carta de Intenciones” el 25 de septiembre de 1997.*El objetivo de las
instituciones que crearon la Instancia, a las cuales se incorporé la Defensa Puablica Penal en julio de
1998, era articular y realizar acciones conjuntas a efecto de llevar a cabo la modernizacion del sector
justicia de una manera integral. El 4 de noviembre de 1997, por medio de un convenio institucional,
se establecié la Junta Técnica de Planificacion y Coordinacion Sectorial, conformada por los
encargados de planificacion de las instituciones participantes, con la tarea de asesorar y apoyar las
actividades conjuntas de planificacién y ejecucion. El 22 de mayo de 1998 fue creada la Secretaria
Ejecutiva de la Instancia Coordinadora, teniendo como funcién principal ejecutar las decisiones to-
madas por la Instancia Coordinadora, asi como proporcionarle asesoria, apoyo operativo, consultivo
y administrativo.

El decreto 89-98, vigente desde el 23 de diciembre de 1998, reconocié a la Instancia como el 6rga-
no colegiado que tiene como funcién coordinar la politica, planes, programas y proyectos con-
juntos del sector justicia. El decreto, ademas, reconocid la personalidad juridica de la Secretaria
Ejecutiva de la Instancia.

Idem.

'5 Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector Justicia (ICMSJ). "Plan Estratégico Sectorial 1998-2002". Guatemala:
ICMSJ, 2002.
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Los fines de la Instancia son:

a) Coordinar actividades, procedimientos y programas que optimicen el empleo de los recursos
humanos, materiales y técnicos, de manera integral, racional y permanente, para el fortalecimiento
y modernizacion de la justicia.

b) Impulsar el fortalecimiento de la justicia penal y la modernizacion de las instituciones respectivas,
el respeto del ordenamiento juridico, el derecho consuetudinario, de la gobernabilidad y de la
defensa de los derechos humanos.

c¢) Impulsar la transparencia y modernizacion de los procesos judiciales y su realizacién en plazos
razonables.

d) Apoyar las reformas legislativas en materia de justicia.
e) Fortalecer la lucha contra la corrupcion.

f) Promover el acceso a la justicia.

La Instancia Coordinadora, a través de su Secretaria Ejecutiva, actualmente ejecuta los siguientes
proyectos marcos:’™

a) Creacion y construccion de los Centros de Administracion de justicia en Playa Grande,
Ixcan, Quiché; Ixchiguan, San Marcos y Santiago Atitlan, Solola, asi como el seguimiento y
fortalecimiento de los Centros de Administracidon de Justicia de Santa Eulalia, Huehuetenango,
y Santa Maria Nebaj, Quiché.

b) Sistema Informatico de Apoyo al Sector justicia (SIASEjU).

c) Politica democratica del Estado de Guatemala contra el Crimen.

d) Capacitacion conjunta, continua y permanente a operadores de justicia (jueces, fiscales,
defensores publicos y oficiales de la PNC).

El 21 de octubre de 2002 la Instancia Coordinadora cre6 la Comision interinstitucional de
combate a la corrupcidn en el sector justicia, con el objeto de formular politicas y estrategias
para promover acciones tendientes a impulsar la transparencia y combatir la corrupcién en el
sector. Ea conforman representantes de cada una de las instituciones que integran la Instancia,
mas un representante de la sociedad civil y uno de la Asociacion de Periodistas de Guatemala
(APG), y de la Camara de Periodismo.

2.2.4 Los Centros de Administracion de Justicia

Como parte del proceso de reforma y modernizacion de las instituciones de justicia se han creado
hasta ahora cinco Centros de Administracion de Justicia (CAJ), que se han definido como un “servi-
cio descentralizado de justicia integrado a nivel funcional y fisico, cuya mision es habilitar la presencia
del Estado en aquellas localidades donde la oferta de servicios judiciales no satisface la demanda
de los mismos”.”?

Instancia Coordinadora ele la Modernizacion del Sector Justicia, (ICMSJ). "Perfiles de proyectos del sector justicia en Guatemala"
Guatemala: ICMSJ, septiembre de 2001.

Programa de Apoyo a la Reforma del Sector Justicia (GU-0092). "Informe de proyecto”, p.9

28



D erechos humanos en la administracion de justicia

Los CAJ tienen los siguientes objetivos fundamentales:
a) Facilitar el acceso a los servicios estatales de justicia.
b) Fomentar la resolucion pacifica de conflictos de manera mas oportuna y eficaz.

c) Favorecer el reconocimiento y el encuentro entre los servicios de la justicia formal estatal y el
ejercicio de la resolucion de conflictos por la justicia indigena.

d) Promover mayores niveles de seguridad publica mediante el acercamiento de los servicios de
justicia a las autoridades locales y a la ciudadania.

e) Buscar mejorar la gestion de la administracion de justicia por parte de los operadores de justicia

Los CAJ estan integrados por:

a) Unjuzgado de primera instancia penal y varios juzgados de paz.
b) Una sede del MP.

c) Una sede el Instituto de la Defensa Publica Penal.

d) Una estacién o subestacion de la PNC.

e) Un centro de mediacion.

f) Un bufete popular (eventual).

g) Un Comité Ejecutivo o entidad similar que sirve de punto de encuentro entre los operadores de
justicia y las organizaciones de la comunidad.

h) Una unidad de coordinacion o entidad similar que sirve de marco de coordinacion entre las
instituciones del CAJ.

2.2.5 Los Centros de Justicia

Los Centros de Justicia (CJ) retnen a operadores y usuarios del sector dentro de una misma
jurisdiccion, con el fin de establecer una mejor coordinacidn interinstitucional, proporcionando a la
poblacion un servicio eficiente, agil y accesible.

Mientras los CAJ han tenido una presencia mayoritariamente rural, los CJ han funcionado en las
cabeceras departamentales.

Los objetivos de los CJ son:

a) Aumentar el acceso de la poblacion a los servicios formales de la administracion de justicia.
b) Aumentar el acceso a los servicios alternativos de resolucion de conflictos.

c) Fortalecer la administracion de justicia y facilitar la modernizacion del sector.

d) Consolidar relaciones de colaboracion entre las autoridades locales, las organizaciones de la
sociedad civil y las instancias de administracién de justicia.

e) Ampliar el acceso a lajusticia por medio del esfuerzo coordinado e integrado a fin de impulsar la
solucion pacifica de conflictos y habilitar mecanismos que permitan la resolucion de procesos
judiciales en plazos razonables.

f) Optimizar el empleo de los recursos humanos y técnicos.
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Componentes del Centro de Justicia

a) Unidad Coordinadora: se integra por un representante de cada una de las instituciones de
justicia. Su funcién es velar por la coordinacién interinstitucional en la administracion de
justicia y servir como vinculo con las mismas instituciones a nivel nacional.

b) Comité Ejecutivo: es el mecanismo de encuentro entre los operadores de justicia del Centro,
las autoridades locales y las organizaciones sociales. El Comité permite mantener un
intercambio y evaluacién constante de las actividades del Centro.

Los Cj se financian a través de un proyecto de cooperacion internacional (USAID).

2.2.6 Los tribunales militares

La Constitucidn, en su articulo 219, dispone que a los tribunales militares les corresponde conocer
los delitos o faltas cometidos por los integrantes del Ejército de Guatemala y que ningun civil puede
ser juzgado por tribunales militares.

Un asunto debatido ha sido el alcance de la jurisdiccion de los tribunales militares, esto es, si se
extiende o no al juzgamiento de los delitos ordinarios cometidos por militares.

La Corte de Constitucionalidad se pronuncié al respecto: "El espiritu de la norma constitucional que
establece la jurisdiccion militar es el de atribuir al conocimiento de la justicia penal militar los delitos
cometidos por integrantes del ejército en servicio activo o en relacién con el mismo servicio. Dicha
atribucién comprende fundamentalmente el conocimiento y juzgamiento de los delitos militares en los
gue se afecte un bien juridico militar, siendo éste el principal fundamento de la excepcionalidad de la
jurisdiccion penal militar."'®

El decreto 42-96, de 1996, introdujo modificaciones al Codigo Militar, La Ley del Organismo judicial y
el Cédigo Procesal Penal, que reservé la jurisdiccion penal militar para delitos o faltas esencialmente
militares y ordené el juzgamiento de delitos comunes cometidos por militares por tribunales ordinarios.

2.3 Lajusticia no penal

En esta seccion se examinan sucintamente los 6rganos y procedimientos encargados de la aplicacion
de justicia no penal, entendiendo por este término aquellas ramas de la justicia que no tienen que
ver con la aplicacion del derecho penal.

2.3.1 Lajusticia ordinaria civil

El Cddigo Procesal Civil y Mercantil es el que se aplica a los casos civiles y mercantiles. El pro-
cedimiento varia segun la materia que se trate:

a) Para casos que no tengan sefialado un procedimiento especial se aplica el juicio ordinario, que
es un procedimiento formal y escrito que tiene, en general, tres etapas, un periodo contradictorio
(demanda y contestacioén de la demanda), un periodo probatorio y una fase de sentencia.

Caceta n" 43, pagina 34, expedientes acumulados 1031-96 y 1155-96, sentencia 03-03-97.
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b) Para asuntos de menor o infima cuantia se aplica el juicio oral. Interpuesta la demanda se la
notifica al demandado y luego se celebra una audiencia en la cual se pueden rendir pruebas.
Posteriormente el juez debe dictar la sentencia.

c) Ciertas materias, como la relativa a conflictos derivados del arrendamiento de inmuebles, se tramitan
conforme al juicio sumario, que tiene en general, como el ordinario, tres etapas: la contradicto-
ria (demanda y contestacion por escrito), un periodo de prueba y la fase de sentencia. Los plazos
en el juicio sumario son méas breves que en el juicio ordinario.

d) En el caso que se demande la obligacion de pagar una cantidad dinero, liquida y exigible se
utiliza el procedimiento ejecutivo, que permite el embargo de bienes del demandado y su remate
para satisfacer la deuda.

e) En el caso de la cesacion de pagos de obligaciones por parte de un deudor, que pueda conducir
a la quiebra, se emplea un procedimiento especial colectivo donde participan todos los acreedores.

f) Las solicitudes de jurisdiccion voluntaria, llamadas asi porque no existe una controversia o litigio
entre partes, se tramitan ante un juez de primera instancia. Son solicitudes de este tipo, por
ejemplo, la peticion de interdiccién de una persona que padece de una enfermedad mental, para
resguardar la administracion de sus bienes; los trdmites de ausencia y muerte presunta; las
solicitudes sobre administracion de bienes de incapaces y ausentes; la solicitud de cambio de
nombre; y los procesos relacionados con la sucesién hereditaria.

Los asuntos de orden civil y mercantil son conocidos por los juzgados de paz y los juzgados de
primera instancia, segun la cuantia de la demanda. Las sentencias de los juzgados de primera
instancia son apelables ante una Sala de Apelaciones y contra las sentencias de las Salas cabe el
recurso de casacion ante la Camara Civil de la Corte Suprema de Justicia. También es procedente
el recurso de amparo en caso que se violen garantias constitucionales.

La Corte Suprema de Justicia nombré, en febrero de 2000, una Comisién Redactora que elaboré un
Anteproyecto de Codigo Procesal General, esto es, un Codigo para procedimientos en todas las materias
no penales. La Comisidn tomd como antecedentes el Codigo Procesal Modelo para Iberoamérica, la
legislacion procesal de Guatemala, el Codigo General del Proceso de Uruguay y la Ley espafiola de
Enjuiciamiento Civil, entre otras fuentes. El Anteproyecto fue divulgado por medio de talleres que se
desarrollaron tanto en la ciudad de Guatemala como en el interior del pais, y en los que participaron
operadores de justicia y abogados. El Anteproyecto recoge los principios de oralidad e inmediacion
procesal.”

2.3.2 Tribunales de familia

Conocen los procesos relacionados con alimentos, paternidad y filiacion, union de hecho, patria
potestad, tutela, adopcion, proteccion de las personas, reconocimiento de prefiez y parto, divorcio
y separacion, nulidad del matrimonio y patrimonio familiar.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). "Anteproyecto de C6digo Procesal General. Proyecto Agilizacion
de Procesos Judiciales™.
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2.3.3Lajusticia laboral

El Codigo del Trabajo regula lo concerniente a los contratos de trabajo individuales; los contratos
colectivos de trabajo; los pactos colectivos de condiciones del trabajo; los reglamentos internos de
la empresa; las obligaciones de los trabajadores y empleadores; la terminacion del contrato de
trabajo; el salario, las jornadas de trabajo y el descanso; el trabajo sujeto a regimenes especiales
como el doméstico, mujeres y menores de edad; la higiene y seguridad en el trabajo; los sindicatos
y los conflictos colectivos de caracter econémico, la huelga y el paro.

En la resolucién de conflictos laborales pueden intervenir varios érganos:

a) La Inspeccion del Trabajo debe velar porque los empleadores, trabajadores y organizaciones sin-
dicales respeten las leyes, pactos colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo
y prevision social, Gina labor muy importante de los inspectores de trabajo es intervenir en las
dificultades y conflictos de trabajo que se presenten entre empleadores y trabajadores, a fin de
prevenir su desarrollo o lograr su conciliacion extrajudicial.

b) Los Tribunales del Trabajo y Prevision Social que son: (1) los juzgados de Trabajo y Prevision
Social, (2) los Tribunales de Conciliacion y Arbitraje, y (3) las Salas de Apelaciones de Trabajo y
Prevision Social.

El procedimiento laboral es oral y concentrado. Interpuesta la demanda el juez convoca a una audiencia
de contestacion, conciliacion y prueba. Luego se dicta la sentencia. En el caso de conflictos colectivos
de carécter econémico y social, como una situa-

cién que pueda desembocar en una huelga, los

interesados formulan un pliego de peticiones que

presentan ante el juez, con lo que se tiene por En el 2001 el Congreso aprob6 los Decretos
planteado el conflicto colectivo lo que impide que 13y 18-2001 que introdujeron reformas al C6-

las partes tomen represalias como, por ejemplo, el digo del Trabajo en materia de proteccion de
despido de los trabajadores. Toda terminacién de la libertad sindical y reforz6 las atribuciones
contratos de trabajo con posterioridad a la presen- de la Inspeccion General del Trabajo en materia
tacion del pliego, debe ser autorizada por el juez. de fiscalizacion de las leyes laborales.

Recibido el pliego, el juez debe convocar al Tribunal — m-

de Conciliacion respectivo, que convoca a las par-

tes para llegar a una formula de arreglo. En caso de que no se llegue a un acuerdo, las partes pueden
recurrir todavia a un compromiso de arbitraje. Si fracasan estas vias, cualquiera de las partes acudir
al Juez de Trabajo para que se pronuncie sobre la legalidad o ilegalidad del movimiento, pronun-
ciamiento que es necesario antes de ir a la huelga o paro.

2.3.4 Lajusticiajuvenil

En 1979 se aprob6 el Codigo de Menores, inspirado en la doctrina de la situacion irregular. Esta con-
sidera que estan en situacion irregular a aquellos menores que sufran o estén expuestos a sufrir
desviaciones o trastornos en su condicion fisioldgica, moral o mental, y los que se hallen en abandono
o peligro. Los menores que han cometido delitos o faltas se consideran, bajo esta Optica, que tienen
trastornos de conducta y que requieren tratamiento especializado.
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La doctrina de la situacion irregular tiene las siguientes implicaciones: (I) considera que los
nifios que delinquen tienen un caracter anormal o patolégico; (Il) centraliza el poder de decisiéon
sobre la situacion del menor en la figura del juez de menores, quien actda en una posicion
eminentemente paternalista y, por lo tanto, con competencia discrecional; (Ill) amplia el control
penal no solo a las conductas delictivas, sino también a situaciones vinculadas con la situacion
de riesgo social generadas por la exclusiéon estructural: menores abandonados, prostituciéon y, en
general, la nifiez asentada en areas de pobreza; (IV) intenta la reforma del menor a través de su
adaptacion a valores propios de la cultura dominante, por lo que se privilegian aquellas medidas
tendientes a apartarlos de su medio, privilegiando el internamiento en centros especiales para
menores, y (V) es un proceso estructurado en la negacion mas basica de las garantias penales y
procesales que se orienta fundamentalmente a determinar si el menor es un peligro social.”

La Convencidn de los Derechos del Nifio de las Naciones (inidas, de la que Guatemala es parte,
esta basada, al contrario de lo que ocurre con el Cédigo de Menores, en un modelo garantiste. Esto
implica que todas las garantias que les corresponden a los adultos en los juicios criminales segun la
Constitucion e instrumentos internacionales, también se aplican a los menores de edad en conflicto
con la ley penal, més las garantias especificas que corresponden a personas en especial estado de
vulnerabilidad.

Cddigo de la Nifiez y la Juventud: para poner en armonia la legislacion interna con la Convencion
de los Derechos del Nifio, en 1991 se inicio la elaboracion de un Cédigo de la Nifiez y Juventud
inspirado en el modelo garantista. En 1994 se presento el proyecto al Congreso, que lo aprobé
el 11 de septiembre de 1996, fijando su entrada en vigencia para el 27 de septiembre de 1997.
La vigencia se pospuso luego para el 27 de marzo de 1998, y posteriormente para el 27 de
septiembre de 1998. La tercera posposicion se hizo por medio del decreto 54-98 que fij6é el 1
de marzo de 2000 para la entrada en vigor. La cuarta posposicion, esta vez, sine die, es decir,
sin fecha, fue dispuesta por el decreto 4-2000. Existié una fuerte oposicion al Cédigo por parte
de ciertos sectores que argumentaban que "destruia la familia", "generaba libertinaje en los
nifios" y era "una imposicion extranjera”. El 12 de febrero de 2002, la CC, acogi6 un recurso de
inconstitucional idad declarando inconstitucional la postergacion sine die. El Congreso conoci6
en mayo de 2002 una iniciativa para fijar la fecha de vigencia del Cédigo en noviembre de
2003.

En vista de las sucesivas postergaciones a la entrada en vigor del Cédigo de la Nifiez y Juventud,
los operadores involucrados en la administracion de justicia de menores, luego de reuniones
sostenidas en octubre y noviembre de 2000, adoptaron criterios unificados minimos a tener en
cuenta para la aplicacion de un proceso penal garantista acorde con la Constitucidn y la Convencion
sobre los Derechos del Nifio.

El 19 de julio de 2003 entr6 en vigor la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia que,
en lineas generales, adopta el modelo garantista de la Convencién de los Derechos del Nifio.

Luis Ramirez. "Justicia Penal Juvenil", en Md&dulo sobre los Derechos del Nifio en Guatemala. Guatemala: Organismo Judicial-
UNICEF, diciembre de 2001.
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2.3.5 Lajusticia tributaria

En todo lo que se refiere a la determinacion y recaudacidn de los tributos, se aplican procedimientos
administrativos ante la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT).

El procedimiento econémico coactivo se aplica para cobrar de manera ejecutiva las deudas tributarias.
La demanda se interpone ante un juzgado econémico-coactivo. Si no hay oposicion del demandado,
el juez dicta sentencia ordenando la ejecucidn. En caso de oposicion, el juez manda oir a la Admi-
nistracién Tributaria y abre el caso a prueba, dictando luego la sentencia. Contra la sentencia cabe
el recurso de apelacion del que conoce el Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas.

2.3.6 Lo contencioso administrativo

El procedimiento contencioso administrativo, previsto en la Ley de lo Contencioso Administrativo,™’
se aplica en caso de conflicto entre un particular y la administracion del Estado por actos y reso-
luciones de la administracion y de las entidades descentralizadas y autonomas del Estado. También
se aplica en casos de controversias derivadas de contratos y concesiones administrativas.

Para poder entablar un proceso contencioso administrativo es necesario que se haya agotado la via
administrativa, esto es, que el perjudicado haya recurrido ante el érgano administrativo corres-
pondiente y que este 6rgano haya adoptado una decision definitiva sobre el asunto planteado. El
proceso se inicia con una demanda que debe interponerse dentro de los tres meses a partir de la
altima resolucion que concluyo el procedimiento administrativo. Contestada la demanda se abre a
prueba el proceso por 30 dias. Transcurrido el plazo se celebra una vista o audiencia, y luego el
tribunal dicta sentencia, revocando, confirmando o modificando la decision administrativa.

2.3.7 Lajusticia eiectorai

La Ley Electoral y de Partidos Politicos™" establece los 6rganos que intervienen en lajusticia electoral:

a) Lasjuntas receptoras de votos son 6rganos de caracter temporal que tienen a su cargo la recepcion,
escrutinio y computo de los votos durante un proceso electoral.

b) Lasjuntas electorales departamentales y municipales son érganos de caracter temporal encargados
de un proceso electoral en su respectiva jurisdiccion. Se integran con tres miembros titulares y
dos suplentes nombrados por el TSE.

c) El registro de ciudadanos es un drgano técnico del TSE que tiene a su cargo todo lo relacionado
con las inscripciones de ciudadanos y el padrdn electoral, asi como la inscripcion, suspension,
cancelacion y sanciones de las organizaciones politicas.

d) EI TSE, es la maxima autoridad en materia electoral. Esta integrado por cinco magistrados titula-
res y cinco suplentes, electos por el Congreso de una némina de 30 postulantes propuesta por una
Comision de Postulacion. Duran seis afios en sus funciones. Entre otras atribuciones, el TSE
tiene a su cargo: convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez
de las elecciones, adjudicar los cargos de eleccién popular, resolver acerca de las actuaciones
del Registro de Ciudadanos y nombrar a los integrantes de las juntas electorales departamentales
y municipales.

Ley de lo Contencioso Administrativo, decreto 119-96.

— Ley Electoral y de Partidos Politicos, decreto Ley 1-85.
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2.3.8 Lajusticia agraria y ambiental

En Guatemala no existe una jurisdiccion agraria y ambiental, siendo un compromiso pendiente de
los Acuerdos de paz la creacion de este tipo de jurisdiccion. La Comisidn Paritaria sobre Derechos
Relativos a la Tierra de los Pueblos Indigenas, creada con base en los Acuerdos de paz, en conjunto
con dos organizaciones no gubernamentales, ha propuesto un anteproyecto de ley sobre Cddigo
Agrario y otro sobre Codigo Procesal Agrario y Ambiental.

2.4 Los Mecanismos Alternativos de Resolucién de Conflictos

Son mecanismos como el arbitraje, la conciliacion y la mediacion, que se pueden utilizar para la
resolucion expedita de los conflictos. Progresivamente se ha ido extendiendo su aplicacion en muchos
paises porque producen soluciones (1) mas rapidas y menos onerosas que las que ofrece la justicia
formal; (11 que, por sertransaccionales, resultan mas propicias a que las partes mantengan relaciones
armoniosas en el futuro, y (1) que han descargado a la administracion de justicia estatal de una
parte significativa de los conflictos sometidos a su decision.

El decreto 67-95, Ley de Arbitraje, amplié en Guatemala los margenes disponibles para hacer
uso de este medio de resolver conflictos, aunque las posibilidades que ofrece el arbitraje son
poco conocidas y menos usadas en el pais.

Existe un procedimiento normado para resolver de manera alternativa algunos conflictos
laborales. El Acuerdo Ministerial 1-97, del Ministerio del Trabajo, establecié las comisiones
bipartitas y tripartitas de conciliacion "para la prevencion y mediacién en la resolucion
extrajudicial de conflictos que se presenten entre trabajadores y empleadores de la industria
maquiladora”. Aunque su uso no ha sido intenso, esta formula constituye un importante
antecedente en su ambito.

La Comisidén de Fortalecimiento de la Justicia, creada por los Acuerdos de paz, recomend6 fomentar
y favorecer la adopciéon de mecanismos alternativos de resolucién de conflictos. La Comision
consideré que estos mecanismos no debian convertirse en una especie de justicia privatizada,
accesible sélo a los que pudieran pagarla, sino que deberian estar disponibles para toda la poblacion.
Para hacer posible este ultimo aspecto, la Comision recomend6 que los mecanismos alternativos
de resolucion de conflictos fueran ofrecidos por el Estado, como instancias abiertas a todo el ciu-
dadano, a cargo del Organismo Judicial y otras dependencias del sector publico.

La Corte Suprema de Justicia, haciéndose eco de esta sugerencia, a instalar comenz6 paulatina-
mente centros de mediacién, tanto en la ciudad capital como en el interior del pais. A diciembre de
2002 estaban funcionando 22 centros de mediacion. Estos centros atendieron 5,078 casos en 2002
tanto penales, laborales como civiles. El 18 de abril de 2001, la Corte creo la tinidad de Resolucion
Alternativa de Conflictos (tinidad RAC), con el fin de poner en marcha, evaluar y dar a conocer los
mecanismos alternativos de resolucion de conflictos. Ademés de los centros de mediacion del
Organismo Judicial, existen otros 16 centros comunitarios de mediacion y resolucién de conflictos
auspiciados por el Programa de Justicia de la Agencia de los Estados nidos para el Desarrollo
Internacional (USAID).
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2.5El derecho indigena

La sociedad indigena tiene en su base una concepcién de caracter colectivo. Desde este punto de
vista, se compone de familias, clanes o linajes que estructuran una unidad de referencia mayor y
mas definitoria del individuo que la persona en si, por lo que la identidad se define en funcion de la
pertenencia a una determinada comunidad, y solamente en el seno de estas estructuras particulares
es identificable el individuo.

Las regulaciones y mecanismos que conforman la matriz del control social son de carécter colectivo.
El “bien comn”, en consecuencia, es el bien de la colectividad, que se constituye en un bien supremo
al cual se subordinan los intereses y necesidades del individuo. Este sentimiento de identidad en tomo
a la colectividad se advierte en la definicion de las obligaciones de cada uno para con la colectividad:
“ser” de la comunidad quiere decir “participar”, “prestar servicio” a la misma. Todo miembro tiene
esta obligacion de prestar servicio cuando la comunidad lo designa, y evadirlo es considerado
dentro de ella como una falta grave.

La comunidad es la fuente original y soberana del poder, y no lo delega en sus dirigentes, sino que
lo ejerce a través del servicio de ellos a la colectividad. Esta vision del poder da lugar a sistemas de
organizacion social, gestion y autoridad con auditoria social directa: es un deber de la autoridad
responder de sus acciones frente al pueblo, y éste tiene la facultad de revocar el mandato cuando lo
considere oportuno. La palabra de la comunidad, que resume y expresa las decisiones colectivas
consensuadas, adquiere validez de un mandato que no puede ser reinterpretado o cambiado por el
individuo, “porque es sagrada”. Se expresan de manera concreta en estos conceptos el sistema de
valores comunitarios en los que se fundamenta la organizacion politica y social.

Algunos elementos de la cosmovision de los pueblos mayas que se reflejan en el derecho
indigena son:

a) Todo lo que rodea al ser humano, cada uno de los elementos que componen la naturaleza,
es sagrado. Asimismo, cada uno de dichos elementos tiene su espiritu, su duefio.

b) Las personas igualmente tienen un duefio o un espiritu, que también es sagrado. De ello se
desprende el principio moral de respeto a lo sagrado, que se debe observar en relacién con
las cosas y con las personas que rodean a cada cual.

c) Se utiliza un sistema de normas de comportamiento para reprobar los actos que perturban el
equilibrio y que constituyen violaciones a lo sagrado.

d) El orden y sentido profundo: todo el universo tiene un orden, y existe una secuencia para
cada cosa. Las normas tienden a reestablecer el orden a través de llamadas de atencién para
recordar los principios sagrados de armonia y equilibrio, y propiciar el arrepentimiento, la
toma de conciencia o la reparacién por parte del violador de dicho orden.

e) Las acciones estdn fundamentadas en la sabiduria que se adquiere conforme se vive, a
través de servicios que se prestan a la comunidad, aprendiendo coémo analizan y razonan
personas de mayor experiencia. El prestigio que tiene cada persona es adquirido mediante
la evaluaciéon de sus actos y de su apego a la sabiduria comunitaria.

"El Derecho Indigena en Guatemala. Marco histérico y conceptual”, Proyecto "Investigaciones en Derecho Consuetudinario y
Poder Local". Documento inédito.
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f) Obediencia a la autoridad. El respeto a los principales del pueblo, a la autoridad, a los
padres, a la decision de la comunidad.

g) Lo colectivo. Toda la vida de una persona es en comunidad, nadie puede vivir fuera de ella,
sin tener comunicacion con los vecinos.

h) El ejemplo. El ejemplo de una persona, sobre todo cuando presta servicio comunitario, es
muy importante para normar el comportamiento de los demas miembros de la comunidad.
Si alguien rompe el orden de la comunidad no es bien visto, porque permite que los jévenes
asuman la misma actitud.

i) En laconvivencia comunitaria la relacion espiritual y material se expresa de manera concreta
a través de un "presente” o "don" que se intercambia con otros miembros de la comunidad.

2.6 Los sistemas internacionales de protecciéon de los derechos humanos
y su relaciéon con la administracion de justicia

Guatemala es un Estado Miembro de las Naciones unidas y ha ratificado varios instrumentos in-
ternacionales de proteccion de los derechos humanos, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo. También es un Estado Miembro de la Organizacién de
Estados Americanos(OEA) y ha ratificado la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Estos instrumentos establecen 6rganos y procedimientos internacionales de proteccién. En virtud
del articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica, estos tratados sobre derechos humanos
tienen preeminencia sobre el derecho interno, esto es, prevalecen sobre las normas juridicas internas.
Los mecanismos de proteccion de los derechos humanos que los tratados instituyen, son por ende,
parte del ordenamiento juridico de Guatemala.

2.6.1 Ej Sistema de las Naciones Unidas #

El Sistema de las Naciones (nidas tiene su origen en la Carta de las Naciones inidas que fue
firmada en San Francisco, Estados Unidos de América, el 26 de junio de 1945, al final de la Segunda
Guerra Mundial. La Carta, que cred la Organizacion de las Naciones tinidas (ONU)establece como
uno de sus propositos la promocidn del respeto universal de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma, o religion, asi como
la efectividad de tales derechos y libertades. Los Estados Miembros de las Naciones inidas se
comprometen a tomar medidas conjunta o separadamente en cooperacion con la organizacion
para la realizacion de sus propésitos.

2.6.1.1 Mecanismos de proteccion de los derechos humanos basados en la Carta de
Naciones Unidas

Con base en la Carta de las Naciones tinidas se han creado varios mecanismos internacionales de
proteccion de los derechos humanos. Algunos de éstos se han empleado en relacidn con la situacion
de los derechos humanos en Guatemala.

http://www.unhchr.ch
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a) El Procedimiento 1503: Es un mecanismo que fue establecido por la resolucion 1503 de 27 de
mayo de 1970 del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas para tratar graves
violaciones a los derechos humanos.

Este procedimiento se aplica a "situaciones" que parezcan revelar "un cuadro persistente de
violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de los derechos humanos". Las violaciones
individuales o aisladas no se examinan conforme con este procedimiento. Guatemala estuvo
bajo examen en virtud de este mecanismo hasta 1997.

b) Expertos independientes: se trata de expertos en derechos humanos que son designados por la
Comision de Derechos Humanos de Naciones tinidas para examinar la situacién de los mismos
en un pais determinado.

La situacion de los derechos humanos en Guatemala también fue examinada por estos expertos,
los que en sus informes consideraron la situacion del sistema de justicia, formulando reco-
mendaciones en varios temas. Los expertos designados en orden sucesivo fueron el Sr. Christian
Tomuschaty la Sra. Mdnica Pinto. Para realizar sus informes, los expertos realizan una visita in
situ al pais y toman contacto con autoridades gubernamentales, autoridades y operadores del
sistema de justicia, organizaciones de derechos humanos, de victimas y de la sociedad civil. El
informe de los expertos contiene conclusiones y recomendaciones al Estado.

c) Representantes de la Secretaria General o relatores especiales: son expertos designados por la
Secretaria o por la Comision de Derechos Humanos del organismo para examinar un tema espe-
cifico sobre derechos humanos.

Varios expertos han visitado Guatemala para examinar la situacion de ciertos temas especificos:
a) El Relator Especial sobre Independencia de Magistrados y Abogados, Param Coomaraswamy. Visitd
el pais en agosto de 1999 y en mayo de 2001.

b) La Relatora Especial sobre venta de nifios, prostitucion infantil y pornografia infantil, Ofelia Calceta-
Santos. Visit6 el pais en julio de 1999.

c) El Representante del Secretario General para la nifiez en situaciones de conflicto armado, Olara
Otuno, visité Guatemala en enero de 2002.

d) La Relatora Especial sobre Defensores de Derechos Humanos, Hinajilani. Visit6 Guatemala en mayo-
junio de 2002.

e) El Relator Especial sobre Pueblos Indigenas, Rodolfo Stavenhagen, visit6 el pais en septiembre de 2002.

Los informes de los expertos contienen andlisis, conclusiones y recomendaciones que incluyen referencias
al sistema de justicia en Guatemala.
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2.6.1.2 Mecanismos de proteccion de los derechos humanos basados en convenciones o
tratados internacionales de los derechos humanos

Guatemala ha ratificado los principales instrumentos internacionales sobre proteccion de los derechos
humanos, como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; el Protocolo Facultativo de
este Pacto; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencion
contra la Tortura; la Convencién sobre los Derechos del Nifio; la Convencidn sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion Racial y la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminaciéon Contra la Mujer. Cada uno de estos tratados establece un 6rgano de
vigilancia o comité, compuesto por expertos independientes.

a) Todos estos tratados contemplan el mecanismo de informes periddicos de los Estados Parte a
los diferentes comités, (ina vez que el Estado ha ratificado el tratado, debe presentar al cabo de
cierto tiempo su primer informe, en el que debe exponer los avances y dificultades que ha
experimentado para que adquieran plena vigencia los derechos reconocidos en cada instrumento.
Cada comité examina el informe y luego hace observaciones en las que indica los principales
avances que ha experimentado el pais, los temas de preocupacion sobre la situacion de los
derechos humanos y las recomendaciones del comité. El Estado estd obligado a presentar
sucesivos informes periddicos en las fechas que indiquen los diferentes tratados o comités. Los
informes de los comités contienen muchas veces referencias a la administracion de justicia.

El Comité contra la Tortura examind en noviembre de 2000, el tercer informe periddico del
Estado de Guatemala.

El Comité observé con preocupacion, entre otras situaciones:

"c) Las graves carencias cuantitativas y cualitativas que muestra el sistema de administracion de
justicia en materia de investigacion criminal y cumplimiento del debido proceso legal.

d) La defectuosa tipificacion del delito de tortura en el articulo 201 bis del Cédigo Penal, ya
observada por el Comité al examinar el segundo informe periddico.

e) La falta de una comision independiente dotada de amplias facultades y mas recursos que
investigue, caso a caso, las circunstancias de los secuestros de las personas desaparecidas y
la ubicacion de sus restos. La incertidumbre acerca del conocimiento de esas circunstancias
constituye motivo de grave y permanente sufrimiento para los familiares de las personas
desaparecidas.

f) La ausencia de procedimientos sistematicos de examen periddico de la aplicacién practica
de las normas e instrucciones, métodos y practicas de interrogatorio y de las condiciones de
tratamiento de las personas privadas de libertad. En el tratamiento de los internos en
establecimientos penitenciarios, incluidos aquellos de alta seguridad, se deben observar las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos."™

Observaciones finales clel Comité contra la Tortura: Guatemala. 06/12/2000. A/56/44,paras.67-76. (Concluding Observations/
Comments).
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b) Algunos de estos tratados facultan al respectivo comité para recibir solicitudes o comunicaciones
individuales por parte de personas que alegan que un Estado Parte ha violado los derechos
humanos reconocidos en los tratados. En esta situacion se encuentran los Estados que han
ratificado el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Protocolo Facultativo al Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion Racial y el Comité contra la Tortura. Los respectivos comités, luego de
un procedimiento que garantiza que las presuntas victimas y los Estados tengan iguales
oportunidades de exponer sus planteamientos, se pronuncian sobre las solicitudes o comu-
nicaciones, expresando sus puntos de vista y haciendo recomendaciones al Estado.

2.6.2 El sistema interamericano de protecciéon de los derechos humanos %

Guatemala ha ratificado la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, o Pacto de San José,
que establece un sistema de proteccién regional americano de los derechos humanos. Los drganos
que vigilan el cumplimiento de la Convencidn por los Estados Parte son la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, con sede en Washington DC, Estados Unidos de América y la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, con sede en San José, Costa Rica.

2.6.2.1 La Comision Interamericana de Derechos Humanos

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos tiene por mandato de la Convencion las tareas
de promocion y proteccion de los derechos humanos. En muchas de sus actividades, la Comision
se pronuncia sobre el funcionamiento de los sistemas judiciales en relacion con el respeto a los
derechos humanos.

Varios mecanismos emplea la Comision para vigilar el respeto a los derechos humanos:

a) Visitas in loco. A solicitud de un Estado, la Comision visita un pais y se impone de la situacion
general de los derechos humanos y el sistema de administracion de justicia. La Comisidon ha
visitado Guatemala en varias oportunidades.

b) Informes sobre la situacion de los derechos humanos en un pais. La Comisidon ha producido
cinco informes sobre la situacion de los derechos humanos en Guatemala; el quinto fue
publicado en abril de 2001.

¢) Informes sobre la situacion de ciertos derechos humanos a nivel del continente americano.
Por ejemplo, la Comisién ha publicado informes sobre los derechos de los pueblos indigenas,
la situacién de la mujer, y las condiciones carcelarias.

d) Informes sobre un problema de derechos humanos en un pais determinado. Por ejemplo la
Comisidon produjo un informe sobre la situacién de las Comunidades de Poblacién en
Resistencia en Guatemala..

e) Medidas cautelares. Son solicitudes de la Comision a un Estado para que resguarde la vida
e integridad de un individuo o grupo de personas cuando estos derechos corren riesgo de
ser vulnerados.

Secretaria General de la OEA. "Documentos basicos en materia de derechos humanos en el sistema interamericano”, mayo de
2001, Véase también http://www.oas.org
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f) Soluciones amistosas. La Comisién se pone a disposicion de las partes en un caso con miras
a lograr un arreglo amistoso fundado en el respeto de los derechos humanos.

g) Recomendaciones en casos individuales. En sus informes sobre casos individuales, la
Comisién hace recomendaciones que muchas veces tienen relacién con el sistema de justicia.

h) Asesoria. La Comision presta asesoria en temas especificos a los Estados de la OEA en materia
de derechos humanos. Por ejemplo, en el caso de Guatemala, se prevé la asesoria de la
CIDH para el calculo de las indemnizaciones a las victimas que conceda la Comision de
Resarcimiento.

i) Relatoria Especial sobre libertad de expresiéon. La Comision designé un relator especial sobre

el tema de la libertad de expresion para la vigilancia de este derecho en el continente. El
Relator visité una vez el pais.

2.6.2.2 La Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamericana de Derechos Humanos es el tribunal especifico del sistema regional de
proteccién de los derechos humanos. Son varias las maneras en que la Corte examina el fun-
cionamiento de los sistemas judiciales internos en relacion con la vigencia de los derechos humanos.

a) Medidas provisionales. La Corte adopta estas medidas en resguardo de la vida y seguridad per-
sonal de los individuos en casos de extrema gravedad y urgencia que pongan en riesgo estos
derechos. La decision de la Corte necesita una accion complementaria del sistema de justicia
interno de los Estados para tener eficacia.

b) Opiniones consultivas. Son dictdmenes de la Corte que orientan a los Estados sobre la manera
en que debe ser interpretada la Convencion Americana u otros tratados sobre derechos humanos.
Muchas de estas opiniones orientan a los Estados y sus sistemas judiciales en la aplicacion de
estandares sobre derechos humanos.

c) Sentencias en casos individuales. La Corte puede encontrar que existié una violacion a los derechos
humanos en un caso particular y ordenar que se reparen las consecuencias de la violacién.

Casos resueltos por la Corte en relacion con Guatemala; - Nicolas Blake™ - “Panel Blanca”
(Paniagua Morales y otros) “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otrosj*-Bamaca Vel&squez
(Sentencia de 25 de noviembre de 2000).~° Casos en trdmite ante la Corte: Maritza Urrutia,
Myrna Mack Chang, Masacre Plan de Sanchez, Jorge Carpio Nicolle.

2.7 Lajurisdiccion universal *

En materia penal, normalmente son los tribunales del pais donde se comete un delito los competentes
para conocer el respectivo proceso. A este principio se le llama de jurisdiccion territorial. Sin embargo,
esta regla general tiene algunas excepciones:

Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Caso Blake. Sentencia de 24 de enero de 1998, Serie Cy D n° 36.
CIDH. Caso Paniagua Morales y otros. Sentencia de 8 de marzo de 1998, serie Cy D n° 37.

CIDH. Caso Villagran Morales y otros. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C n° 63.

CIDH. Caso Bamaca Veldsquez. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C n° 70.

lan Brownlie. Principles of Public International Law, Oxford: Clarendon Press, Fourth Edition, 1990.
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a) Principio de nacionalidad. El Estado de nacionalidad de una persona que ha cometido un delito
o crimen reclama competencia para juzgar a dicha persona aunque el delito se haya cometido
fuera del territorio del Estado.

b) Principio de personalidad pasiva. Segun este principio, el Estado es competente para juzgar a un
extranjero por delitos cometidos fuera del territorio del Estado cuando se ha producido un dafio
a nacionales del Estado.

c) Principio de seguridad o de proteccion. Segun éste, el Estado se considera competente para
juzgar a un extranjero por delitos cometidos en el extranjero cuando resultan afectados intereses
esenciales de la seguridad del Estado, no restringiéndose este concepto a delitos de tipo politico,
sino también delitos que afecten las leyes de inmigracion, moneda, etc.

d) Principio de jurisdiccién universal. De acuerdo con este principio, un Estado considera que sus
tribunales son competentes para juzgar graves crimenes cometidos fuera de su territorio por o
contra personas que no tienen conexion con el Estado por razones de nacionalidad, ciudadania o
residencia. Se consideran como delitos graves aquellos que afectan a toda la comunidad
internacional y respecto de los cuales cualquier Estado debe o puede juzgar a los responsables
de haberlos planificado, instigado, ordenado, ejecutado, o encubierto, como en el caso de la
pirateria, la esclavitud, el genocidio, las ejecuciones extrajudiciales, las desapariciones forzadas
de personas, la tortura, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad.

Algunos paises reconocen el principio de jurisdiccion universal en sus legislaciones. Italia y Suiza
abrieron investigaciones criminales sobre casos de tortura, ejecuciéon extrajudicial y desaparicion forzada
de personas ocurridos en Argentina en los afios 70 y 80. Espafa, Bélgica, Francia y Suiza pidieron la
extradicion desde el Reino Unido del ex jefe de Estado de Chile, Augusto Pinochet. La Camara de los
Lores del Reino Unido resolvié en 1999 que no gozaba de inmunidad por los cargos de tortura y cons-
piracidon para la tortura que se le imputaban, aunque luego no fue extraditado a Espafia por razones
humanitarias.

Algunos tratados internacionales, como la Convencion contra laTortura y la Convencion para la represion
y sancion del Crimen de Apartheid, reconocen el principio de jurisdiccién universal.

2.8 La Corte Penal InternacionaP™

La Corte Penal Internacional (CPI) es el primer tribunal permanente que investigara y juzgara a los
individuos acusados de las violaciones méas graves al derecho internacional humanitario y a las
normas de los derechos humanos como son: los crimenes de guerra, los crimenes de lesa humanidad
y el genocidio. A diferencia de la Corte Internacional de Justicia de La Haya y de las cortes regionales
de derechos humanos (Corte Europea, Corte Interamehcana), cuya jurisdiccion esta restringida a
Estados, la CPI juzgara a individuos. Por otro lado, a diferencia de los Tribunales Penales Interna-
cionales para la Antigua Yugoslavia y Ruanda, creados para investigar y juzgar los crimenes cometidos
durante esos conflictos, la CPI no se limitara a situaciones especificas y no seré retroactiva.

La CPI ha sido creada sobre la base del Estatuto de Roma, un tratado adoptado con el voto de 120
naciones a favor y siete en contra (con 21 abstenciones) el 17 de julio de 1998 durante la Conferencia

Véase http://www.iccnow.org
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Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Uni-
das sobre el establecimiento de la Corte Penal Inter-
nacional celebrada en Roma. El Estatuto de Roma entré
en vigor el 1 de julio de 2002 luego de superar las 60

Guatemala no firmé el Estatuto de
Roma. En enero de 2002, el Presidente
de la Republica solicité a la CC una

ratificaciones necesarias en una ceremonia especial opinién consultiva acerca de a com-
organizada por las Naciones Unidas el 11 de abril de patibilidad del Estatuto con la Cons-
2002. titucion de Guatemala. El 25 de marzo

de 2002, la Corte opin6 que el Estatuto
no era incompatible con la Cons-
titucion. El Presidente de la Republica
envid el Estatuto al Congreso para su
aprobacion, la que aln estad pendiente.

La CPI se instald el 11 de marzo de 2003 en su sede en
La Haya, Holanda. Dieciocho jueces fueron juramen-
tados. El 16 de junio de 2003 fue juramentado el Fiscal
de la Corte, el argentino Luis Moreno Ocampo.

La Corte s6lo conoce de los crimenes cometidos después

de la entrada en vigor del Estatuto. La Corte tiene una

jurisdiccién complementaria de la de los Estados, sélo entra a conocer de un caso si las jurisdicciones
internas de los Estados no han podido o querido resolverlo.

3. Los derechos humanos en la administracion de justicia

3.1 La proteccion judicial de las victimas frente a graves violaciones a los
derechos humanos

En el caso de las mas graves violaciones a los derechos humanos, las normas, tanto internas como
internacionales, reconocen ciertas garantias para las victimas o potenciales victimas de estos cri-
menes, de manera que dichas atrocidades no queden en impunidad, sus perpetradores sean cas-
tigados y no vuelvan a repetirse.

3.1.1 Victimas de genocidio

La Convencién para la Prevencion y Sancion del Delito de Genocidio de 1948, ratificada por el
Estado de Guatemala en 1950," define el genocidio como un delito de derecho internacional, ya se
cometa en tiempo de paz o en tiempo de guerra, y entiende por tal “cualquiera de los actos men-
cionados a continuacién perpetrados con la intencion de destruir total o parcialmente a un grupo
nacional, étnico, racial o religioso como tal: (a) matanza de miembros del grupo; (b) lesién grave a
la integridad fisica o mental de los miembros del grupo; (c) sometimiento intencional del grupo a
condiciones de existencia que hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial; (d) medidas
destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo; (e) traslado por fuerza de nifios del
grupo a otro grupo”.

Entre las garantias que la Convencién establece para las victimas de genocidio figuran:

a) Las personas que hayan cometido genocidio serdn castigadas ya se trate de gobernantes, fun-
cionarios o particulares.

Naciones Unidas. "Coleccidon de Tratados", vol. 78. p. T . Entrada en vigor el 12 de enero de 1951.
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b) El genocidio es considerado como un delito no politico para efectos de la extradicion, esto es, se
puede pedir la extradicion de una persona acusada de genocidio.

c) Los Estados se comprometen a prevenir el genocidio.

d) También se comprometen a establecer sanciones penales eficaces para castigar a cualquier
persona culpable de genocidio.

En Guatemala, el genocidio esté tipificado como delito por el Cédigo Penal, y tiene asignada una pena
de entre 30 a 50 afios de prision.” La Ley de Reconciliacion Nacional excluyd al genocidio de los
delitos que podian quedar exentos de persecucion penal en virtud de su aplicacién.

El 2 de diciembre de 1999, Rigoberta Menchu Turn presenté ante el Juzgado de Instruccion de turno de
la Audiencia Nacional en Madrid, Espafia, una denuncia por los delitos de genocidio, terrorismo de
Estado y tortura contra los generales Oscar Humberto Mejia Victores, Fernando Romeo y Benedicto
Lucas Garcia, Efrain Rios Montty Angel Anibal Guevara Rodriguez; el coronel German Chupina Barahona,
el licenciado Donaldo Alvarez Ruiz y contra Pedro Garcia Arredondo. El 13 de febrero de 2000, la Sala
de lo Penal de la Audiencia Nacional estimé que la justicia espafiola no era competente para conocer
de los hechos denunciados. La Sala estimé que los hechos debian ser primero investigados en Guatemala.
Esta sentencia fue impugnada ante el Tribunal Supremo de la Audiencia Nacional que por resolucién de
25 de febrero de 2003 declaré que los tribunales espafioles eran competentes para conocer los hechos
denunciados, pero s6lo respecto de aquellos que tuvieran una conexién con un interés nacional (ataque
a la Embajada de Espafia el 30 de enero de 1981 y asesinato de sacerdotes catdlicos espafioles).

El 7 de junio de 2001 fue presentada ante el Ministerio Publico de Guatemala una querella contra el
general Efrain Rios Montt y otros integrantes del alto mando de su gobierno de facto (1982) por los
delitos de genocidio y contra los deberes de humanidad. La querella se refiere a varias masacres y
desplazamientos forzados ocurridos durante dicho gobierno. Aan esta en tramite de investigacion.

Seguln el Informe de la CEH, en Guatemala se cometieron actos de genocidio en contra de miembros de
cinco comunidades lingiisticas: k'iche', ixil, achi, q'anjob'al y chuj.

3.1.2 Victimas de ejecuciones extralegales, sumarias o arbitrarias

El articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone que “el derecho a la
vida es inherente a la persona humana (...) Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.” El
articulo 4 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconoce que “Toda persona
tiene derecho a que se respete su vida (...) Nadie puede ser privado arbitrariamente de la vida.” El
articulo 3 de la Constitucién Politica, sobre el derecho a la vida establece: “El Estado garantiza y
protege la vida humana desde su concepcién, asi como la integridad y la seguridad de la persona”.

Ejecucién sumaria es la privacion arbitraria de la vida, como resultado de una sentencia impuesta
mediante un procedimiento de tipo sumario. En éste se limitan, desvirtdan u omiten las debidas
garantias procesales.

Ejecucidn arbitraria es la privacion arbitraria de la vida por orden de agentes del Estado o con su
complicidad o tolerancia o aquiescencia, sin un proceso judicial o legal.

Articulo 376 del Codigo Penal de Guatemala.

44



D erechos humanos en la administracion de justicia

Varios 6rganos y mecanismos de las Naciones tinidas y del Sistema Interamericano se ocupan del
tema de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias. En marzo de 1982, el Consejo
Econdomico y Social, en su resolucion 1982/35" autorizé a un Relator Especial para que estudiara
el problema de las ejecuciones sumarias y arbitrarias. El Relator Especial sobre Ejecuciones
Extralegales, sumarias o arbitrarias ha preparado varios informes en los que vigila el desarrollo a
nivel mundial de las medidas que toman los Estados para prevenir, investigar y sancionar estas
violaciones a los derechos humanos.

En 1989, el Consejo Econdmico y Social adoptd la resolucion 1989/65,"® que establece los Principios
Relativos a una Eficaz Prevencion e Investigacion de las Ejecuciones Extralegales, arbitrarias o
sumarias.

En materia de prevencion de las ejecuciones sumarias o arbitrarias, los principios establecen, entre
otras medidas que deben adoptarse:

a) La necesidad que los Estados prohiban por ley las ejecuciones extralegales, arbitrarias o sumarias,
y que estas ejecuciones se tipifiguen como delito y sean sancionables por penas adecuadas que
tengan en cuenta la gravedad de los delitos.

b) La ineficacia absoluta de cualquier justificacion para cometer una ejecucién sumaria o arbitraria
como, por ejemplo, el estado de guerra o riesgo de guerra, en situaciones de conflicto armado
interno, abuso o uso ilegal de fuerza por parte de un funcionario publico o de otra persona que
actue con caracter oficial.

c) Lanecesidad que los Estados cuenten con un control estricto de todos los funcionarios responsables
de la captura, detencidn, arresto, custodia y encarcelamiento, asi como todos los funcionarios
autorizados por ley para usar la fuerza y armas de fuego.

d) La prohibicion a los funcionarios superiores o autoridades publicas que den drdenes en que autori-
cen o inciten a otras personas a llevar a cabo cualquier ejecucién sumaria o arbitraria.

e) La garantia de una proteccion eficaz a las personas y grupos que estén en peligro de ejecucion
sumaria o arbitraria, en particular aquellos que reciban amenazas de muerte.

f) La garantia que se mantenga a las personas privadas de libertad en lugares de reclusion publi-
camente reconocidos y se proporcione inmediatamente a sus familiares y abogados u otras
personas de confianza, informacion exacta sobre su detencion y paradero, incluidos los traslados.

En materia de investigacion de las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias, el Relator
Especial examind en uno de sus informes la importancia de las normas relativas a la investigacion
adecuada de todos los casos de muerte sospechosa. Resefio en particular siete elementos que
debian incluirse como minimo en esas normas; prontitud, imparcialidad, minuciosidad, proteccion,
representacion de los familiares de la victima, publicidad de las conclusiones y el establecimiento
de una comision investigadora independiente. M

Respecto al tema de la investigacion de las ejecuciones extralegales, los principios establecen:

a) La realizacion de una investigacion exhaustiva, inmediata e imparcial de todos los casos en que
se sospeche de una ejecucion sumaria o arbitraria. Los gobiernos deben mantener 6rganos y

ECOSOC, resoluciéon 1982/35, del 7 de mayo de 1982.
ECOSOC, resolucion 1989/65, del 24 de mayo de 1989.
Informe de 1988 (E/CN.4/198/22).
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procedimientos de investigacion adecuados. La investigacion debe tener como objetivo determinar
la causa, la forma y el momento de la muerte, la persona responsable, y el procedimiento o
préactica que pudiera haberla provocado.

b) Debe realizarse una autopsia adecuada. El informe de autopsia debe describir todas y cada una
de las lesiones que presente la persona fallecida e incluir cualquier indicio de tortura. Quienes
realicen la autopsia deben actuar imparcialmente.

c) Las personas que realicen la investigacion deben disponer de todos los recursos presupuestarios
y técnicos necesarios para una investigacion eficaz y la autoridad para obligar a los funcionarios
presuntamente involucrados a comparecer y dar testimonio.

d) Los 6rganos que realicen estas investigaciones deben ser independientes de cualquier institucion,
dependencia o persona que pueda ser objeto de la investigacién.

e) Los querellantes, testigos, investigadores y sus familias deben ser protegidos de actos o amenazas
de violencia o de cualquier otra forma de intimidacién.

f) Quienes estén supuestamente implicados en ejecuciones extralegales deben ser apartados de
todos los puestos que entrafien un control o poder directo o indirecto sobre los querellantes, tes-
tigos y sus familias, asi como quienes practiquen las investigaciones.

g) Los familiares de la persona fallecida y sus abogados deben ser informados de las audiencias y
diligencias que se practiquen, a las que deben tener acceso.

h) Los gobiernos deben velar porque sean juzgadas las personas que la investigacion haya identificado
como participantes en ejecuciones extralegales.

i) Los familiares de las victimas tienen derecho a recibir, en un plazo razonable, una compensacion
justa y suficiente.

El Cédigo Penal de Guatemala tipifica el delito de ejecuciéon extrajudicial:

"Articulo 132 bis.- Ejecucion Extrajudicial. Comete el delito de ejecucion extrajudicial, quien
por orden, con autorizacién, apoyo o aquiescencia de autoridades del Estado, privare, en cual-
quier forma, de la vida a una o0 mas personas, por motivos politicos, en igual forma comete
dicho delito el funcionario o empleado publico, perteneciente o no a los cuerpos de seguridad
del Estado, que ordene, autorice, apoye o dé la aquiescencia para la comisién de tales acciones.
Constituye delito de ejecucidn extrajudicial, la privacion de lavida de una o méas personas, aun
cuando no medie mavil politico, cuando se cometa por elementos de los cuerpos de seguridad
del Estado, estando en ejercicio de su cargo, cuando actlen arbitrariamente o actden con
abuso o exceso de fuerza. Igualmente cometen delito de ejecucidn extrajudicial, los miembros
o integrantes de grupos o bandas organizadas con fines terroristas, insurgentes, subversivos o
con cualquier otro fin delictivo, cuando como resultado de su accionar resultare la muerte de
una o mas personas."

El informe de la CEH registré un total de 23.671 victimas de ejecuciones arbitrarias durante el
enfrentamiento armado interno. El 86% de las victimas fue de origen maya. Las ejecuciones
arbitrarias representan un 38.4% de todas las violaciones registradas por la CEH, siendo la violacion
a los derechos humanos de mayor incidencia durante el enfrentamiento armado interno.
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No obstante las diversas iniciativas para fortalecer a las instituciones de justicia, la investigacion
de las ejecuciones extralegales sigue siendo deficiente debido a problemas de coordinacion;
pobre tratamiento de las escenas del crimen; ruptura de la cadena de custodia y pérdidas de
evidencia; manejo arbitrario de hipotesis de investigacion; actividades de encubrimiento,
desinformaciéon y manipulacion de los hechos por parte de los presuntos autores; inseguridad
de las victimas, testigos y operadores de justicia; autopsias deficientemente realizadas; y escasos
medios de investigacion cientifica, entre otros factores.

3.1.2.1 Uso excesivo de la fuerza

La privacion arbitraria de la vida puede derivarse, en ciertos casos, del uso desproporcionado de la
fuerza. Las Naciones Unidas, para ayudar a los Estados a respetar el derecho a la vida, han adoptado
dos directrices que se refieren especificamente al uso de la fuerza: el Cédigo de Conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley®&y los Principios Basicos sobre el empleo de la
fuerza y armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley"®

Segun estas directrices, que son empleadas por los érganos internacionales como elementos de
analisis e interpretacion cuando examinan si la conducta de los agentes de un Estado constituye o
no uso desproporcionado de la fuerza:

a) Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus tareas, deben respetar
y proteger la dignidad humana, y mantener y defender los derechos humanos de todas las personas.

b) Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sélo deben hacer uso de la fuerza cuando
sea estrictamente necesario, esto es, el uso de la fuerza es excepcional.

c) Esta prohibido a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley inflingir, instigar o tolerar
ningln acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar una
orden superior o cualquier otra justificacion de la tortura.

d) Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley utilizardn en la medida de lo posible medios
no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar la fuerza
y armas de fuego solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna
manera el logro del resultado previsto.

e) Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley deben: (e.i) ejercer moderacion y actuar en proporcion a la gravedad del delito y al
objetivo legitimo que se persiga; (e.ii) reducir al minimo los dafios y lesiones, y respetar y proteger
la vida humana; (e.iii) proceder de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios
meédicos a las personas heridas o afectadas; (e.iv) procurar informar de lo sucedido, a la menor
brevedad posible, a los parientes 0 amigos cercanos de las personas heridas o afectadas.

f) Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no deben emplear armas de fuego contra las
personas salvo en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro inminente de muerte o
lesiones graves, o con el propdsito de evitar la comision de un delito particularmente grave que

Asamblea General, resolucién 34/169, de 17 de diciembre de 1979.

Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito yTratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana,
Cuba, en 1990.
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entrafie una seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que represente
ese peligro y oponga resistencia a la autoridad, o para impedir su fuga, y s6lo en caso de que
resulten insuficientes medidas menos extremas para lograr dichos objetivos. Los funcionarios deben
identificarse como tales, y dar una clara advertencia de su intencion de emplear armas de fuego,
con tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo que al dar esa advertencia se pusiera
indebidamente en peligro a los mismos funcionarios, se creara un riesgo de muerte o dafios
graves a otras personas, o resultara evidentemente inadecuada o inGtil dadas las circunstancias.

Durante el enfrentamiento armado interno se registraron muchos casos de empleo sistematico
y desproporcionado de la fuerza en contra de la poblacion no combatiente, que derivaron en la
privacién arbitraria de la vida de individuos y comunidades enteras. En la época previa a la
firma del Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el caso mas conocido de uso excesivo de la fuerza
con resultados fatales contra una comunidad se registré el 5 de octubre de 1995 en la comunidad
Aurora 8 de Octubre, Xaman, Chisec, Alta Verapaz, en que resultaron muertas once personas,
incluyendo dos nifios, y heridas otras treinta, luego que una patrulla de la Zona Militar n° 21
ingresara a la comunidad compuesta por retornados.

A nivel institucional, no obstante los esfuerzos que se han realizado para educar a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sobre el uso de la fuerza y el empleo de
armas de fuego, contintian ocurriendo casos de uso desproporcionado de la fuerza, a veces
con consecuencias fatales. Existe un manejo escaso y deficiente por parte de las fuerzas de
seguridad del Estado de técnicas de control y manejo de crisis como desérdenes callejeros,
manifestaciones publicas violentas, violencia tumultuaria, o motines carcelarios, lo que
contribuye a que persistan estas situaciones.

3.1.3Victimas de tortura

La tortura constituye un grave atropello a la integridad fisica y moral del ser humano. Est4 uni-
versalmente prohibida y no se permite bajo ningun respecto o circunstancia. Tanto el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos como la Convencidn Interamericana sobre Derechos Humanos
consagran la prohibicion de la tortura y de los tratos crueles e inhumanos.

La Convencion de Naciones Unidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes™*’establece que “se entenderd por tortura todo acto por el cual se inflijan a una persona
dolores o sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un
tercero informacion o una confesion, de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche
que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona o a otras, o por cualquier razén basada
en cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos dolores o sufrimientos sean inflingidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacion suya, 0 con su
consentimiento o aquiescencia”.

La Convencion Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura se pronuncia en un sentido
similar extendiendo, sin embargo, ain mas el concepto de tortura, no sélo a aquellos casos donde
la victima es sometida a un sufrimiento fisico o0 mental, sino también a procedimientos que tienden
a anular la personalidad de la victima. Al efecto, dispone que “se entenderd también como tortura,
la aplicacidn sobre una persona de métodos tendentes a anular la personalidad de la victima o a
disminuir su capacidad fisica 0 mental, aun cuando no causen dolor fisico o angustia psiquica”.

M Naciones Unidas. Op. cit.,, vol 1465. p. 85. Entrada en vigor el 26 junio de 1987.
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La Comisiéon de Derechos Humanos de las Naciones (nidas decidié, en su resoluciéon 1985/13,
designar un Relator Especial para que examinara el fendmeno de la tortura a nivel mundial. El
Relator toma contacto con los gobiernos y les solicita informacion sobre las medidas que hayan
adoptado para prevenir, investigar y sancionar la tortura. El Relator también puede Ilamar la atencién
de un gobierno respecto de un caso o situacion que involucre la aplicacion o amenaza de aplicacion
de torturas o tratos crueles o inhumanos, mecanismo que se conoce como accién urgente.

Los tratados internacionales que se refieren a la prevencién y sancion de la tortura establecen las
siguientes garandas para las victimas:

a) Los Estados deben adoptar medidas para prevenir la tortura.
b) No pueden invocarse circunstancias excepcionales de ninguna especie para justificar la tortura.
c) No puede invocarse la orden de un funcionario superior como justificacién de la tortura.

d) El Estado no puede entregar, devolver o extraditar a una persona a otro Estado cuando haya
razones fundadas para creer que estara en peligro de ser sometida a tortura.

e) Los Estados deben velar porque los actos de tortura constituyan delitos conforme con su legislacion
penal.

f) El Estado tiene que investigar los actos de tortura de una manera objetiva, exhaustiva, pronta e
imparcial, y asegurar a las victimas de tortura el acceso a un recurso eficaz contra ésta.

g) Los Estados deben velar porque se incluya una educacion y una informacion completas sobre la
prohibicién de la tortura en la formacion profesional del personal encargado de la aplicacion de
la ley, sea civil o militar, del personal médico, de los funcionarios publicos y de otras personas
gue puedan participar en la custodia, interrogatorio o el tratamiento de cualquier persona sometida
a cualquier forma de arresto, detencién o prision.

h) Los Estados deben garantizar a las victimas de tortura la reparacion e indemnizacion justa y
adecuada de los dafios sufridos, incluyendo los medios para su rehabilitacion méas completa posible.

Segun los "Principios de ética médica aplicables a la funcion del personal de salud, especialmente los
médicos, en la proteccién de las personas presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas
crueles inhumanos o degradantes”, adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas**
constituye una violacion patente de la ética médica, asi como un delito con arreglo a los instrumentos
internacionales aplicables, la participacion activa o pasiva del personal de salud, en particular médicos,
en actos que constituyan participacion o complicidad en torturas u otros tratos o crueles, inhumanos o
degradantes, incitacion a ello o intento de cometerlos.

En Guatemala la tortura esta tipificada como delito en el Codigo Penal: "Comete delito de tortura quien
por orden, con la autorizacidn, el apoyo o aquiescencia de las autoridades del Estado, inflijan inten-
cionalmente a una persona dolores o sufrimientos graves, ya sea fisicos o0 mentales con el fin de obtener
de ella o de un tercero informacién o confesién, por un acto que haya cometido o se sospeche que
hubiere cometido, o persiga intimidar a una persona o, por ese medio, a otras personas".**"

im Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucién 37/194 de 18 de diciembre de 1982.
Articulo 201 bis del Cédigo Penal.
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No se admite como prueba en juicio, la obtenida por medio de tortura?’ La Ley de Reconciliacién
Nacional no admite exencidon de responsabilidad en caso de tortura (articulo 8, LRN).

En Guatemala la tortura se practic6 de una manera sistematica durante el enfrentamiento armado interno.
El informe de la Comisién para el Esclarecimiento Histérico registré un total de 11,598 victimas de
tortura. De ese total, s6lo el 54% de las victimas sobrevivio.

Después del término del enfrentamiento armado, la tortura, si bien dejo de ser una practica sistematica,
sigui6 siendo cometida por funcionarios del Estado o por personas que contaron con la aquiescencia
de autoridades del Estado. Se han registrado actos de tortura asociados con fenémenos que afectan el
goce de los derechos humanos, como el linchamiento y la limpieza social. La tortura se ha utilizado
también en la represion de delitos de alto impacto social como el secuestro y el narcotrafico. La
situacion de la tortura y tratos crueles en las carceles también es un fenbmeno preocupante

3.1.4 Victimas de desaparicion forzada

La Asamblea General de las Naciones tinidas adopt6 la Declaracion sobre la proteccion de las personas
contra las desapariciones forzadas/" por la que se considera todo acto de desaparicion forzada como
un ultraje a la dignidad humana, y una violacion grave y manifiesta de los derechos humanos. La
desaparicion forzada viola el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, el derecho a la
libertad y seguridad de la persona; el derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Viola, ademas, el derecho a la vida, o lo pone gravemente en peligro.

La Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas, del 9 de junio de 19%4,*®
dispone que “la desaparicion forzada es la privacion de libertad de una o0 més personas, cualquiera
qgue fuese su forma, cometida por agentes del Estado o por personas o grupos de personas que
actdan con la autorizacidn o el apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la falta de informacion
0 negativa a reconocer dicha privacion de libertad o de informar sobre el paradero de la persona,
con lo cual se impide el ejercicio de recursos legales y de las garantias procesales pertinentes”.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha subrayado que: “La desaparicion forzada
constituye una violacién multiple y continuada de varios derechos protegidos por la Convencidn y
que los Estados Parte estdn obligados a respetar y garantizar”; “La practica de desapariciones, a
mas de violar directamente numerosas disposiciones de la Convencion, como las sefialadas, significa
una ruptura total de este tratado, en cuanto implica el craso abandono de los valores que emanan
de la dignidad humana y de los principios que mas profundamente fundamentan el sistema inter-
americano y lamisma Convencion. La existencia de esa practica, ademas, supone el desconocimiento
del deber de organizar el aparato del Estado, de modo que se garanticen los derechos reconocidos
en la Convencion”."®

La Convencién obliga a los Estados Parte a:

a) No practicar, ni permitir, ni tolerar la desaparicion forzada de personas, ni aun en estado de emer-
gencia, excepcion o suspensidn de garantias individuales.

b) Tipificar como delito la desaparicién forzada de personas e imponerle una pena apropiada que
tenga en cuenta su extrema gravedad.

Articulo 183 del Cédigo Procesal Penal.

im Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucién 47/133 de 18 de diciembre de 1992.
En vigor desde el 28 de marzo de 1996.

s CIDH, Caso Velasquez Rodriguez, sentencia de 29 de julio de 1988, péarrafos 155 y 158.
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c) Sancionar a los autores, complices y encubridores del delito de desaparicion forzada de personas,
asi como la tentativa de comision del mismo.

d) No permitir la exencion de responsabilidad basada en 6rdenes superiores que dispongan, autoricen
o alienten la desaparicion forzada de personas.

e) Juzgar a los responsables de desaparicion forzada en tribunales de derecho comin y no en
tribunales militares.

f) Mantener a toda persona privada de libertad en lugares plblicos de detencién oficialmente
reconocidos y presentar al reo sin demora a la autoridad judicial competente.

g) Mantener registros oficiales y autorizados de las personas detenidas y ponerlos a disposicion de
sus abogados, jueces, familiares, cualquier persona con interés legitimo y otras autoridades.

Guatemala ha tipificado como delito la desaparicién forzada.”*" La Ley de Reconciliacién Nacional
no admite la exencidon de responsabilidad en el caso de desaparicidon forzada (articulo 8, LRN).

La Comision para el Esclarecimiento Histdrico registré 6,159 desapariciones forzadas que representan
el 9.99% de todas las violaciones registradas por la Comisién en el enfrentamiento armado interno.
La Comision recomendd la investigacion de las desapariciones forzadas, el establecimiento de una
Comision Nacional de Busqueda de la Nifiez Desaparecida y la declaracién legal de ausencia por
desaparicion forzada.

3.2 La proteccién judicial de ias victimas en general

En esta seccion se sintetizan las garantias judiciales de las victimas. La Declaracidn sobre Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de delitos y abusos de poder, adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas,® entiende por victimas a las personas que, individual o colectivamente,
hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera
0 menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, ya sea como consecuencia de acciones u
omisiones que violen la legislacion penal vigente en un Estado, incluida la que proscribe el abuso
de poder; o como consecuencia de acciones u omisiones que violen normas internacionalmente
reconocidas relativas a los derechos humanos. A esta nocién de victima se puede asimilar la situacién
de las personas que hayan sufrido cualquier tipo de dafios ocasionados por la accién u omisién de
un tercero, y respecto de las cuales el Estado debe asegurar el derecho a solicitar y obtener ante los
tribunales de justicia la reparacion del dafio causado.

3.2.1El derecho a lajusticia

El punto de partida para comprender los derechos de la victima es una concepcion amplia sobre el
derecho a la justicia que incluye: (1) el acceso a la justicia, la igualdad de trato ante ella y la no
discriminacion; (2) el deber de asistencia a las victimas, correlativo a su derecho a ser asistidas;
(3) la prevencion del delito; (4) la obligacién del Estado de investigar y dar a conocer los hechos
que se puedan fehacientemente establecer, correlativa al derecho a la verdad que tienen las victimas
y sus familiares; (5) el deber del Estado de procesar y castigar a los culpables, correlativo al derecho

Articulo 201 Ter del Cédigo Penal.

Asamblea General de las Naciones Unidas, resolucién 40/34 de 29 de noviembre de 1985.
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a lajusticia de las victimas y sus familiares, en un sentido mas estricto; (6) la obligacion de reparar
integralmente los dafios morales y materiales ocasionados, correlativa al derecho a la reparacion,
incluyendo la garantia de no repeticion de la violacion.

3.2.2 Derecho de acceso a lajusticia

El acceso a los tribunales de justicia es un derecho humano bésico, ina persona no puede obtener
la tutela y proteccidn de sus derechos por los 6rganos encargados de administrar justicia, si se le
niega o se ve imposibilitada de tener acceso a los tribunales.

El acceso a recursos judiciales idoneos y eficaces para proteger los derechos humanos esta
reconocido en los tratados internacionales sobre derechos humanos y en la Constitucion Politica. El
Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos establece en su articulo 2 que cada Estado
Parte del Pacto debe garantizar que toda persona cuyos derechos o libertades hayan sido violados
pueda interponer un recurso efectivo. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos dispone
en su articulo 25 que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rdpido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucidn, la ley o la Convencion, aun cuando la
violaciéon sea cometida por personas que actlen en ejercicio de sus funciones oficiales. La
Constitucion Politica prevé en su articulo 29 que toda persona tiene libre acceso a los tribunales,
dependencias y oficinas del Estado para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos de
conformidad con la ley. Segln el articulo 45 del texto constitucional, la accion para enjuiciar a los
infractores de los derechos humanos es publica, y puede ejercerse mediante simple denuncia, sin
caucion ni formalidad alguna.

Tener acceso a la justicia implica, ademas de la posibilidad de hacer uso de los recursos legales,
qgue la autoridad competente debe decidir sobre los derechos de toda persona que interponga tal
recurso, debe desarrollar las posibilidades de recurso judicial y garantizar el cumplimiento por las
autoridades competentes de toda decision en que se haya estimado procedente el recurso. El desacato
de las decisiones judiciales es una forma de violacién del derecho a la justicia de la victima.

Varias circunstancias han limitado el acceso a lajusticia en Guatemala. La barrera lingtistica es uno de los
principales obstaculos. A pesar de los esfuerzos del sector justicia por ampliar la cobertura de operadores
de justicia bilingles, todavia son insuficientes las medidas adoptadas. La institucién mas sensible a este
tema es el Organismo Judicial. Segun datos proporcionados por la Corte Suprema de justicia en julio de
2003, habia 98 jueces bilinglies en Guatemala de un total de 719 jueces y magistrados, lo que representaba
un 13.6%."" La Policia Nacional Civil ha adoptado como politica institucional el respeto al caracter
multiétnico en la contratacion de personal. La Defensa Publica Penal cuenta con seis Defensorias Publicas
Etnicas, que atienden a las personas en conflicto con la ley penal en su propio idioma.

La cobertura de las instituciones del sector justicia se ha expandido considerablemente desde la firma
del Acuerdo de Paz firme y duradera. Se han creado Centros de Administracién de justicia, Centros de
justicia, juzgados de Paz Comunitarios, Tribunales de Alto Impacto, Centros de Mediacién, y juzgados
de Paz moviles. Si bien algunas de estas iniciativas han contado con programas de divulgacion, todavia
existe bastante desconocimiento por parte de la poblacion sobre cuales son y qué funciones cumplen
las diferentes instituciones.

"Informe del Organismo Judicial”, abril 2002-julio 2003.
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3.2.3 lgualdad de trato ante las instituciones que administran justicia.
No discriminacion

Ademas del acceso a recursos judiciales iddneos y efectivos, las victimas tienen derecho a igualdad
de trato ante los tribunales y el derecho a no ser discriminadas por los 6rganos encargados de la
administracion de justicia.

Con las debidas garantias y en un plazo razonable, las victimas tienen derecho a ser oidas publi-
camente por tribunales competentes, independientes e imparciales. El derecho a la igualdad de
trato implica que debe existir un equilibrio entre las oportunidades que la victima y los demandados
0 acusados disponen para hacer valer sus derechos en un proceso. Esta es la exigencia que en los
sistemas juridicos anglosajones se conoce como fair trial, que puede ser traducido como la exigencia
de un juicio justo, Una restriccion improcedente a los derechos de la victima, o una limitacién de
sus oportunidades en un proceso, no es compatible con el desarrollo de un juicio justo.

La independencia e imparcialidad de los tribunales es intrinseca a las exigencias de un juicio justo.
Los Principios Bésicos de Naciones Unidas sobre Independencia de la Judicatura®® establecen que
los Estados deben garantizar la independencia de ésta, y que los jueces deben resolver los asuntos
que conozcan con imparcialidad, basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin
restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean
directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

Para las victimas de violaciones a los derechos humanos el juzgamiento de militares involucrados
en dichas violaciones por tribunales de fuero militar ha significado histéricamente una limitacion
severa a su derecho a un trato igualitario ante los tribunales. Por eso los Principios Bésicos establecen
que toda persona tiene derecho a ser juzgada por los tribunales de justicia ordinarios con arreglo a
los procedimientos legalmente establecidos y que no deben crearse tribunales que no apliquen
normas procesales debidamente establecidas para sustituir la jurisdiccion que corresponda nor-
malmente a los tribunales ordinarios.

Las victimas tienen derecho a que no se las discrimine ante los tribunales de justicia y demés
drganos encargados de su administracion.

En materia penal, las victimas pueden denunciar el hecho delictivo o bien constituirse como querellantes
en el proceso. En el primer caso, cuando sélo denuncian el hecho no intervienen posteriormente en el
proceso, aunque conforme a la Ley Organica del Ministerio Publico esta entidad debe informarles
acerca de los resultados de las investigaciones y de la resolucion que pone fin al caso. En la practica esta
formalidad nunca se cumple. En el caso que la victima se constituya como querellante se convierte en
parte en el proceso penal y puede participar en todos los actos del procedimiento como coadyuvante
del Ministerio Publico.

La cultura legal impone un excesivo peso sobre las victimas. Es comun que ellas deban aportar todos los
elementos de investigacion, como facilitar los testimonios, lo que lleva aparejada una carga econdmica
considerable. Por otra parte, muchas victimas y testigos han sido objeto de amenazas, intimidaciones y
hostigamientos por parte de sus victimarios, sin contar con la adecuada proteccion de las autoridades.

™  Aprobados por el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y confirmados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en sus resoluciones 40/32 de 29 de noviembre de 1985 y 40/146 de 13 de diciembre de 1985.
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El Servicio de apoyo logistico del Ministerio Publico ha realizado esfuerzos por aplicar la Ley de Proteccion
cleTestigos y Sujetos Procesales, brindando proteccion a testigos en casos de impacto social. Sin embargo,
la percepcion de inseguridad entre victimas y testigos es todavia real en muchos casos.

Una percepcion comun entre la poblacion es que el sistema de justicia solo protege a los delincuentes
y que las victimas estan en un estado de indefensién. Muchos operadores de justicia también tienen
esta creencia y se inclinan a restringir los derechos de las personas en conflicto con la ley penal, antes
de propiciar una cultura de mayor respeto a las victimas.

La percepciéon general es que los procesos se tramitan de una manera muy lenta. Si bien ha habido
iniciativas para lograr la agilizaciéon de los juicios, todavia hay varios nudos o "cuellos de botella" en la
estructura de los tramites y procedimientos que impide un avance significativo para reducir los plazos.
Por ejemplo, un recurso de amparo en la Corte de Constitucionalidad, que segun la Constitucién es un
recurso rapido, puede tardar como promedio ocho meses en ser resuelto.

Varias medidas se han adoptado para fortalecer la independencia judicial. La percepcion comun es que
los tribunales son mas independientes que el Ministerio Publico o la Policia Nacional Civil, instituciones
gue no gozan de credibilidad entre la poblacién. La infiltracién y penetracion de poderes paralelos y
estructuras del crimen organizado en las instituciones sigue siendo un factor negativo.

La discriminacidon en la administracion de justicia continua siendo un hecho comun, sobre todo en el
interior del pais. La discriminacion étnica o racial se manifiesta de varias maneras, desde maltrato a los
individuos pertenecientes a pueblos indigenas hasta comportamientos que pueden calificarse como
denegacion de justicia. La discriminacién de género y la discriminacién por razones econémicas también
son frecuentes.

3.2.4 Derecho a la asistencia

Las victimas tienen derecho a un trato digno, y a ser asistidas por las autoridades del Estado para
enfrentar el trauma personal y moral que conlleva la victimizacién. La Declaracion sobre Principios
Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y Abusos de Poder, establece que las victimas
deben ser tratadas con compasién y respeto por su dignidad, y que los procedimientos judiciales y
administrativos se deben adecuar a las necesidades de las victimas. El articulo 8 de la Ley Organica
del Ministerio Publico dispone que éste debe dirigir sus acciones tomando en cuenta los intereses de
las victimas, a quienes deberd brindar amplia asistencia y respeto.

Cuando la victima no es respetada en sus necesidades, emociones y opiniones por los operadores
del sistema de justicia estamos ante el fendmeno de la doble victimizacion, que significa que a la
victima, ademas de la primera victimizacion producida por el delito, vuelve a ser victimizada, esta
vez por las autoridades.

Entre los aspectos que comprende la asistencia figuran:

a) La orientacion legal a la victima durante todo el proceso, lo que implica informar a las victimas
de su papel en el proceso, el desarrollo cronoldgico y de la marcha de las actuaciones, asi como
las decisiones que se tomen en las causas, especialmente si se trata de delitos graves.

b) La posibilidad que las opiniones y preocupaciones de las victimas sean presentadas y examinadas
en etapas apropiadas de las actuaciones, siempre que estén enjuego sus intereses.

c) La proteccidn de la seguridad e integridad personal de las victimas y de sus testigos, lo que implica
adoptar todas las medidas necesarias para prevenir y sancionar cualquier amenaza, intimidacion
hostigamiento o atentado a que pudiera estar expuesta.
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d) La proteccion de la intimidad de la victima, que implica que el Estado debe adoptar medidas
para minimizar las molestias causadas a ésta protegiendo dicha intimidad.

e) La necesidad de evitar dilaciones o demoras innecesarias en la resolucion de los casos y en la
reparacién a las victimas.

f) La asistencia material, médica, psicoldgica y social que sea necesaria.

g) La atencidn de necesidades especiales de las victimas causadas por la indole de los dafios sufri-
dos o por la situacion personal o social de las mismas.

El personal de policia, de justicia, de salud, de servicios sociales y demas personal interesado debe
ser capacitado para ser receptivo a las necesidades de las victimas y recibir directrices que garanticen
que les brindaran ayuda apropiada y rapida.

Tanto el Ministerio Publico como la Policia Nacional Civil cuentan con Oficinas de Atencion a la
Victima (OAV), cuyo disefio esta inspirado en un modelo asistencial de tratamiento hacia las victimas.
Si bien estos esfuerzos son positivos, la inexistencia de una cultura asistencial es generalizada en
los operadores de justicia en Guatemala. La experiencia y percepcién comun de las personas que
entran en contacto con el sistema de justicia revelan un patrén comin de maltrato y doble
victimizacion.

Las mujeres victimas de violencia y abuso sexual estan particularmente expuestas al fenémeno de la
doble victimizacion. El acoso y hostigamiento sexual de que es victima principalmente la mujer tra-
bajadora, aliin no es sancionado como delito en el Codigo Penal, pese a las iniciativas presentadas al
respecto ante el Congreso.

En relacion con laviolencia intrafamiliar, Guatemala adoptd una ley para prevenir, erradicar y sancionar
dicho fendmeno (Decreto 97-96). Por violencia intrafamiliar se entiende cualquier accion u omision
que de manera directa o indirecta causare dafo o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico o patrimonial,
tanto en el ambito publico o privado, a una persona integrante del grupo familiar, por parte de parientes
0 conviviente o ex conviviente, conyuge o ex conyuge, o con quien se haya procreado hijos o hijas. En
noviembre ele 2000 se cre6 la Coordinadora Nacional para la Prevencion de laViolencia Intrafamiliar y
en Contra de la Mujer (CONAPREVI) (Acuerdo Gubernativo 839-2000). A pesar de estos esfuerzos
institucionales la violencia intrafamiliar, principalmente contra la mujer y la nifiez, sigue siendo un
problema masivo en Guatemala.

3.2.5 Deber de prevenir las violaciones a los derechos humanos

Las personas tienen derecho a que el Estado garantice sus vidas, su seguridad y libertad personales
y su desarrollo integral (articulo 2 de la Constitucién Politica), Los tratados internacionales sobre
derechos humanos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos establecen que los Estados tienen la obligacién de garantizarlos
a las personas que estén bajo su jurisdiccion. Esta obligacion de garantizar el ejercicio de los derechos
humanos incluye la de prevenir la comision de las violaciones a esos derechos.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido al respecto que:

“El Estado esta en el deber juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones de los derechos
humanos, de investigar seriamente con los medios a su alcance las violaciones que se hayan
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cometido dentro de su jurisdiccion a fin de identificar a los responsables, de imponerles las
sanciones pertinentes y de asegurar a la victima una adecuada reparacion.

El deber de prevencién abarca todas aquellas medidas de carécter juridico, politico, administrativo
y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos y que aseguren que las
eventuales violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas como un hecho
ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la
obligacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales. No es posible
hacer una enumeracion detallada de esas medidas, que varian segun el derecho de que se trate
y segun las condiciones propias de cada Estado Parte. Es claro, a su vez, que la obligacion de
prevenir es de medio o comportamiento y no se demuestra su incumplimiento por el mero
hecho de que un derecho haya sido violado. Pero es obvio, en cambio, que el sometimiento de
detenidos a cuerpos represivos oficiales que impunemente practiquen la tortura y el asesinato
representa, por si mismo, una infraccion al deber de prevencidn de violaciones a los derechos a
la integridad fisica y a la vida, aun en el supuesto de que una persona dada no haya sufrido
torturas o no haya sido ultimada, o si esos hechos no pueden demostrarse en el caso concreto.”s

En Guatemala se han adoptado varias iniciativas cuyo objetivo es contribuir a la prevencion de los
hechos delictivos y las violaciones a los derechos humanos. El Ministerio Puablico, por ejemplo, elaboré
un instrumento sobre Politica Criminal Democratica, que incluye principios y lineas de acciéon para el
combate a la criminalidad en el marco del respeto a los derechos humanos; la Instancia Coordinadora
de la Modernizacién del Sector justicia disefid un instrumento similar sobre Politica Democratica de
Combate al Crimen. En noviembre de 2002, se creo la Comision de Alto Nivel para el cumplimiento de
los Acuerdos de paz en materia de seguridad ciudadana,” para satisfacer todos los compromisos
pendientes respecto a dicha materia en los Acuerdos. En febrero de 2003 se creo el Consejo de Asesor
de Seguridad,” con la funcién principal de efectuar propuestas sobre la seguridad ciudadana. Todas
estas iniciativas tienen el propdsito de que el Estado desarrolle una politica piblica democratica en
materia de seguridad que incluya la prevencién de los hechos delictivos en el marco del respeto a los
derechos humanos.

A pesar de estas propuestas, en la practica, el Estado se ha mostrado incapaz de hacer efectiva una
politica coherente de seguridad publica.

3.2.6 La obligacién de investigar y sancionar a los responsables de
violaciones a los derechos humanos

La obligacion del Estado de garantizar los derechos humanos de los individuos incluye, ademas de
la prevencion, el deber de investigar y sancionar a los responsables de las violaciones.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha indicado:

“El Estado esta, por otra parte, obligado a investigar toda situacion en la que se hayan violado
los derechos humanos protegidos por la Convencidn. Si el aparato del Estado actua de modo
que tal violacion quede impune y no se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la

CIDH, Caso Velasquez Rodriguez, sentencia sobre el fondo, 29 de julio de 1988, péarrafos 174 y 175. Serie C. n“ 4.
Acuerdo Ministerial 1998-2002 del Ministerio de Gobernacién, de 7 de noviembre de 2002.
Acuerdo Gubernativo 48-2003, de 26 de febrero de 2003.
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plenitud de sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar su libre y
pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion. Lo mismo es vélido cuando se tolere que
los particulares o grupos de ellos actten libre o impunemente en menoscabo de los derechos
humanos reconocidos en la Convencion.

En ciertas circunstancias puede resultar dificil la investigacion de hechos que atenten contra
derechos de la persona. La de investigar es, como la de prevenir, una obligacion de medio o
comportamiento que no es incumplida por el solo hecho de que la investigacién no produzca un
resultado satisfactorio. Sin embargo, debe emprenderse con seriedad y no como una simple
formalidad condenada de antemano a ser infructuosa. Debe tener un sentido y ser asumida por
el Estado como un deber juridico propio y no como una simple gestién de intereses particulares,
que dependa de la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion privada
de elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque efectivamente la verdad. Esta
apreciacion es valida cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmente atribuirse la violacion,
aun los particulares, pues, si sus hechos no son investigados con seriedad, resultarian, en cierto
modo, auxiliados por el poder publico, lo que comprometeria la responsabilidad internacional
del Estado”.%4

La infraccion por el Estado de este deber de investigar y sancionar a los responsables de las
violaciones a los derechos humanos conduce a la impunidad de las violaciones. En la década de los
70y 80, varios paises latinoamericanos, como Chile, Argentina y Uruguay dictaron leyes de amnistia
que impedian la investigacion de graves crimenes y violaciones a los derechos humanos ocurridas
bajo gobiernos de facto o dictatoriales. En el caso de Chile, la amnistia fue decretada por el propio
gobierno dictatorial; en el caso de Argentina y Uruguay, por parlamentos de gobiernos democraticos
que sucedieron a los regimenes dictatoriales.

Si bien los poderes publicos nacionales pueden ejercer ciertas formas de clemencia o perdén, este
poder no es ilimitado. Los principios y normas que emergieron después de la Segunda Guerra
Mundial como la obligacion de castigar el genocidio; la de hacer punible la tortura; el deber de
castigar los crimenes de guerra; la inaplicabilidad de la obediencia debida como defensa en casos
manifiestamente ilegales; la imprescriptibilidad de los crimenes de lesa humanidad; la inaplicabilidad
de la defensa del delito politico en caso de extradicion por tales crimenes y la obligacién de extraditar
0 juzgar; contribuyeron a que se generara la conviccion de la comunidad internacional en el sentido
de que ciertos crimenes y violaciones a los derechos humanos de particular gravedad no podian
quedar en la impunidad y debian ser investigados y sancionados sus responsables.

La Comisidn Interamericana de Derechos Humanos en los casos de las leyes de amnistia de Chile,
Argentina y Uruguay, y luego la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de Perd,

El Congreso de Guatemala aprob6 la Ley de Reconciliacion Nacional, Decreto 145-96, que
hace viable para ciertos delitos la extincion de responsabilidad penal de los miembros del
Ejército de Guatemala, autoridades del Estado, y miembros de la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca. La ley hizo no aplicable la extincidn de responsabilidad penal a los delitos de
genocidio, tortura y desaparicion forzada. Establecié un procedimiento ante los tribunales para
el caso que una persona quisiera beneficiarse con la extincion de responsabilidad penal.

CIDH, Caso Velasquez Rodriguez, sentencia sobre el fondo, 29 de julio de 1988, péarrafos 176 y 177. Serie C, n° 4.
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han declarado que las leyes de amnistia que impiden investigar y sancionar a los responsables de
graves crimenes y violaciones a los derechos humanos son incompatibles con la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

3.2.6.1 El derecho ala verdad

Como contrapartida al deber del Estado de investigar y sancionar, el conocimiento de la verdad
acerca de las violaciones de los derechos humanos es para las victimas un imperativo bésico. El
conocimiento de laverdad es el punto de partida para hacer justicia. También es un elemento esencial
para hacer posible la reparacion de las consecuencias de las violaciones a los derechos humanos.

El Comité de Derechos Humanos, en el caso “Quinteros vs. truguay”, se refirid especificamente al
derecho de la familia de una persona secuestrada desde dentro de la Embajada de Venezuela en
Montevideo, a conocer la suerte y paradero de su ser querido.™ La Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en relacion con un caso de desaparicion forzada, declard: “El deber de investigar hechos
de este género subsiste mientras se mantenga la incertidumbre sobre la suerte final de la persona
desaparecida. Incluso en el supuesto de que circunstancias legitimas del orden juridico interno no
permitieran aplicar las sanciones correspondientes a quienes sean individualmente responsables
de delitos de esta naturaleza, el derecho de los familiares de la victima a conocer cudl fue el destino
de ésta y, en su caso, donde se encuentran sus restos, representa una justa expectativa que el
Estado debe satisfacer con los medios a su alcance.”$®

El derecho a conocer la verdad comprende:

a) El conocimiento de la estructura represiva que condujo a la comisién de graves crimenes y vio-
laciones a los derechos humanos, incluyendo las lineas de mando, las érdenes impartidas, los
establecimientos que se hayan utilizado y los mecanismos empleados para asegurar la impunidad
y el secreto de las operaciones.

b) El conocimiento de una verdad circunstanciada para cada una de las victimas.

c) La posibilidad de que las victimas y/o sus familiares sean oidas por una autoridad estatal o un
ente representativo de la sociedad, después que las autoridades les negaran el derecho a ser
escuchadas.

Varios paises, como Argentina, Chile, Sudéafrica, El Salvador, Guatemala establecieron Comisiones
de Verdad para el esclarecimiento de situaciones de graves crimenes y violaciones a los derechos
humanos ocurridas durante gobiernos dictatoriales o autoritarios y periodos de guerra civil.

La Comision para el Esclarecimiento Histérico se creé en Guatemala para investigar las violaciones a
los derechos humanos y hechos de violencia ocurridos durante el periodo del enfrentamiento armado
interno. En su informe "Guatemala: Memoria del Silencio”, hecho publico en febrero de 1999, registré
un total de 42 mil 275 victimas, de las cuales 23 mil 671 fueron ejecuciones arbitrarias y seis mil 159
personas fueron victimas de desaparicion forzada. La Comision reporté 626 masacres atribuidas al
Estado y estimé en 200 mil las victimas de ejecuciones o desapariciones en el enfrentamiento armado.

Comunicacién 107/1981, Comité de Derechos Humanos, Seleccion de Decisiones Adoptadas con arreglo al Protocolo Facultativo
al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Vol. 2, p. 138.

CIDH, Caso Velasquez Rodriguez, sentencia sobre el fondo, 29 de julio de 1988, parr. 181. Serie C, n° 4.
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3.2.7 Derecho a la reparacion
La violacion de un derecho humano otorga a la victima el derecho a pedir reparacion.

Esta tiene por objeto aliviar el sufrimiento de las victimas y hacer justicia mediante la eliminacion o
correccion, en lo posible, de las consecuencias de los actos ilicitos y la adopcion de medidas pre-
ventivas y disuasorias respecto de las violaciones. La reparacion debe responder a las necesidades
de las victimas cuyas opiniones deben tomarse en cuenta al momento de determinarla. La reparacion
debe ser proporcional a la gravedad de las violaciones y puede ser individual o colectiva.

La reparacion de las graves violaciones a los derechos humanos que constituyen crimenes inter-
nacionales incluye el deber del Estado de enjuiciar y castigar a sus autores.

La reparacién puede adoptar varias formas:®’

a) Restitucion, que tiene por objeto restablecer, en lo posible, la situacion en que se hallaba la victima
antes de la violacion de sus derechos humanos.

b) Indemnizacidn, que se debe proporcionar respecto de dafios que puedan evaluarse econdmicamen-
te, como (1) dafios fisicos o0 mentales; (1) dolor y sufrimiento fisico o psicoldgico; (111) pérdida de
oportunidades; (IV) pérdida de ingresos y de la capacidad de ganarse la vida; (V) gastos médicos
y otros gastos razonables para la rehabilitacion; (V1) dafios a bienes o comercios, incluido el
lucro cesante; (Vil) dafios a la reputacién o dignidad; y (VIH) gastos y honorarios razonables de
asistencia letrada o de expertos para interponer un recurso.

¢) Rehabilitacién, que incluye la atencién y servicios juridicos, médicos, psicoldgicos y de otra indole,
asi como medidas para restablecer la dignidad y reputacion de las victimas.

d) Satisfaccion, que incluye la cesacion de las violaciones aun existentes; la verificacion de los
hechos y la revelacion completa y publica de la verdad; un fallo declaratorio en favor de la
victima; una disculpa, incluyendo el reconocimiento publico de los hechos y la aceptacion de la
responsabilidad; el enjuiciamiento de los responsables de la violacidn; la inclusion de datos exactos
sobre las violaciones a los derechos humanos en los planes de estudios y material didéctico, y la
prevencién de una repeticiéon de las violaciones.

En Guatemala, la Comision para el Esclarecimiento Historico recomendd, entre otras, las siguientes
medidas de reparacién: (a) medidas de restitucion material para restablecer, en lo posible, la situacién
existente antes de la violacién, particularmente en el caso de la tierra; (b) medidas de indemnizacion o
compensacién econémica de los méas graves dafios y perjuicios como consecuencia directa de las
violaciones de los derechos humanos y del derecho humanitario; (c) medidas de rehabilitacion y
reparacion psicosocial que incluyan, entre otros, la atencion médica y de salud mental comunitaria, asi
como la prestacion de servicios juridicos y sociales; y (d) medidas de satisfaccion y dignificacion individual
que incluyan acciones de reparacion moral y simbdlica.

A fines de 2002 el gobierno y organizaciones de victimas definieron un Programa Nacional de
Resarcimiento. Una Comisidn para el Resarcimiento, de caracter paritario, fue creada en mayo de 2003
y quedod instalada en julio de ese mismo afio, con un mandato para preparar y ejecutar el Programa
Nacional en un periodo inicial de 10 afios.

Theo Van Boven. Estudio relativo al derecho de restitucién, indemnizacién y rehabilitacion a las victimas de violaciones flagrantes
de los derechos humanos y libertades fundamentales. E/CN.4/Sub.2/1993/8, 2 de julio de 1993.
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3.3 Las garantias judiciales del detenido

Esta seccidn sintetiza los derechos humanos que corresponden especificamente a una persona
privada de libertad.

3.3.1 Prohibicién de las detenciones arbitrarias e ilegales

La privacion de libertad de una persona sélo es permitida si se sujeta a ciertos requisitos y
formalidades establecidos en la Constitucion y en las leyes. El articulo 9.1 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos prohibe las detenciones arbitrarias y establece que nadie puede
ser privado de su libertad, salvo por las causas fijadas por la ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta. Los articulos 7.2 y 7.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establecen disposiciones similares. El articulo 2 de la Constitucién establece s6lo dos casos en
los que se puede detener a una persona:

a) Por causa de delito en virtud de una orden librada con apego a la ley por autoridad judicial
competente. La detencion en virtud de una orden judicial la puede practicar solamente la Policia
Nacional Civil.

b) En caso de delito flagrante, esto es, en los instantes que se estd cometiendo un delito o instantes
después de haberse cometido. La detencién en caso de flagrancia puede practicarla cualquier
persona, s6lo con el objeto de poner al detenido inmediatamente a disposicidn del juez.

Una practica frecuente es la detencién de personas por la comision de faltas. Una falta es una infraccion
a la ley penal de menor entidad que el delito y que no tiene impacto social. La Constitucién establece en
su articulo 11 que en caso de faltas o por infracciones a los reglamentos una persona no debe permanecer
detenida si su identidad puede establecerse mediante documentacion, el testimonio de una persona de
arraigo o la propia autoridad. La practica de la detencién por faltas es contraria al espiritu y letra de la
Constitucion y genera problemas accesorios como el hacinamiento penitenciario. Como forma de paliar
en parte este fendmeno, el Instituto de la Defensa Publica Penal nombré defensores publicos en sedes
policiales. Esta iniciativa ha sufrido interrupciones en su ejecucién debido a faltas presupuestarias.

Otra dificultad que se ha registrado es que a menudo se malinterpreta el concepto de flagrancia
extendiéndolo a situaciones que no debieran considerarse técnicamente como flagrancia.

3.3.2 Derecho a ser llevado sin demora ante una autoridadJudicial v otra
competente

Esta garantia estd reconocida en los articulos 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y el articulo 7.5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El articulo 6 de la
Constitucion Politica establece al respecto:

a) La unica autoridad ante la cual debe ser presentado el detenido es una autoridad judicial.
b) El plazo para llevar a un detenido ante la autoridad judicial no debe exceder de seis horas.

c) Las autoridades judiciales son las Unicas autorizadas para interrogar a los detenidos y deben
hacerlo en un plazo que no exceda de 24 horas.
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El sentido de presentar a una persona detenida solamente ante una autoridad judicial es que
esta autoridad pueda decidir sobre la legalidad de la detencién, esto es, que tenga facultades
legales para decidir si la detencién debe continuar o el detenido debe ser puesto en libertad. En
la practica, los detenidos son puestos a disposicidon de un juez de paz, que legalmente no tiene
la facultad de decidir sobre la situacion de los mismos. La practica viola el sentido y espiritu de
la norma y se ha institucionalizado para cumplir formalmente con el plazo de 24 horas que
tiene la autoridad judicial para oir al detenido.

Se han registrado otras dificultades en la aplicacion de esta norma: (1) en aldeas lejanas a las
estaciones de policia, cuando la detencion es practicada por particulares, es frecuente que se
transgreda el plazo de seis horas; (2) en algunos casos en que se ha excedido el tiempo legal se
ha notado que se alteran los partes policiales para hacer aparecer que el detenido fue puesto
oportunamente a disposicion del juez; (3) las autoridades policiales a veces interrogan a los
detenidos, facultad que no tienen en virtud de la ley.

3.3.3 Derecho a ser informado de las razones de la detencidén y a ser
notificado, sin demora, de los cargos en su contra

Este derecho esté& reconocido en el articulo 9.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
yen el articulo 7.4 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La Constitucion Politica
dispone en su articulo 7 que:

a) Toda persona detenida debera ser notificada inme-
diatamente, en forma verbal y por escrito, de la causa
que motivé su detencion, autoridad que la ordend y
lugar en que permanecera.

El Codigo Procesal Penal establece
que debe existir un registro general
de personas detenidas a cargo del

b) La misma notificacion debera hacerse por el medio Organismo Judicial, que debe ser
mas rapido a la persona que el detenido designe y la de consulta publica y estar abierto
autoridad sera responsable de la efectividad de la permanentemente.
notificacion.

3.3.4 Derecho aserjuzgado en un plazo razonable o a ser puesto en
libertad

Este derecho esta establecido en el articulo 9.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y en el articulo 7.3 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos.

La prision preventiva es una medida de coercion de la libertad de una persona que persigue asegurar
su presencia durante el proceso. Tiene un caracter excepcional y se decreta en caso de que exista
peligro de fuga del inculpado o peligro de obstaculizacion para la averiguacion de la verdad.

Antes de la vigencia del Codigo Procesal Penal, esto es, durante la época del procedimiento
penal inquisitivo, la prision preventiva se utilizaba como una especie de condena anticipada.
El Cédigo intent6 revertir esta situacion reconociendo el derecho a la presuncién de inocencia
y la excepcional idad de la prisiébn preventiva.
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Sin embargo, debido a la persistencia de los indices de criminalidad, en 1996 el Congreso, en
virtud del Decreto 32-96, prohibi6 la concesion de medidas sustitutivas de la prision preventiva
a los inculpados por delitos de homicidio doloso, asesinato, parricidio, violacién agravada,
violacion calificada, violacion de menor de doce afios de edad, plagio o secuestro en todas
sus formas, sabotaje, robo agravado y delitos contemplados en la Ley contra la Narcoactividad.

La prision preventiva debe terminar: (1) si nuevos elementos de juicio demuestran que no
existe peligro de fuga u obstaculizacion de la investigacién; (2) si su duracion supera o equivale
a la condena que se espera; y (3) si su duracién excede de un afio, salvo cuando se hubiera
dictado sentencia condenatoria y estd pendiente de recurso, caso en que puede durar tres
meses mas. La Corte Suprema puede autorizar cuantas veces sea necesaria la prérroga de la
prisién preventiva.

En la practica, la Corte Suprema siempre concede las prérrogas solicitadas por los jueces, a

través de resoluciones que practicamente carecen de fundamentacion, desnaturalizdndose de
este modo las finalidades de la prision preventiva, que se convierte en un anticipo de condena.

3.3.5 Derecho arecurrir ante unjuez o tribunal competente a fin de que
decida sin demora sobre la legalidad de la detencién

Este derecho esta reconocido en el articulo 9.4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y en el articulo 7.6 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, que lo extiende no soélo
a los casos de privacion de libertad, sino también a los de amenaza de pérdida de libertad.

El articulo 263 de la Constitucion Politica consagra el recurso de exhibicién personal y le reconoce
una extensién aun méas amplia que la establecida en los tratados internacionales sobre derechos
humanos. La Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad reglamenta todo lo relativo
a este recurso.

En mayo de 2000 la Corte Suprema adopt6 el Acuerdo 19-2000, por el cual limitd los tribunales que
podian conocer de los recursos de exhibicion personal que se interpusieran en el departamento de
Guatemala. Segun el Acuerdo, solo la Sala Tercera de la Corte de Apelaciones y el juzgado Primero de
Primera Instancia Penal eran los competentes para conocer de estas exhibiciones personales.
Aparentemente la decision de la Corte Suprema estaba orientada a imposibilitar que otras Salas de
Apelaciones de la ciudad capital, que se habian mostrado favorables a conceder recursos de exhibicién
en casos que la Corte consideraba de impacto social, continuaran con esta practica. El Acuerdo fue
posteriormente declarado inconstitucional por la Corte de Constitucionalidad, ya que vulneraba el
derecho de acceso a la justicia.

3.3.6 Prohibicion de la prisidon por deudas

Este derecho esta reconocido por el articulo 7.7 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos. El mismo no limita los mandatos de autoridad judicial competente dictados por incum-
plimiento de deberes alimentarios.
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3,4 Garantias judiciales del acusado

Este capitulo se refiere a las garantias judiciales del acusado, que es la persona contra quien se han
formulado cargos por algin delito de los cuales deba responder ante un tribunal en un juicio pablico.
A estas garantias se refieren los articulos 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

3.4.1 Igual tratamiento ante lajusticia

Al igual que ocurre en el caso de la victima, esta garantia implica que existe un equilibrio razonable
entre las posibilidades de defensa del acusado y las posibilidades de la acusacion. Esto no implica
que las posibilidades sean aritméticas; basta que sean razonables.

3.4.2 Derecho a ser oido en un plazo razonable

El articulo 14.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que durante el
proceso, toda persona acusada de un delito tendra derecho... ¢) a serjuzgada sin dilaciones indebidas.
La Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 8.1 dispone que toda persona
tiene derecho a ser oida en un plazo razonable por un tribunal competente, independiente e imparcial,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada en contra ella. La Ley del Organismo
Judicial establece en su articulo 54 que la Corte Suprema debe velar que la justicia sea pronta y
cumplidamente administrada y dictar las providencias pertinentes para remover los obstaculos que
se opongan.

No existe un periodo preestablecido respecto del cual se pueda sostener que el plazo de un proceso
es irrazonable, in plazo extremadamente largo puede ser considerado per se, por si mismo, no
razonable. Los criterios para determinar si un plazo es razonable son: (1) la complejidad del proceso;
(2) la actitud de las autoridades, la forma como manejaron el caso y (3) la actitud de las partes.

Normalmente los plazos del procedimiento preparatorio (investigacion), exceden los limites establecidos
en la ley (tres meses cuando existen personas privadas de libertad, y seis meses cuando no existen
personas sujetas a prision preventiva). Las tardanzas en la practica de las notificaciones son motivo de
queja frecuente entre los abogados. El procedimiento intermedio es el que mas problemas presenta
desde la perspectiva del respeto a los plazos.

La creacién por la Corte Suprema de Justicia de Centros de Gestién Penal, primero en la capital, y luego
en Quetzaltenango y en Chiquimula, representa un avance en la ordenaciéon informatica de los procesos,
lo que contribuye a una tramitacion mas ordenada de los casos penales y ciertamente incide en el tema
del plazo razonable.

3.4.3 Derecho a serjuzgado por un tribunal competente, independiente e
imparcial

Esta garantia esta reconocida en el articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y en el articulo 8.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El articulo 12 de la
Constitucion Politica establece que nadie podra ser condenado, ni privado de sus derechos, sin haber
sido citado, oido y vencido en proceso legal ante juez o tribunal competente y preestablecido. La
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Constitucion, ademas, dispone que ninguna persona puede ser juzgada por tribunales especiales o
secretos, ni por procedimientos que no estén preestablecidos legalmente.

El articulo 7 del Codigo Procesal Penal establece que el juzgamiento y decision de las causas
penales se llevard a cabo por jueces imparciales e independientes, s6lo sometidos a la Constitucion
y a la ley. Por ningln motivo las restantes autoridades del Estado pueden arrogarse el juzgamiento
de causa pendientes o la reapertura de las ya terminadas por decision firme. Nadie puede ser juz-
gado, condenado, penado o sometido a medida de seguridad y correccion, sino por los tribunales
designados por la ley antes del hecho de la causa. El Cédigo Militar, por otra parte, restringe la juris-
diccién de los tribunales militares a los delitos o faltas esencialmente militares, y dispone que en
casos de delitos o faltas comunes o conexos cometidos por militares, se aplica el Cddigo Procesal
Penal y son juzgados por los tribunales ordinarios.

Se viola esta garantia en los siguientes casos:

a) Juez incompetente: Todo juzgamiento que someta al imputado a un tribunal de justicia distinto
del ordinario, en trasgresion al procedimiento legalmente establecido. Especialmente en los casos
en que (I) no se observa la competencia territorial sobre la materia y el turno de los jueces o
tribunales; (Il) se crean tribunales especiales para sustituir la jurisdiccion que normalmente
corresponde a los tribunales ordinarios; (Ill) sojuzgue a civiles en general o a militares acusados
de cometer delitos comunes, en tribunales militares.

b) Juez no imparcial: Toda actuacion procesal del juez o tribunal que, basada en consideraciones
subjetivas o prejuicios, no esté guiada por las normas aplicables, los elementos de prueba que
obran en el expediente judicial y las convicciones a las que razonablemente se llega a través del
proceso. Se presume la parcialidad del juez cuando conoce de un asunto pese a saber que esta
incurso en alguna de las causales de impedimento o excusa.

c) Juez no independiente: Toda actuacion procesal del juez o tribunal en la que haya existido res-
tricciones, influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean directas
o0 indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

Las amenazas, intimidaciones, presiones y atentados contra jueces han sido un patrén constante en
Guatemala que ha socavado la independencia judicial. Las modalidades de estos actos son variadas,
pudiendo mencionarse como ejemplos: amenazas telefonicas, seguimiento y vigilancia personal, vi-
gilancia y atentados a residencias, emboscadas, difamaciones publicas contra jueces, presiones indebidas
por parte de funcionarios publicos, retencion indebida de jueces, y hasta asesinato.

3.4.4 Presuncion de inocencia

Esta reconocida en el articulo 14.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el
articulo 8.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El Conjunto de Principios para
la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prision,3Restablece
que las detenidas recibiran un trato apropiado a su condicién de personas que no han sido condenadas
y que se presumird la inocencia de todo sospechoso o acusado de un delito y se le tratard como tal
mientras no haya sido probada su culpabilidad conforme a derecho en un juicio publico en el que
haya gozado de todas las garantias necesarias para su defensa.

Adoptados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién 43/173 de 9 de diciembre de 1988.
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La Constitucién Politica en su articulo 14 dispone que toda persona es inocente mientras no se le
haya declarado responsable judicialmente, en sentencia debidamente ejecutoriada. El articulo 13
del texto constitucional establece que las autoridades policiales no pueden presentar ante los medios
de comunicacidn social a ninguna persona que previamente no haya sido indagada por un tribunal
competente. La Ley Organica del MP establece que éste Gnicamente podré informar sobre el resultado
de las investigaciones siempre que no vulnere el principio de inocencia, el derecho a la intimidad y
la dignidad de las personas. Tampoco el MP puede presentar a los medios de comunicacién a de-
tenido alguno sin autorizacion de juez competente. Por su parte, el Cédigo Procesal Penal establece
en su articulo 14 que el procesado debe ser tratado como inocente durante el procedimiento, hasta
tanto una sentencia firme lo declare responsable y le imponga una pena o una medida de seguridad
y correccion.

Se viola esta garantia cuando:

a) El inculpado es tratado de una manera incompatible con su condicion de inocente como, por
ejemplo, si recibe una publicidad excesiva y perjudicial en su contra.

b) Si no hay pruebas suficientes de la culpabilidad del acusado. Si valoradas las pruebas aportadas
al juicio existe una duda razonable, debe absolverse al acusado.

c) En caso de abuso de la prisidon preventiva, en términos que se prolongue indebidamente en
circunstancias en las que no subsistan las razones que originariamente la justificaban.

d) Si no hay fundamentacion suficiente de la sentencia.

En la cultura legal en Guatemala predomina una tendencia a la presuncién de culpabilidad de los acusados.
Frecuentemente los detenidos son sobreexhibidos ante los medios de comunicacién social. Las condiciones
carcelarias de los centros de detencidn preventiva son muchas veces incompatibles con el tratamiento
como inocente. Se abusa de la prisién preventiva. En muchas ocasiones se llevan casos a juicio oral y
publico y los jueces del tribunal absuelven a los acusados por insuficiencia de las pruebas presentadas por
el Ministerio Publico, lo que indica que el juicio pudo ser evitado y el acusado puesto en libertad.

3.4.5Derecho de un acusado a ser informado sin demora en un idioma que
comprenda, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada en contra
suya

Esta garantia estd reconocida en el articulo 14.3.a del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y en el articulo 8.2.b de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Comprende tanto el conocimiento de los
hechos que son materia de la acusacion co-
mo de la calificacion juridica o legal de los
hechos que realice la autoridad correspon-
diente. Ambas circunstancias son una con-
dicién indispensable para que el acusado
pueda gozar en la practica de otra garantia

Se han registrado casos en que los tribunales de
sentencia hacen uso de la facultad que tienen para
anunciar una modificacion en la calificacion legal
ojuridica de los hechos de una manera tal que en la
practica afectan la garantia del acusado a conocer
de modd preciso la nueva imputacion con la que se

Jud|C|aI.|nd|spensabIe, c_omo es la de contar le acusa, asi como la garantia de contar con el tiempo
con el tiempo y los medios adecuados para suficiente para responder los nuevos cargos en su
preparar su defensa. contra.
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3.4.6 Derecho a ser asistido por un intérprete

Esta garantia esta reconocida en los articulos 14.3.f del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 8.2.a de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. El Conjunto de principios
para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prision establece;
“Principio 14: Toda persona que no comprenda o no hable adecuadamente el idioma empleado por
las autoridades responsables del arresto, detencion o prision tendré derecho a que se le comunique
sin demora, en un idioma que comprenda la informacién mencionada (...) y a contar con la asistencia,
gratuita si fuese necesario, de un intérprete en las actuaciones judiciales posteriores a su arresto”.

El articulo 90 del Codigo Procesal Penal establece que el imputado tiene derecho a elegir un traductor
o intérprete de su confianza para que lo asista durante sus declaraciones, en los debates, o en
aquellas audiencias en las que sea necesaria su citacion previa. Cuando no comprenda correctamente
el idioma oficial y no haga uso de este derecho, se debe designar de oficio un traductor o intérprete,
tina disposicion similar se recoge en los articulos 245 y 246 del Cddigo Militar.

Segln estadisticas de la Corte Suprema de Justicia del mes de julio de 2003 existian 43 intérpretes
judiciales en Guatemala, cantidad que no cubre de manera adecuada las necesidades de la administracion
de justicia. La practica indica que en Guatemala los servicios de interpretacion muchas veces no se
traducen en una garantia judicial efectiva para las personas que no hablan el espafol.”

3.4.7 Derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado

El articulo 14.3.b del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que el acusado
tiene derecho a disponer del tiempo y medios necesarios para la preparacion de su defensa y a
comunicarse con un defensor de su eleccién. El articulo 14.3.d del Pacto dispone que el acusado
tiene derecho a hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistido por un
defensor de su eleccion; a ser informado, si no tuviera defensor, del derecho que le asiste a tenerlo,
y, siempre que el interés de lajusticia lo exija, a que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente,
si careciere de medios suficientes para pagarlos. El articulo 8.2.c de la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos dispone que toda persona acusada tiene derecho a que se le conceda el
tiempo y los medios adecuados para la preparacion de su defensa. Segun el articulo 8.2.e de la
Convencion el acusado tiene el derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado
por el Estado, remunerado o no segun la legislacién interna, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley.

El Conjunto de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de
detencidn o prision establece: “Principio 18. (1) Toda persona detenida tendra derecho a comunicarse
con su abogado y a consultarlo; (2) Se dardn a la persona detenida o presa tiempo y medios
adecuados para consultar con su abogado; (3) El derecho de la persona detenida o presa a ser
visitada por su abogado y a consultarlo y comunicarse con él, sin demora y sin censura, y en
régimen de absoluta confidencialidad, no podra suspenderse ni restringirse, salvo en circunstancias
excepcionales que seran determinadas por la ley o los reglamentos dictados conforme a derecho,
cuando un juez u otra autoridad lo considere indispensable para mantener la seguridad y el orden;
(4) Las entrevistas entre la persona detenida o presa y su abogado podréan celebrarse a la vista de

Informe clel Organismo Judicial, abril 2002-jLilio 2003.
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un funcionario encargado de hacer cumplir la ley, pero éste no podra hallarse a distancia que le
permita oir la conversacién”.

Los Principios Béasicos sobre la Funcion de los Abogados®® establecen:

Articulo 1. Toda persona esta facultada para recurrir a la asistencia de un abogado de su eleccion
para que proteja y demuestre sus derechos y lo defienda en todas las fases del proceso penal.

Articulo 5. Los gobiernos velaran porque la autoridad competente informe inmediatamente a todas
las personas acusadas de haber cometido un delito, o arrestadas o detenidas, de su derecho a estar
asistidas por un abogado de su eleccion.

Articulo 6. Todas esas personas, cuando no dispongan de abogado, tendran derecho, siempre que
el interés de la justicia asi lo demande, a que se les asignen abogados con la experiencia y
competencia que requiera el tipo de delito de que se trate, a fin de que les presten asistencia juridica
eficaz y gratuita si carecen de medios suficientes para pagar sus servicios.

Articulo 7. Los gobiernos garantizardn ademas que todas las personas arrestadas, o detenidas, con
una acusacion penal o no, tengan acceso a un abogado inmediatamente, y en cualquier caso
dentro de las 48 horas siguientes al arresto o a la detencién.

Articulo 8. A toda persona arrestada, detenida, o presa, se le facilitaran oportunidades, tiempo e
instalaciones adecuadas para recibir visitas de un abogado, entrevistarse con él y consultarle, sin
demora, interferencia ni censura y en forma plenamente confidencial. Estas consultas podran ser
vigiladas visualmente por un funcionario encargado de hacer cumplir la ley, pero no se escuchara la
conversacion.

Articulo 16. Los gobiernos garantizaran que los abogados a) puedan desempefiar todas sus funciones
profesionales sin intimidaciones, obstaculos, acosos o interferencias indebidas; b) puedan viajar y
comunicarse libremente con sus clientes, tanto dentro del pais como en el exterior; y c) no sufran ni
estén expuestos a persecuciones o sanciones administrativas, econémicas o de otra indole a raiz de
cualquier medida que hayan adoptado de conformidad con las obligaciones, reglas y normas éticas
gue se reconocen a su profesion.

Articulo 17. Los abogados no seran identificados con sus clientes ni con las causas de sus clientes
como consecuencia del desempefio de sus funciones.

Articulo 21. Las autoridades competentes tienen la obligacion de velar porque los abogados tengan
acceso a la informacién, los archivos y documentos pertinentes que estén en su poder o bajo su
control con antelacion suficiente para que puedan prestar a sus clientes una asistencia juridica
eficaz. Este acceso se facilitara lo antes posible.

La Constitucion Politica dispone en su articulo 8 que todo detenido debe ser informado inme-
diatamente de sus derechos en forma que le sean comprensibles, especialmente que pueda proveerse
de un defensor, el cual podréa estar presente en todas las diligencias policiales y judiciales. El detenido
no puede ser obligado a declarar sino ante autoridad judicial competente. En su articulo 9 establece
que las autoridades judiciales son las Unicas competentes para interrogar a los detenidos o presos.
Esta diligencia deberd practicarse dentro de un plazo que no exceda las veinticuatro horas. El
interrogatorio extrajudicial carece de valor probatorio. Segln el articulo 14 el detenido, el ofendido,
el MP y los abogados que hayan sido designados por los Interesados, en forma verbal o escrita,
tienen derecho a conocer, personalmente, todas las actuaciones, documentos y diligencias penales,
sin reserva alguna y en forma inmediata.

Aprobados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento clel Delincuente, celebrado
en La Habana, Cuba, del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990.
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El Caodigo Procesal Penal indica en su articulo 20 que la defensa de la persona o de sus derechos es
inviolable en el proceso penal. Segun el articulo 92 el sindicado tiene derecho a elegir un abogado
defensor de su confianza. Si no lo hiciere, el tribunal lo designaré de oficio a mas tardar antes de que
se produzca su primera declaracion sobre el hecho, segun la reglamentacion para la defensa oficial.
Si prefiere defenderse por si mismo, el tribunal lo autorizard sélo cuando no perjudique la eficacia
de la defensa técnica y, en caso contrario, lo designara de oficio. La intervencién del defensor no
menoscaba el derecho del imputado a formular solicitudes y observaciones. De acuerdo con el
articulo 94, para el ejercicio de su funcion, los defensores seran admitidos de inmediato y sin
ningun tramite por la policia, el Ministerio Publico o por el tribunal competente, segin corresponda.

Se viola esta garantia si el acusado es juzgado sin asistencia de abogado defensor; si se le impide
designar libremente a su abogado defensor; cuando no se pone un abogado defensor de oficio a dis-
posicion del imputado cuando el interés de la justicia lo exija, y ademas de forma gratuita, cuando
éste no disponga de los medios suficientes para pagarlo; si se impide la comunicacién libre y privada
de los abogados con sus defendidos; y si se imponen limitaciones al abogado defensor en el
conocimiento del expediente judicial y demdas documentos o pruebas relacionadas con el proceso.
También es contraria a esta garantia toda amenaza, persecucion o intimidacién contra los abogados
defensores, asi como identificarlos con las causas de sus defendidos (por ejemplo: afirmar que es
narcotraficante porque tiene clientes acusados de narcotrafico).

La creacidon en 1977 del Instituto de la Defensa Publica Penal como un servicio autbnomo, técnica y
financieramente, fue un importante avance para la efectiva vigencia del derecho a la defensa. No obstante
subsisten algunas practicas que menoscaban esta garantia. Por ejemplo, los tribunales de justicia
acostumbran a sostener que se satisface con la designacion de un abogado defensor, sin tomar en
cuenta que las normas internacionales y nacionales establecen la garantia de una defensa técnica
adecuada, esto es, no sélo es suficiente que el acusado tenga formalmente un defensor, sino que es
necesario que ese defensor haya podido desarrollar adecuadamente la defensa técnica del acusado,
contando con los medios y el tiempo necesarios para preparar la defensa, la comunicacion libre con el
acusado y el acceso a los tramites y constancias escritas del expediente. La crisis presupuestaria que se
origind a partir de fines de 2002 en el Instituto de la Defensa Publica Penal pone en riesgo la efectiva
vigencia de esta garantia.

3.4.8 Derecho ainterrogar testigos

El articulo 14.3.e del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece el derecho del
acusado a interrogar o a hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la comparecencia de
los de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas condiciones que los otros. El articulo
8.2.f de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece el derecho de la defensa de
interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o
peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los hechos.

El Codigo Procesal Penal establece el procedimiento para la declaracion de testigos en el juicio
penal ordinario coman.
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La Ley para la proteccion de los sujetos procesales y personas vinculadas con la administracion
de justicia penal, Decreto 70-96, fue aprobada con el propoésito de crear un servicio de proteccion
a las personas que intervienen en los procesos penales. En la practica, la aplicacion de este
instrumento esta a cargo de la seccién de apoyo logistico del Ministerio Piblico. Testigos que
han declarado en juicios de impacto social se han acogido a esta proteccidon, que muchas
veces implica la salida del testigo al exilio. A pesar de todos los esfuerzos institucionales, la
vulnerabilidad de los testigos frente a amenazas, intimidaciones, hostigamientos y atentados
contra sus vidas, sigue siendo un problema estructural de la administracidon de justicia penal.
Varios testigos de casos emblematicos de violaciones a los derechos humanos han sido
asesinados. La vulnerabilidad es ain mayor en casos en que se han tenido que repetir debates
o juicios orales en graves casos de violaciones a los derechos humanos.

3.4.9 Derecho ano ser obligado a declarar contra si mismo ni a
confesarse culpable

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo 14.3.g dispone que el acusado
tiene derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a confesarse culpable. El articulo
8.2.g de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos establece que durante el proceso
toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a no ser obligada a declarar contra si misma ni
declararse culpable.

La Constitucion establece en el articulo 16 que en el proceso penal ninguna persona puede ser
obligada a declarar contra si misma, contra su cényuge o persona unida de hecho legalmente ni
contra sus parientes dentro de los grados de ley. La Constitucion también sefiala que la confesion
extrajudicial carece de valor probatorio en juicio.

Segun el articulo 15 del Codigo Procesal Penal, el imputado no puede ser obligado a declarar contra
si mismo ni declararse culpable. ElI Ministerio Puablico, el juez o el tribunal, le advertird clara y
precisamente, que puede responder o no con toda libertad a las preguntas, haciéndolo constar en las
diligencias respectivas. De acuerdo con el articulo 85 sobre métodos prohibidos para la declaracion,
el sindicado no seré protestado sino simplemente amonestado para decir la verdad. No serd sometido
aninguna clase de coaccion, amenazas o promesa, salvo en las prevenciones expresamente autorizadas
por la ley penal o procesal. Tampoco se usara medio alguno para obligarlo, inducirlo o determinarlo
a declarar contra su voluntad, ni se le harén cargos o reconvenciones tendentes a obtener su confesion.

Viola esta garantia toda declaracidn que realice el imputado contra si mismo o en la que confiese su
culpabilidad, cuando ha sido realizada bajo cualquier tipo de coaccion o presion. También existe
violacion cuando a este tipo de declaraciones se les otorga valor probatorio en el proceso judicial.
Este derecho estd intimamente ligado a la prohibicidn de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.

3.4.10 Derecho a una instancia plural

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos dispone en su articulo 14.5 que toda persona
declarada culpable de un delito tiene derecho a que el fallo condenatorio y la pena que se le haya
impuesto sean sometidos a un tribunal superior, conforme con lo prescrito por la ley. La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo 8.2.h que toda persona tiene derecho
de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.
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Segun el articulo 211 de la Constitucion, en ningln proceso habrd mas de dos instancias y el
magistrado o juez que haya ejercido jurisdiccion en alguna de ellas no podra conocer en la otra ni
en casacion, en el mismo asunto, sin incurrir en responsabilidad.

El Cddigo Procesal Penal establece en su articulo 398 que las resoluciones judiciales son recurribles
s6lo por los medios y en los casos expresamente establecidos, pero Unicamente podran recurrir
quienes tengan interés directo en el asunto. Cuando proceda en aras de la justicia, el Ministerio
Publico puede recurrir en favor del acusado. Las partes civiles pueden recurrir sélo en lo concerniente
a sus intereses. El defensor puede recurrir autbnomamente con relacion al acusado.

Se viola esta garantia cuando se impide a una persona afectada por un fallo judicial condenatorio,
presentar el recurso que establece la ley para que un juez o tribunal superior revise la sentencia o la
pena, asi como cuando estos ultimos no admitan dicho recurso en contravencion de la ley.

El Cédigo Procesal Penal establece varios recursos disponibles para los acusados de un delito,
como los recursos de apelacion especial, de casacion y de revision. Como en Guatemala no
hay materia que no sea susceptible de amparo, las sentencias penales también pueden ser
objeto de este recurso. En muchos procesos, sin embargo, se interponen amparos que
practicamente no tienen fundamento y que solo persiguen demorar el curso del juicio. Este
fendmeno ha llevado a pensar a muchos jueces y abogados en la conveniencia de limitar el
recurso de amparo. Esta posicion es positiva en cuanto tiende a impedir la utilizacion abusiva
de recursos dilatorios, pero también puede ser peligrosa si no se pone limites a los correctivos
que se introduzcan al amparo, puesto que lo que no puede hacerse es desnaturalizar un
recurso establecido expresamente por la Constitucién para garantizar el respeto de derechos
humanos fundamentales.

3.4.11 Derecho a unjuicio publico

Esta garantia estd establecida en el articulo 14.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y en el articulo 8.5 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La publicidad
de las actuaciones del proceso esta también garantizada por el articulo 14 inciso 2® de la Consti-
tucion Politica de la Republica.

El Cddigo Procesal Penal en su articulo 314 establece que solamente las partes de un proceso
penal (imputado, defensores, fiscales, querellantes) tienen acceso a las actuaciones del procedimiento
preparatorio, el que esta reservado para los extrafios. El juicio oral o debate, conforme con el arti-
culo 356 del Codigo es publico, pero el tribunal puede ordenar que se efectlie de manera privada en
caso que la publicidad afecte directamente el pudor, la vida o la integridad fisica de alguna de las
partes o de la persona citada para participar en él; afecte gravemente el orden publico o la seguridad
del Estado; peligre un secreto oficial, particular, comercial o industrial, cuya revelacion indebida
sea punible; y cuando se examine a un menor si el tribunal considera inconveniente la publicidad
porque lo expone a un peligro.

3.4.12 Non bis in idem

Esta garantia esta establecida en el articulo 14.7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
gue establece que nadie puede ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el procedimiento penal de cada
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pais. El articulo 8.4 de la Convencion Americana

de Derechos Humanos establece que el inculpado La presion social sobre operadores de
absuelto por una sentencia firme no puede ser so- justicia para que apliquen castigos severos
metido a nueVOjUiCiO por los mismos hechos. en casos de grave impacto social, ha
llevado a algunos magistrados en ciertas
ocasiones a infringir esta garantia. Por ejem-
plo, en un caso por el delito de secuestro,
a un inculpado que habia sido absuelto en
primera instancia y respecto del cual el
Ministerio Publico no habia apelado esta
decision absolutoria, una Sala de Apela-

El articulo 17 del Cddigo Procesal Penal establece
el principio de unica persecucion, por el cual nadie
debe ser perseguido penalmente méas de una vez
por el mismo hecho. Excepcionalmente se admite
una nueva persecucién (a) si la anterior fue inten-
tada ante un tribunal incompetente; (b) si la primera

persecucién no fue posible por defectos en la pro- ciones le impuso la pena de muerte. Esta
mocion o en el ejercicio de la misma; y (c¢) cuando decisién fue posteriormente dejada sin
un mismo hecho debe ser juzgado por tribunales o efecto por la Corte Suprema.
procedimientos diferentes que no puedan ser

unificados.

3.4.13 Derecho a indemnizacién por errorjudicial

Esta garantia estd establecida en el articulo 14.6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos que dispone que cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada,
o0 el condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un hecho plenamente
probatorio de la comisién de un error judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado
de tal sentencia debe ser indemnizada, conforme con la ley. El articulo 10 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos establece por su parte que toda persona tiene derecho a ser indemnizada
conforme con la ley en caso de haber sido condenada en sentencia firme por error judicial.

3.5 Garantias de los condenados a la pena capital

Guatemala es un pais retencionista de la pena de muerte, esto es, la contempla en su legislacion,
sus tribunales la aplican en casos determinados y se llevan a cabo ejecuciones. Latendencia de los
paises que componen la comunidad internacional es contraria a la pena de muerte y favorable a su
abolicion. Los tratados internacionales sobre derechos humanos ratificados por Guatemala, asi
como la Constitucién Politica y las leyes, imponen ciertas restricciones a la aplicacion de la pena de
muerte. ElI Consejo Econdmico y Social de las Naciones iinidas adopt6 en 1984 las Salvaguardias
para garantizar la proteccion de los derechos de los condenados a la pena de muerte,que sintetiza
estas restricciones que a continuacién se examinan.

3.5.1 La pena de muerte sélo puede imponerse a los delitos mas graves

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos restringen la aplicacién de la pena de muerte a aquellos delitos de mayor gravedad.
Segun las Salvaguardias para garantizar la proteccion de los derechos de los condenados a pena de
muerte, por delitos mas graves debe entenderse aquellos delitos intencionales que tengan
consecuencias fatales u otras consecuencias extremadamente graves. EI Comité de Derechos

Aprobadas por la resolucién 1985/50 del ECOSOC, de 25 de mayo de 1984.
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Humanos de las Naciones Clnidas en varias ocasiones ha censurado la practica de algunos paises
de imponer la pena de muerte a delitos que no tienen este caracter como, por ejemplo, el narcotrafico,
la violacion, el robo agravado, etc.

Guatemala aplica la pena de muerte a conductas delictivas que no tienen el caracter de ser los mas
graves delitos. Por ejemplo, la Ley contra la Narcoactividad establece que si como consecuencia de
los delitos que ella contempla (siembra y cultivo, posesién para el consumo, transito internacional)
resultare la muerte de una o mas personas, se aplicaré la pena de muerte o 30 afios de prisién. Otro
tanto ocurre con el secuestro sin resultado de muerte (el que se trata en el apartado siguiente). En
el Cdodigo Militar, el articulo 79, se establece que para la rendicion cobarde puede imponerse “hasta
la pena de muerte”.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos prohibe aplicar la pena de muerte por delitos
politicos y comunes conexos. Igual prohibicion se encuentra en el articulo 18 letra d) de la Constitu-
cion Politica.

3.5.2 Prohibicion de extender la pena de muerte a delitos que no la
contemplaban con anterioridad a la entrada en vigor de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos

El 18 de julio de 1978 entré en vigor la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El
articulo 4.2 de este tratado prohibe la extension de la pena de muerte a delitos que no la tenian
contemplada antes de la fecha de vigencia de la Convencion. Este tratado tiene preeminencia sobre
el derecho interno, como establece el articulo 46 de la Constitucion Politica de Guatemala.

Antes de la entrada en vigor de la Convencion, el Cddigo Penal, Decreto 17-73, castigaba con pena
de muerte el secuestro seguido de la muerte de la victima. El secuestro sin resultado de muerte de
la victima se sancionaba con pena de prision de 8 a 15 afios. Posteriormente, el Congreso aprobd
los decretos legislativos 38-94, 14-95 y 81-96, por los cuales se extendid la pena de muerte a
conductas constitutivas de secuestro que antes no la tenian prevista.

Algunos tribunales, aplicando la Convencion Americana y el articulo 46 de la Constitucion Politica,
decidieron no aplicar la pena de muerte a acusados por secuestro cuando la victima no habia
muerto.La Corte de Constitucionalidad, se pronucié en el mismo sentido, en la sentencia de 31 de
octubre de 2000, en el expediente 30-2000. La Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
uno de los 6rganos que vigila el cumplimiento de la Convencion destac6 estas sentencias por dar
correcta aplicacién a la Convencién Americana.@"

Sala Novena de la Corte de Apelaciones de Antigua, sentencia de 30 de enero de 1997; Sala Décima de la Corte de Apelaciones
de Guatemala, sentencia de 23 de julio de 1998; Sala Décima de la Corte de Apelaciones de Guatemala, sentencia de 25 de
enero de 1999; Sala Quinta de la Corte de Apelaciones de Jalapa, 21 de mayo de 1999; Sala Tercera de la Corte de Apelaciones
de Guatemala, 31 de enero de 2000.

CIDH. "Informe Anual”, 1996, péarrafos 38 al 41; CIDH. "Informe Anual" 1997, péarrafos 26 y 27; "Quinto Informe sobre la
Situacion de los Derechos Humanos en Guatemala”, abril de 2001, péarrafos 64 al 70. Véase ademas, en este ultimo informe,
parrafo 69 in fine.
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Otros tribunales emitieron sentencias condenatorias a la pena ele muerte en el caso ele secuestros sin
resultado de muerte de la victima, con el argumento que antes de la vigencia de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos el delito de secuestro ya estaba sancionado con la pena de muerte. Estas
sentencias se basan en que el articulo 201 del Cédigo Penal, Decreto 17-73, bajo el nombre "secuestro”,
mencionaba la pena de muerte. Este argumento no toma en cuenta que bajo la denominacién comudn
de "secuestro", el legislador incluyé dos delitos diferentes con penalidades diferentes: el secuestro sin
resultado de muerte de la victima, sancionado con pena de prisién; y el secuestro con resultado de
muerte, castigado con la pena capital. El error en que incurren estas sentencias es hacer sinébnimo
"delito” con "figura delictiva” o "tipo penal”, en circunstancias en las que delito es una conducta
humana, una accidén u omisién sancionada con una pena®" El test valido para determinar si un delito
estaba sancionado con pena de muerte antes de la vigencia de la Convencién es preguntando si una
conducta o acciébn humana podia ser sancionada con pena de muerte. La pregunta entonces es: el
secuestro, cuando no muere la victima, estaba sancionado con pena de muerte antes de la entrada en
vigor de la Convencién? La respuesta es negativa, como se desprende de la historia legislativa de la norma.

La Corte de Constitucional idad, en su composicién actual, expidio el 28 de junio de 2001 una sentencia
en la que afirma que la aplicacion de la pena de muerte al secuestro sin resultado de muerte de la
victima, no viola la Convencién Americana. La Corte decidid desconocer el precedente anterior de 31
de octubre de 2000. Posteriormente, la Corte se ha pronunciado en otro caso en el mismo sentido que
la sentencia del 28 de junio de 2001

Al expedirse estos fallos, el Estado de Guatemala viola las obligaciones internacionales asumidas
en virtud de la ratificacion de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La Corte Inte-
ramericana se ha pronunciado en el sentido de que la prohibicidn de la extension de la pena de
muerte es de tipo absoluto,@®y que el Estado que expide leyes violatorias de la Convencion, viola el
tratado vy, al aplicarlas a personas determinadas, incurre en responsabilidad internacional.®”

En relacion con la extension de la pena capital en Guatemala al delito de secuestro sin resultado de
muerte de la victima, el Comité de Derechos Humanos, 6rgano de vigilancia del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, tratado del que Guatemala es parte, recientemente ha expresado su
preocupacién por esta situacion, invitando a Guatemala a reducir los delitos a los cuales se aplica la
pena capital y, en definitiva, a decretar su abolicion.®®

3.5.3 Personas a las que no puede imponerse la pena de muerte

El articulo 6.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que la pena de muerte
no puede imponerse por delitos cometidos por personas de menos de 18 afios de edad, ni se aplica a

El Cédigo Penal de Guatemala, establece que delito es sinébnimo de accién u omisién penada por la ley y no una figura delictiva
o tipo penal. Véanse, los articulos 1y 10 del Codigo Penal. La legislacion comparada es unanime en este sentido.

Los tribunales de instancia han tenido, en general, una postura mas favorable a la aplicacién de la Convencién Americana de
Derechos Humanos. El Ministerio Publico, en cambio, ha solicitado permanentemente la aplicacion de la pena capital a casos
de secuestro cuando no muere la victima.

CIDH. Opinién Consultiva OC-3/83 del 8 de septiembre de 1983, Restricciones a la pena de muerte (articulos 4.2 y 4.4 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

CIDH. Opinién Consultiva OC-14/94 del 9 de diciembre de 1994, Responsabilidad internacional por expedicién y aplicacion
de leyes violatorias de la Convencién (articulos 1y 2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos).

Véase Observaciones finales del Comité de Derechos Humanos: Guatemala. 27/07/2001 CCPR/CQO/72/GTM., parrafos 17 y 18.
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las mujeres en estado de gravidez. El articulo 4.5 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece que la pena de muerte no puede imponerse
a personas que, en el momento de la comision del
delito, tuvieren menos de 18 afios de edad o mas de
70. Tampoco se aplica a las mujeres en estado de
gravidez. Las Salvaguardias para garantizar la pro-
teccion de los derechos de los condenados a la pena
de muerte indica que no puede aplicarse la pena de
muerte a menores de 18 afios en el momento de co-
meter el delito, en caso de mujeres embarazadas o

Es comun en los circulos legales de Gua-
temala que se justifique la no imposicién
de la pena capital a las mujeres bajo ar-
gumentos falaces como, por ejemplo, que
la mujer es la "portadora de la vida" u
otros similares. El Comité de Derechos Hu-
manos ha objetado que en los paises que
han abolido la pena de muerte so6lo para
las mujeres, esta distincion basada exclu-
sivamente en el género es discriminatoria.

El Comité ha recomendado a dichos paises
decretar la abolicién total de la pena de
muerte.”’

que hayan dado a luz recientemente, 0 a personas
que hayan perdido la razén.

El articulo 18 de la Constitucion de Guatemala pro-
hibe la aplicacion de la pena de muerte a las mu-
jeres (articulo 18 letra b)ya los mayores de 60 afios (articulo 18 letra c). El articulo 4 del Decreto
100-96 que establece el procedimiento para la aplicacion de la pena de muerte estipula que su
aplicacion se suspende en caso que el reo se encuentre privado de razon.

3.5.4 S6lo puede imponerse la pena de muerte si la culpabilidad del
acusado se basa en pruebas claras y convincentes, sin que quepa la
posibilidad de una explicacion diferente de los hechos

La pena de muerte tiene un caracter irreversible por lo que sélo puede aplicarse cuando no haya ni
la més minima duda sobre la culpabilidad del acusado. La aplicacion de este principio tiene varias
consecuencias y plantea varios problemas:

a) La pena de muerte no puede aplicarse con base en presunciones, esto es, conclusiones sobre la
culpabilidad de la acusado inferidas por el juzgador de otras pruebas o evidencias del proceso.
En Guatemala el articulo 18 de la Constitucion prohibe aplicar la pena de muerte con fundamento
en presunciones (articulo 18 letra a).

Segun el Cadigo Penal, se puede imponer la pena capital en el delito de asesinato cuando el
tribunal considere, con base en "las circunstancias del hecho y de la ocasion, la manera de
realizarlo y los méviles determinantes”, que el condenado "revelare una mayor particular
peligrosidad”. Los tribunales generalmente aplican esta disposicion de una manera discrecional,
sin explicar en sus fallos las razones que justifican la decisidn. La cuestion de peligrosidad es
resuelta en la sentencia, sin dar oportunidad a la parte acusada de plantear elementos de
descargo durante el debate o juicio oral publico. Estas sentencias violan el derecho a la
presuncién de inocenciay la prohibicion expresa de la Constitucién Guatemalteca de imponer
la pena capital sobre la base de presunciones.

Observaciones finales clel Comité de Derechos Humanos: Kyrgyzstan. 24/07/2000. CCPR/CO/69/KCZ. (Concluding Observations/
Comments). "El Comité celebra también que el Estado Parte haya abolido la pena capital en el caso de las mujeres, pero sefala
que el mantenimiento de la pena de muerte exclusivamente para los hombres es incompatible con las obligaciones contraidas
por el Estado en virtud de los articulos 2, 3 y 26 del Pacto. El Estado Parte debe velar por la equidad y abolir la pena de muerte
en relacién con todas las personas.”
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b) No puede aplicarse la pena de muerte como Unica alternativa a un delito. En este caso, que se
conoce como pena de muerte Unica u obligatoria, el juez no puede tomar en cuenta las cir-
cunstancias particulares del delito, de la victima y del delincuente para considerar la pena a
imponer, sino que no le queda otra alternativa que imponer la pena de muerte.

Guatemala mantiene en su legislacion delitos a los que se aplica Unicamente la pena capital:
ejecucion extrajudicial cuando la victima es menor de doce afios o mayor de 60 (articulo 132
bis del Cédigo Penal), violacion calificada cuando la victima es menor de 10 afios de edad
(articulo 175 del Cédigo Penal), secuestro con resultado de muerte de la victima (articulo 201
primera parte del Cédigo Penal). En el Codigo Militar existen varias conductas sancionadas
con pena de muerte como pena Unica (articulo 34, traicién; articulo 47, rebelién; articulo 49,
sedicion; articulo 79, inobediencia; articulo 86, silencio que compromete la seguridad del
ejército, y articulo 153, desercion en tiempo de guerra). La Comisién Interamericana de
Derechos Humanos ha resuelto que los Estados que aplican leyes que contemplan la pena de
muerte como Unica sancién violan los articulos 4 (derecho a la vida), 5 (integridad personal)
y 8 (garantias judiciales) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

c) Los sistemas judiciales tienen que tener mecanismos idéneos y eficaces que permitan corregir
los errores judiciales que se cometan en el juzgamiento de casos de la pena capital. Sin embargo,
(1) se cometen muchos errores en el juzgamiento de casos de pena capital y (2) los sistemas
judiciales no son capaces de corregir sino un porcentaje no significativo de estos errores.

Entre 1996, fecha en que se reanudaron las ejecuciones en Guatemala, y fines de 2002, 89
personas habian recibido alguna vez una sentencia a pena de muerte. A 48 personas condenadas
a muerte, un tribunal superior revocé la condena por algin tipo de error en el juzgamiento,
principalmente por haber infringido alguna disposicién legal. El sistema pudo detectar un alto
indice de error (casi el 54%). Sin embargo, el resto de las condenas no revocadas igualmente
presenta irregularidades desde el punto de vista de la aplicacion de los tratados internacionales
sobre derechos humanos.

3.5.5 Vo puede ejecutarse la pena de muerte si no se han respetado las
garantias judiciales minimas reconocidas en la Constitucion y los
tratados internacionales sobre derechos humanos

Los Estados que mantienen la pena de muerte deben aplicar, sin excepcion, el mas riguroso control
sobre el respeto a las garantias judiciales en estos casos. Siendo la ejecucion de la pena de muerte
una medida de caracter irreversible, exige del Estado el mas estricto y riguroso respeto a las garantias
judiciales, de modo que se evite una violacion de éstas que, a su vez, acarrearia una privacion
arbitraria de la vida. En los casos que no se observan las garantias del debido proceso legal, la
ejecucion posterior de los acusados constituye una violacion del derecho a no ser privado
arbitrariamente de la vida, esto es, una ejecucién sumaria o arbitraria.
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En varios casos en que se ha impuesto la pena capital se han constatado violaciones a las garantias
judiciales minimas, establecidas en el articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y en el articulo 8 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Pedro Castillo y Roberto
Girdn, ejecutados en septiembre de 1996, no contaron con defensa en la etapa inicial de su detencidn,
siendo posteriormente asignada a estudiantes que realizaban su préactica legal sin una adecuada
supervision; Pedro Rax, indigena monolingue, condenado a muerte por asesinato, no contoé con intérprete
en importantes actos del juicio y se le intentaba ejecutar no obstante que existian serios indicios que
padecia una enfermedad mental; la pena capital le fue finalmente conmutada por el Presidente de la
Republica; Fermin Ramirez, condenado a muerte por asesinato, no tuvo en la practica derecho a ser
oido en relacién con el cargo de asesinato por el que resulté condenado, debido a que el Tribunal que
lo sentencio varié la calificacién de los hechos desde violacion a asesinato, sin darle una oportunidad
real de controvertir los hechos establecidos en la nueva calificacion.

3.5.6 Derecho a apelar ante un tribunal dejurisdiccion superior

Esta garantia, establecida en el articulo 14.5 del — —
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y 8.2.h de la Convencién Americana sobre De- Algunas Salas de Apelaciones han rechazado
rechos Humanos, que aplica a todos los juicios de recursos de apelacion especial interpuestos por
caracter penal, también es aplicable a los procesos condenados a muerte, solo por supuestos
donde se imponga la pena de muerte. Las Salva- errores formales en la interposicidn del recurso,
guardias para garantizar la proteccion de los dere- violando el articulo 18 de la Constitucion que
establece que en caso de condena a la pena
chos de los condenados a la pena de muerte esta- de muerte siempre son admisibles toda tioa
blecen que toda persona condenada a muerte tiene P o P
. S, de recursos legales. Estas situaciones han sido
derecho a apelar ante un tribunal de jurisdiccién ; o
) . corregidas por la Corte Suprema de justicia.
superior y que deben tomarse medidas para ga-
rantizar que estas apelaciones sean obligatorias.

El articulo 18 de la Constitucion Politica establece que contra la sentencia que imponga la pena de
muerte seran admisibles todos los recursos legales pertinentes, incluso el de casacion, que siempre
sera admitido para su tramite.

3.5.7 Derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la conmutacién de la pena

El articulo 6.4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece que toda persona
condenada a muerte tiene derecho a solicitar el indulto o la conmutacion de la pena, y que la
amnistia, el indulto o la conmutacidn de la pena pueden concederse en todos los casos. Una
disposicion similar contiene el articulo 4.6 de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

En mayo de 2000 el Congreso aprobé el Decreto 32-2000 que derog6 el Decreto nimero 159
de la Asamblea Legislativa Nacional, sobre el recurso de gracia. La divulgacion de la derogatoria
cred una confusién en los medios juridicos, puesto que por algunos se sostuvo que se habia
derogado la instituciéon de la gracia como tal.

La Comisién Nacional para el Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento de lajusticia (CNSAFj),
en carta abierta publicada el 26 de junio de 2000, recordé que la derogatoria expresa del
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Decreto 159 en nada afectaba la vigencia de la gracia, establecida por la normativa cons-
titucional, la legislacién ordinaria y la vigencia del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos. La Comision recordé, ademas,
la opinion consultiva de la Corte de Constitucionalidad de 22 de septiembre de 1993, en el
mismo sentido.

No hay duda alguna que el recurso de gracia o conmutacién de la pena de muerte esta vigente
en Guatemala en virtud de los tratados internacionales sobre derechos humanos.

En cuanto a la autoridad que debe pronunciarse sobre las solicitudes de gracia, luego de la
derogacion del Decreto 159, en los circulos juridicos se sostuvo que existia un vacio en cuanto
a la autoridad responsable. Esta postura también es aceptada por el Organismo Ejecutivo. Sin
embargo, no hay duda alguna que mientras no se dicte una ley especifica regulando la facultad
de la gracia, ésta corresponde al Presidente de la Republica como representante de la unidad
del Estado.

3.5.8 No puede ejecutarse la pena de muerte mientras esté pendiente de
resolucién algun recurso

Esta garantia esta establecida en el articulo 4.6 de la Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos y en el articulo 18 de la Constitucion Politica que establece que: “La pena se ejecutara des-
pués de agotarse todos los recursos”.

Desde que se reanudaron las ejecuciones en 1996, tres personas han sido ejecutadas no obstante que la
Comision Interamericana de Derechos Humanos habia solicitado al Estado que adoptase medidas
cautelares en su favor para que se suspendiera la medida. Estas ejecuciones se realizaron violando el
articulo 18 de la Constitucidon que establece que no puede ejecutarse la pena de muerte mientras esté
pendiente cualquier recurso. La Constitucidn no distingue entre recursos internos y de caracter interna-
cional. Las peticiones ante la Comision Interamericana constituyen técnicamente recursos para efectos
del articulo 18 de la Constitucion.

Al respecto, la CIDH expreso; "De conformidad con el articulo 18 de la Constitucion y los articulos 4,
8y 25 de la Convencién Americana, no se puede aplicar la pena de muerte sino cuando se han agotado
todos los recursos aplicables. Esto incluye recursos a nivel interno e internacional. En consecuencia, se
deben respetar las peticiones de adopcion de medidas cautelares para garantizar la conclusion efectiva
de los procedimientos ante esta Comision".

3.5.9 La ejecucion de la pena capital debe hacerse de manera que cause el
menor sufrimiento posible

En Guatemala se aprob6 el Decreto 100-96, que remplaz6 el método de ejecucion de fusilamiento
por el de inyeccién letal. Esta modificacion pretendia morigerar el rigor de la aplicacién de la pena
de muerte. Sin embargo, las tres Gltimas ejecuciones por inyeccion letal han planteado problemas:

™ CIDH. "Quinto Informe sobre la Situaciéon de los Derechos Humanos en Guatemala”, abril ele 2001.
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En una ejecucion a principios de 1998, se comprobd que el acusado tard6é varios minutos en morir,
prolongandose inhumanamente su agonia.

Las ejecuciones se han televisado a todo el pais. La ejecucion publica de la pena es una forma de trato
inhumano y degradante. En el caso de dos ejecuciones llevadas a cabo el 2000 se produjo un efecto
estigmatizante y degradante en contra de toda la comunidad de la que eran originarios los ejecutados.

3.6 Tratamiento del recluso

Las personas privadas de libertad tienen derecho a ser tratadas dignamente y con el respeto debido a
la dignidad inherente al ser humano (articulo 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
articulo 5.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Las Naciones inidas han adop-
tado, en relacion con el tratamiento del reo, varias directrices como las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos,”” los Principios basicos para el Tratamiento de los reclusos, “'y el Conjunto
de principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencion o

prision. ®

El articulo 19 de la Constitucion establece que el sistema penitenciario debe tender a la readaptacion
social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con las siguientes
normas minimas: (a) deben ser tratados como seres humanos; no deben ser discriminados por
motivo alguno; no pueden inflingirseles tratos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas, coacciones
0 molestias, trabajos incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes de su dignidad, ni
ser sometidos a experimentos cientificos; (b) deben cumplir las penas en los lugares destinados
para el efecto. Los centros penales son de caracter civil y con personal especializado; y (c) tienen
derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado defensor, asistente religioso
0 médico, y en su caso, con el representante diplomatico o consular de su nacionalidad.

Las carceles en Guatemala, como las de otros paises ele la regiéon, no ofrecen condiciones adecuadas
para la readaptacién social. Problemas comunes son el hacinamiento, la falta de recursos basicos,
incluido en algunos casos el acceso a agua potable, condiciones sanitarias deficientes, carencia o
deficiente atencidn médica, entre otras.

Las denuncias por vejAmenes y malos tratos son frecuentes en los centros carcelarios. A veces se ha
constatado que se somete a los reclusos de mayor peligrosidad social a largos periodos de inco-
municacién con la justificacion de resguardar la seguridad de los centros. Estas practicas son incom-
patibles con las normas y principios de derechos humanos que rigen el tratamiento de los reclusos.

Aprobadas por el Primer Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en Ginebra en 1955, y aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en sus resoluciones 663C (XXIV) de 31 de julio de 1957
y 2076 (LXIl) de 13 de mayo de 1977.

Aprobados y proclamados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 45/111 de 14 de diciembre de 1990.

Aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resoluciéon 43/173 de 9 de diciembre de 1988.

78



D erechos humanos en la administracion de justicia

Las normas y principios sobre tratamiento de los reclusos establecen una serie de garantias minimas
para personas privadas de libertad que pertenezcan a sectores de especial vulnerabilidad:

a) Las mujeres deben estar separadas de los hombres.
b) Los detenidos jovenes deben estar separados de los adultos.

¢) Los nifios de madres reclusas deben tener un trato acorde con su dignidad y deben organizarse
guarderias infantiles, con personal calificado, donde puedan ser atendidos apropiadamente.

d) Los enfermos mentales no deben permanecer recluidos en prisiones, sino que deben ser trasladados
lo antes posibles a establecimientos para enfermos mentales.

e) Personas pertenecientes a pueblos indigenas, a quienes deben procurarse las condiciones minimas
para que puedan desarrollar y ejercer los derechos propios de su identidad cultural.

Las personas detenidas en prision preventiva deben estar separadas de los que estan cumpliendo
condenas.

En Guatemala hay centros de detencion preventiva y de condena, y carceles para hombres y
mujeres. Sin embargo, debido a la insuficiente y deficiente infraestructura carcelaria, en muchas
ocasiones se ha constatado la trasgresion de estas garantias minimas. Una situacion particularmente
preocupante es la de los nifios de madres reclusas, que en general no gozan de las condiciones
minimas que aseguren su trato digno. Se ha comprobado en varios casos que las personas
pertenecientes a pueblos indigenas han padecido aislamiento linglistico y cultural.

4. Situacion de la administracion de justicia en Guatemala

En las siguientes secciones se examina en general la evolucion de la situacion de la administracion
de justicia en Guatemala a partir de la época del enfrentamiento armado interno.

4.1 El legado del enfrentamiento armado interno: conclusiones del
informe de la CEH
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