NATIONS UNIES

HAUT COMMISSAIRE AUX DROITS DE L’HOMME
OPERATION SUR LE TERRAIN AU RWANDA

GACACA

LE DROIT COUTUMIER AU RWANDA

RAPPORT FINAL DE LA PREMIERE PHASE D’ENQUETE
SUR LE TERRAIN

REALISE PAR LES CHERCHEURS:
DE L’UNIVERSITE NATIONALE DU RWANDA (UNR)

DE L’INSTITUT DE RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET TECHNOLOGIQUE
(IRST-Butare)

DU GRAND SEMINAIRE DE NYAKIBANDA

EN COLLABORATION AVEC:

L’EQUIPE DE LL’'UCT-UNITE DE LA COOPERATION TECHNIQUE
DE LA MISSION DES DROITS DE L’'HOMME SUR LE TERRAIN

Kigali, le 31.01.96 f- (via

\V/  OHCHV*

PREMIERE PHASE DU PROJET FINANCEE PAR LA COOPERATION SUISSE
AVEC L’APPUI LOGISTIQUE DU HCR ET DE L’USAID

H,(



A

. e LS

NATIONS UNIES

HAUT COMMISSAIRE AUX DROITS DE L’HOMME
' OPERATION SUR LE TERRAIN AURWANDA

GACACA
LE DROIT COUTUMIER AU RWANDA
RAPPORT FINAL DE LA PREMIERE PHASE P’ ENQUETE
SUR LE TERRA!N ‘

REALISE PAR LIS CHERCHEURS:

DE L’UNIVERSITE NATIONALE DU RWANDA (UNR)

DE L’INSTITUT DE RECHERCHE SCIENTIFIQUE ET TECHNOLOGIQUE
(IRST—Butam)

DU GRAND SEMINAIRE_ DE NYAKYBANDA

EN COLLABORATION AVEC:

L'EQUIPE DE L'UCT-UNITE DE LA COOPERATION TECHNIQUE
DE LA MISSION DES DROITS DE L’HOMME SUR LE TERRAIN

Kigali, Ie 31.01.96

PREMIERE PHASE DU PROJET FINANCEE PAR LA COOPERATION SUISSE

AVEC L'APPUI LOGISTIQUE DU HCR ET DE L'USAID

[




H
)

R

[

r"1———~-——--—-‘k ’,
i

PREMIERE PHASE

DU PROJET FINANCEE PAR LA COOPERATION SUISS

~ AVEC L'APPUI LOGISTIQUE DU HCR ET DE L'USAID-

-

EJ




Travail de recherche sur terrain réalisé par Messieurs ¢

1. Jyoni Wa Karega Joseph, Historien, Professeur et Doyen de la F aculté des Lettres
UNR-Butare, Coordinateur de Recherche.

2. L’Abbé Smaragde Mbonymtege Phllosophe Professeur au Grand Séminaire de ‘
Nyalubanda Coordmateur financier.

-3. Kagabo Phllbert, Anthropologue Chercheur JRST-Butare, Relation Pubhque

4, Twahirwa Ladlslas Soc1oiogue~Anthropologue Chercheur IRST-Butare,
Rédacteur

- 5. Byanafashe Déogratias, Historien Professeur UNR-Butare
6. Muberanziza Aloys, Juriste, Professeur UNR-Butare..
7. Munyampirwa Jean Chrysostome, Psyéhologue, Chercheur IRST-Butare

8. Nkejabahizi Jean Chrysostome, Linguiste, Professeur UNR-Butare




1
| |
!  AVANT PROPOS

L 'équipe engagée dans la recherche sur le Projet “Droit Coutumier au Rwanda" est
heureuse de pouvolr présenter ce rapport aux différents intervenants dans le Projet.

: Elle implore, cependant, la clemence de ses partenaires dans le Projet pour devx
™ raisons ; :

» Le retard mis pour présenter ce rapport :

[ ! " Des problémes d'ordre financier, technigue et le mangque de temps oni perturbé notre
programme d activités.

¥ i
SOy o Le rapport devrait étre présenté en trois langues, en Frangais, en Anglais et en',
‘ - Kinyarwanda, Seu!l le texte en Frangnois est dzspomble les qutres le seront
} ~ Incessamment.

L’Equipe de chercheurs est en outre heureuse d'annoncer & ses partenaires dans le
projet, qu’elle va bientdt entreprendre la dewxieme phase au projet. Cette phase aura

pour thémes :

f ' e Le GACACA resmure sa structure, ses réles socio-furidiques et ses re[anons avec
i

Uautorité et les autres instances judzczazres ' _ ‘ o

[ » L’inventaire des communes dans Zesguelles GACACA est en action. Ce travail
supplémentaire va durer un mois. -

{ e Une 3éme phase sera nécessaire. 4 la lumiére de la pratique actuelle de GACACA
et de son fonctionnement, les chercheurs se rendront compte de la structure &
donner & GACACA et de son orientation sociale, judiciaire, culturelle et pourquoi
pas son réle dans le développement socio-économique. Le rapport définitif qui sera
présenté aura I'avantage de couvrir notre hypothése de travail et donnera reponse

ala problématzque GACACA.
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INTRODUCTION GENERALE

Ce rapport s articule principalement autour de trois rubriques a savoir ;

o Le rapport final de la 1ére pha&*e de la recherche
e Le rapport partiel de la 1 ére phase de la recherche
e Les annexes :

Le rapport final de la 1ére phase de la recherche traite dans son introduction
principalement . o ' o

de la présentation et de la justification du prOJet de recherche;

de la methodologze de recherche;
de sa structure et de ses utilités socio- jurzdzques* et son cadre d'activités;

de ses domaines d'intervention;
des conflits, délits, crimes traités dans GACACA et les sanctzons imposées;

des relations de GACACA avec le; znsz‘ances Judiciaires modernes.

L R S

Le rapport partiel de la Jére phase de la recherche : document synthése des
communications faites individuellement par chague chercheur lors de I'assemblée
- générale de tous les intervenants dans le projet, tenue & Kigali, le 13 juillet 1995.

" En plys de ses considéraiions sur GACACA et sa fonction socio-juridique, ce
document anticipe sur la problématique de GACACA restauré. Les auteurs de ces .

communications donnent leur point de vue sur les orientations d'un GACACA
réhabilité. Les deux rapports se complétent, Bien que les deux traitent la méme phase
(] ere phase) le rapport parrzel est en partie, une projection de la 2éme phase,

La partie "Annexes” contient des écrits et des considérations’ relatifs au projet de
recherche, Il y est inclus des documenis de travail sur terrain ou d’exploitation des
résultats de recherche et méme les témoignages de la population et les avis des
aurorzte.s sur la nécessité de restaurer et de réadapter GACACA.
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I INTRODUCTION |

1.1, Présentation et Justg'ﬁbation du Projet de Recherche

' Le Génocide gui a sévi au Rwanda n'a pas seulement ew, pour conséquence, la mort

dé plusieurs milliers de personnes, il a été aussi cause de désordre et de dégats
matériels dans tout le pays; :
o/ approprzanon abusive des biens d autrui,

o le vol du bétail (gros et petit) et des vivres,
e [adestruction ou | mcendze volontmre des mazsons des voisins,.. efc.

Dans cette perzade marquée par arrét de fomtzonnemem‘ des tribunaux classiques
 di au manque du personnel et de matériel, -

e pour revenir & la vie normale,

o pour punir les responsables du Génocide, pluszeurs personnes proposenr le recours .
a la formule judiciaire traditionnelle : le GACACA.

- Le Haut Commissaire des Nations Unies pour les Droits de |'Homme (HCDH) avec
 Daccord et l'appui des Ministéres de la Justice et de I'Enseignement Supérieur, de la

 recherche Scientifique ef de la Culture, s'est chargé d’ organiser des recherches sur

cette institution et d'en trouver le financement.

1271 RES“ﬁTiSﬁblé‘S*du%?}fGj%\

‘a. L’initiateur du Projet.

" Le Haut Commissaire des Nations Unies pour les Droits de ' Homme (HCDH) avec

Uappui des Mivistéres de la Justice et de I'Enseignement Supérieur, de la Recherche
Scientifique et de la Culture a repris et @ exploité le Projet initié par Madame 7

Michele Wagner.

b. Les Bailleurs de Fonds

» Lo Coopération Suisse,

s HCR,

» US4ID.




c. Les collaborateurs scientifiques

e L’Université Nationale diu Rwanda (UNR) de Butare
o L'Institut de Recherche Scientifique et Technologique (IRST)—Bumre
e Le Grand Semznazre de Nyakibanda. -

1.3. Les conditions sur le terrain de Recherche

Les recherches se sont déroulées dans les meilleures conditions, la sécuritd Btait
totale er 'accds & tous les coins du pays était libre. Le seul souci d'ailleurs vite
dissipé, érait 1'inquiiétude de ne pas avoir des vieux & interroger. En plus des
rescapés du Génocide et des massacres, nous en avons-trouvés plusieurs dans le
groupe des rapatriés. o ‘ b

Les autorités locales et la population, & cause de ['intérét qu'ils portent & notre Projet .

de Recherche - le. GACACA fonctionne déjé par endroits, nous ont aidé de leur miews.
1.4. Les travaux préparatoires @ la Recherche

a. La documentation

Pour avoir un minimum d'informations sur le GACACA, nous avons did consulter les
écrits @ ce sujet ou les persomnes informées. Grdce & ces  deux sources
d’informations, nous avons pu élaborer nos questionngives et formuler notre

. hypothésé; de traveil
b. La tenue des sémjnaires

Plusieurs séminaires ont eu lieu & Kigali et & Butare aw cours desquels,
e nous avons échangé des informations sur le sujel, . ‘
» nous avons discuté des moyens et modalités de travail,

» nous avons mis sur pied un groupe de coordination entre les representants du

HCDH et les chercheurs, :
o nous avons établi le calendrier et le programme des activités de recherche;
e une période de pré-enquéte : 15 jours,
» ['enquéte proprement dite : 1 mois et 15 jours,
o dépouillement et confection du rapport de recherche : 2 mois.

' 1.5. La pré-enquéte

- Une période de 15 jours a é1é réservée & la pré-engquéte qui s ‘est fazte exclusivement
dans la Préfecture de Butare. Elle avait pour but de :

s tester le questionnaire, .

* vérifier notre hypothése de #ravail, .
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Par ce travail préliminaire, nous avons déjé pu. nous rendre compte de l'intérét que

la population portazt a notre projef de recherche,
1. 6. La population mterrogee-

Notre travail de recherche a couvert tout le pays. Mais & cause du peu de temps
réservé & l'enquéte et au nombre réduit de chercheurs engagés sur terrain, nous

avons limité le nombre & interviewer entre 20 et 40 personnes par Préfecture, mais

réparti sur p[uszeurs communes. Notre questionnaire était adressé aux vieux, les
- seuls, ayant connu la pratique du GACACA. Nous avons fixé la limite d’Gge mferzeur

a 60 ans.

1.7. Méthodologie et Techniques d’Enguéte

a. Méthodologie d’etiquéte

 Avant le déploiement sur le terrain, les chercheurs se sont partagés les zones
- d'action. Ainsi, les chercheurs de I'Université Nationale du Rwanda (UNR) et celui
 du Grand Séminaire de Nyakibanda devaient opérer dans les préfectures de :

K Butare

e (ikongoro
e Kibuye
Gitaramao

- Tandis que ceux de ['Institut de Recherche Sczem‘zf ique et Tt echnologzque (IRST), dans
les préfectures de':

¢ Cyangugu

e Gisenyi ' ' : :

o Ruhengeri ' '

e Byumba

e Kigali Rural

» Kibungo

Une fois sur place, chaque chercheur devait contacter les autorités locales pour

mettre sur pied un calendrier d’activités. En plus, un jour était prévu pour lé contat

avec les informareurs aw cours duquel la technigue d’enquéte éiait arrétée.

" b. La technique d’enquéte

Les informateurs devaient choisir entre la technique d’enregisirement des réponses
sur cassettes oy la prise des notes a la volée, au fur et & mesure que les réponses sont

- données, En respect & la, volonté de chagque informateur, nous avons été amenés &

utiliser les deux techniques. L

-_K_z'aalijjw




II. RAPPORT DE RECHERCHE

Lére partie
L’Institution GACACA, sa structure ei son utilité socio-juridique

2.1. Le concept GACACA

L’Institution GACACA. est d’essence populaire, Nous trouvons cette origine dans le
proverbe : “Urujya kujya i Bwami, rubanza mu Bagabo™, Une cause pour qu’elle soit
entendue chez le MWAMI, elle doit d’abord I’avoir été chez les Hommes “Sages”.Ce
proverbe tout en institutionalisant le GACACA, lui assigne en méme termps son
cadre soolo-Jundlque A savoir ; :

Le role des hommes sages (vieux) dans cette institution comme représentants des, o

famnilles : :

o familles restreintes; -

« familles étendues plus les alliés par le mariage, par le pac:te de sang; ou autres
‘alliances socio-économiques;

» les voisins ¢’est-a-dire ceux qui partagent le méme voisinage socml

La séparation du pays en deux instances Jud1c1a1res chez les “Hommes sages” et chez

ey

le*Mwami”, -Les_chefs de familles devant garantir la- cohésion sociale et sa
permanence tandis que le Mwarn, les affaires politiques.

L’ homme sage du jury GACACA n’est pas n’importe qui, il doit posséder les qualités
morales et sociales qu’il est appelé & défendre et & protéger, & savoir :
s &tre un hornume de parole,
. &tre un homme juste,
e &tre un homme de bon sens et raisonnable,... etc.

2.2 Liet‘tx de tenue de GA CACA

La tenue de Gacaca n’etait jamais fixe ni dans le temps ni dans I’espace. Il se tenait
suivant les circonstances et les urgences, généralement ; '

s sur le tapis vert de la plante Umucaca :
e dans ’enceinte familiale ou dans celle réservée au betml aux abreuvom

e autour d’une termitidre... etc.

Remarque : Le GACACA se tenaxt dans les endroits différents. A notre question de

savoir pourquoi I'institution_a pris-le nom d'un endroit plutét qu’un autre, nos
‘informateurs avancent une hyp‘obthése a un double symbolisme. :

‘_‘4 [
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“a. 11 faut se méfier d'Umucaca (plante)

Le tapis d’Umucaca sur lequel sidge le conseil GACACA cache des pigges, les

‘racines rampantes de cette plante sont traitresses, elle font tomber les distraits qui s’y

aventurent.

' Symbolisme L’Institution GACACA doit éire capable de dGJOUCI‘ les pieges, “les

intrigues socmles

- b, L’Umucaca est une plante toujours verte

Ni la chaleur de la saison séche ni humidité de la saison des, pluxes ne ternissent le
vert d’Umucaca. Cette couleur survit au changement des saisons. Les membres de
Gacaca -institution, lui sovhaitent une telle percnmte et ainsi, pouvoir se transmettre

de génération & genératxon
2.3. Le principe-guide de GACACA

GACACA. est fondé sur la recherche de la vente elle est e*cpnmee dans les proverbes

suivants :

- Ukuri Guca mu ziko- ntlcrushya La Veute en sort intacte memc si alle passe a
travers un feu ardent. -

entre deux fréres, se garde de les regarder.
- Ababurana ari babiri, umwe aba yigiza nkana = Dans us différend opposant deux

personnes, 1'une d’elle le falt expres, elle sait qu’elle doit perdre.
2.4. Les intervenants dans GACACA

a. Les Hommes

Le GACACA est le monopole des hommes surtout des vieux; chefs de famxlles Ces

vieux dowem bien-stir,\justifier des qualités morales et sociales.

b. Les Femmes

Le rble des femmes dans le GACACA était effacé en public parce que dans la
coutume les femmes ne pouvaient pas prendre la parole en public, mais trés actives
dans les coulisses, ou dans les procés tenus dans [ Intimité familiale. ,

Les affaires de famille ou de voisinage étaient débattues par la femme et son mari, les

avis et les recommandations de la femme étaient suivis, Dans les conflits entre

membres d’une méme famﬂlc, les femmes pr&nalent la parole et orientaient les
debats

- Ujya gukiza abavandimwe arararama-=-Celul qui est amené a trancher un différe:nd ‘




c. Les enfants

Les enfants n’intervenaient jamais dans 18 GACACA, Méme quand leurs intéréts
étaient en jeu, ils se faisaient représenter par les vieux; membres de leur famille. Leur
prcsence aux débats était quelquefois requise quand ils avaient des legons morales ou

pédagogiques 4 tirer de la situation. -
© 2.5. Les utilités sociojuridiques de GACACA

La raison d’étre de GACACA. n’était pas seulement de sanctionner le coupable il
avait pour devoir, en outre, de réconcilier les parties en vue de favoriser la concorde

sociale et sa permanence

Remarque : Les confhts majeurs; d’ ordre national, provenam des vols ou tnchenes
des vaches, de mort d’hommes n’étaient pas traités dans le GACACA, ils étaient du
ressort des échelons judiciaires supérieurs chez les Batware ou chez le Mwami. Le
plaignant non satisfait par GACACA pouvait s’en référer aux instances supérieures.

2eme partie
Les origines des conflits. tmztes dans et par GACACA

GACACA pouvait recevoir et régler les conﬂlts entre les membres de familles ou
n’srfthsﬁvomns Les cmﬂﬁiprovenalent ceneralement

des propriétés foncidres (Amasambu ou Ubukonde)

des propriétés destinées au paturage, ,

des querelles de ménages ou familiales, - .
‘des contrats entre individus non ou mal honorés. :

¢ @ & s

3.1. Les conﬂié‘s d’origine des Amasambu ou des Ubukonde
a. Les conflits d’origine des Amasambu

L'Isambu est une prop”riété familiale réservée a [agriculturs, son usufruit est couvert
par la période passée sur cette terre. Quand on la quitte, on perd automatiquement le
droit de propriété. Les masambu dépendaient des chefs politiques.

Les chefs des terres = Abatware b’ubutaka, ce sont eux qui les d1str1bualent ou les

- retiraient de ’exploitation. Les conflits pouvaient naitre :
- entre les propriétaires mitoyens qui empiétaient sur une terre de I'un ou de I’autre,

- quand le bétail (gros ou petit) ravageait les champs des voisins,

~ quand les contracts entre {es propriétaires terriens et les locatalrcs i terme n’étaient

pas honorés,

10
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b.Les condlits d’origine d’Ubukonde

Les conflits qui pouvaient naftre de 1’ Ubukonde étaient pareils & ceux pouvant exister
dans I'isambu, La différence entre les deux formes de propriétés fonciéres réside dans

 lewrs modalités d’acquisition. L’isambu est une terre & labour disponible accordée par
un chef politique. L’Ubukonde (de gukonda = défricher la fordt) est prise & la forét
par la force de bras. La terre ainsi récupérée pent servir soit au labour soit an

paturage. Cette forme de propriété fonciére existait dans le Nord du pays, dans le
Rukiga; région de hautes montagnes et jadis, d& grande forét.

3.2 Les conflits d’origine des terres a patumae (Ibzlcm i)

Les ibikingi (paturages) se présentaient sous deux formes : ‘

s Les Ibikingi réservées aux vaches des milices ou aux Inyambo (vaches royales).
Les conflits nés de la gestion pu de 1’exploitation de ces terres n’étaient pas du
ressort de GACACA, ils étaient portés dans les instances judiciaires supeneures

- chez les Batware ou chez le Mwam1

Les Ibikingi’ appartenant aux individus propriétaires du bétail. Les conflits de ce
domaine sont du ressort de GACACA. Ils peuvent provenir : :
» des voisins qui font paltre leur bétail dans les propriétés des autres,

des locataires de paturages qui ne respectent pas leurs contrats,

[ 4

3.3. Les droits des femmes-ef des enfants

» dans les propriétés foncidres & labour;
« dans les propriétés fonciéres & paturage;

a. Les droits des Femmes K

Les femmes n’avaient pas droit
succession 4 la propriété se transmettait de pére en fils. Les filles étaient exclues du

droit 2 la succession mais, elles étaient confides & leurs fréres qui pouvaient les
.débrouiller dans la vie, 1] arrivait cependant qu’une femme divorcée, revenue chez ses
parents ou une vieille fille, jamais mariée, recevaient leur part du patrimoine familial.

Cela dépendait bien-stir, de ’aisance familiale.

Les fermmes pouvaieﬁt acquérir des propriétés & paturage. Les Ibikingi (terre &
phturage) étant politiques, les femmes chefs ou sous-chefs pouvaient les recevoir en

succession a leurs maris ou par nomination.

b. Les droits des BEnfants L. '

Les gargons avaient droit 4 la propriété, Ils I’obtenajent de leurs parents quand ils
gtaient mariés. '

11

3 la propriété parce que chez les Rwandais, la




feiig

TABLE DES MATIERES




TABLE DES MATIERES
Avant Propos |
Remerciements

Introduction Générale

E . Rapport Final de la 1ére Phase de Recherche

1. introduction

II. Rapport de Recherghe

. III. Conelusion -

Rapport Partiel de la 1ére Phase de Recherche

- L Introduction

1L SynthéSe des résultats partiels de I’enquéte

ére Partie : La nature et la structure de GACACA

2¢me Partie : La problématique de GACACA

Annexes

 Texte introductif

Annexe 1 : La mise en commun des réponses au questionnaire d’enquéte

© Annexe 2 : Questionnaire d’Enquéte

Annexe 3 1 Apport de la culture rwandaise traditionnelle
dans le rétablissement de la cohésion sociale au Rwanda

- post-génocidaire,

Annexe 4 : La lettre du Préfet de Kibuye aux Bourgmestfes de sa préfecture

Bibliographie



Chaque gargon marié recevait de son pére une part de la propnéte famﬂlale des
vaches, des champs ou la terre & paturage etc, .

3.4. Les conﬂzts dans un ménage (Rugo)

C’est le pére de famille qui estimait que son fils est suffisamment responsable pour
fonder un foyer, II [ui cherchait une femme, payait la dot et lui donnaﬂ: sa. part du
patrimoine familial (umunam)

4

Un jeune homme sans soutien familial ou autre, pour avoir une femme, il offrait ses
services & son futur beau-pére (gutenda) et quand ce dernier était satisfait, il Iui
construisait une demeure et lui donnait sa fille en mariage. :

Le ménage ainsi constitué - le Rugo- ’homme en devenait le chef et devait subvenir
aux besoins de sa femme et de ses enfants. La mésentente dans un mépage provenait
‘souvent : ' :

¢ de I’homme ou de la femme,
» des enfants avec leur pére,
e des enfants entre eux.

La mésentente entre "homme et la femme

Dans un ménage, la mésentente pouvait provenir soit de I’homme soit de la femme.

1. L’homme responsable de la mésentente
2‘

Les défauts de |’ homme ol 50N mauvais caractére peuvent étre a l’ongme de la
mésentente dans le ménage. Les défauts courants sont :

e Le mauvais comportement caractérisé par :
- "adultére, ‘
- -lajalousie envers sa femme,
- la gourmandise,
- Pivresse.

o Les défauts permanents tels que :
- la paresse, ‘
- le paspillage des biens familiaux.

2. La femme responsable de la mésentente dans le meénage
Les défauts ou le mauvais comportement de la femme peuvent ternir les relations

familiales, Il §’agit surtout : .

'« de ’adultére, L
» de la paresse, T
. de la malpropreté, du gaspillage des bxens familiaux...etc.

.___\
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La mésentente entre le pére et les enfants

7 1. La responsabilité du pére dans la mésentente avec les enfants

. Les enfants peuvent mal tourner et se brouiller avec leur pére. Souvent les enfants

. ¢ des enfants vagabonds,

. Ces conflits peuvent provenir :

- e deg contracts non ou mal respectés.

Il arrive que le pére de famille ne s'entende pas avec les enfants. L’origine de la
mésentente peut étre attribuée & I'une ou I’autre partie, au pére ou aux enfants.

Les enfants peuvent étre montés contre leur pere quand
o il les néglige,

il préfere tel enfant a tel antre,

il a une conduite que les enfants désaprouvent,

il est méchant avec les enfants...efc.
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2. La responsabilité des enfants dans la meésentente avec le pére
affichent des comportements désaprouvés par leurs parents, il s agit;
e des enfants paresseux, ' '

o des enfants voleurs,...etc. ‘ : ' ' , ' o

La mésentente entre les enfants

Les enfants sont souvent montés les uns contre les autres 4 cause de la jalousie;
» quand les uns voient les autres choyés par les parents, ,
o quand un pére de famiile est mort sans laisser-un—testament, les enfants . se =~

disputent les biens familiaux et le rble de chef de famille.

3. 5. Les conﬂzts et I famille étendue (umuryango)

La famille étendue comprend tous les descendants d’un ancétre commun jusqu’a la
quatriéme génération et tous les entrants ou sortants par alliance matrimoniale. Les
conflits peuvent naitre 2 1’intérieur d’une famille ou opposer deux familles d1fferentes

¢ de la gestion ou 1’ex;plo1tat1on des propnetes fonczeres 4 vocation agricole ou

pastorale
-des ménages, branches de ces familles,

Rémarquc: Les conflits provenant de la gestion ou de I'exploitation des propriétés
fonciéres ont été traités aux points 3.1., 3.2., 3.3. du présent document.

Les conflits familiaux d’origine des ménages . 1

Les problémes 'dé ménages influent sur les relations des familles dont ils sont des

branches. L’homme et la fémme ont des familles d’origine,
leurs problémes ont un retentissement dans ces familles. Ainsi, les famllles d’origine

auront & intervenir dans les problemes relatifs 4




e la contrepartie de lé dot “indongoranyo”,
s [a mésentente entre 1’homme et la femme,
e la part des enfants dans le patrimoine familial.

Les conﬂits relatifs & la dot.

A la demande d’une fille en mariage, le requerant doit payer une dot qui . était

généralement une ou plusieurs vaches.

e Celui qui en avait la donnait avart le mariage, _ :

« Celui qui espérait en avoir plus tard, se mariait mais avec la promesse de la donner
par apres,

» Celni qui'a payé la dot mais ensuite, qui ne peut pas se marier avec la ﬁlle pour
des raisons independantes de lui et des siens, il réclamait la dot. S’ il ya des
difficultés pour cg “remboursement”, les lésés, s’en réferent 8 GACACA.

e Celui qui a payé fa dot et qui s’est marié, quand il sait que la vache- dot a prospérs,
il' réclame & son beau-pére, la contrepartic de la dot = indongoranyo, Quand ce
dernier fait la sourde oreille et ne s’exécute pas, il est traduit devant GACACA.

» Celui qui §’est marié, sans payer la dot n’aura jamais le droit & la propriété des
enfants aussi longtemps que la dot ne sera pas payée. Si entre temps, la femme

divorce, les enfants lui appartiennent. Elle retourne chez elle avec eux. Une telle .

situation entratne des palabres traitées dans GACACA.,
Les conflits nés de la mésentente dans le ménage

1. Les querelles dans le ménage

Au début, les querelles de ménage ne sont pas prises au sérieux par les familles. Une
fagon de donner & ’homme et & la femme le temps de se calmer. Mais, si la situation
persiste, ’affaire est portée dans le GACACA. Les familles (celle de ’homme et celle
de la femme) réconcilient les parties mais si on-ne parvient pas & s’entendre, la
séparation est prononcée. GACACA se saisit de la procéclure de remboursement de la

_dot et du paiement de la contre-partie de la dot, si elle n’est pas encore payee Le-

probléme et le statut des enfants sont tranchés en ce moment.
2. La succession non assurée et le patrimoine non partagé

Quand le chef de famille meurt sans testament qui désigne le nouveau chef de
famille et qui régle le partage du patrimoine familial entre les enfants, le Gacaca
familial se réunit et résoud le probléme dans I’intérét des enfants.

Les conflits nés des cbutrat velatifs aux vaches

' Autom de la vache se tissent plusmurs alhances et contzats Nous retenons entre
autres,

» Conirat dé clientsle a cheptel = Ubuhake, .

» Contrat de “gardiennage de.vache “ = indagizo,

. Vache en “garantie” = ingwate,

¢ vache “réciproque” = inyiturano,
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T Tautre;guand-la-vache-en garantie metira bas. Les choses peuvent towrner autrement
J l ‘ et les conflits naftre. GACACA est solhcue pour régler cette querelle et reconcnmr

1. Les conflits entre le patron et son client

Le contrat de clientéle & cheptel lie le patron (donateur de vaché) a son client
(receveur de vache) dans les obligations réciproques. Le patron (Shebuja). doit
protection 4 son client (Umugaragu) et ce dernier lui doit des services.

Quand [une des parties mangue A son devoir, l’autre s"en plaint dans le - GACACA,
qui les.réconcilie, mais, si quelqu’un veut rompre le contra, GACACA en connait les

‘modalités et les agsiste de ses conseils.

2. Les conflits relatifs an gardiennage de vache’

- Quelqu’un peut avoir une vache mais n’a plus de paturage ou quelqu’un  pour sen
occuper, Il confie sa vache & quelqu'un avec la promesse de la traire & son profit

pendant une période déterminée, quand elle mettra -bas. Le propriétaire de la vache
peut la retirer du gardiennage avant terme ou la vache peut mouirir entre ternps.
Quand les deux parties né parviennent pas a s entendre elles en appellent 4 GACACA.

3. Les conflits relatifs a la vache en “garantie “

Quelqu’un posséde des vaches” fermelles”. 1] a besoin d’un taurillon pour ses besoins
de consommation , il donne une vache en garantie & quelqu’un qui lui donne un
tauritlon 4 consommer, Celui qui domne la garantie promet de céder un vean &

les partz@s
4. Les conflits relatifs 4 la vache”réciproquée”-inyiturano

Quand quelqu’un donnait ‘al.quelqu’un d’autre une vache A titre gricieux, le receveur

faisait la promesse de donner une autre, en retour, si la vache regue prospérait. Ce -
. geste réciproque avait pour but de cimenter ’amitié entre les deux parties.

Si le donateur allait réclamer la “réciproque” et qu’il ne 'obtenait pas , il pouvait
porter I'affaire devant GACACA, seul juge-compétent en la matiére.”

3.6, Les conflits et 'administration politique du Pays S v

Dans la gestion’ politique du pays; il devait y avoir des conflits entre les différents
chefs hiérarchiques. Ces différends étaient du ressort des instances judiciaires
supérieures & GACACA. Ce sujet étant en dehors de notre sujet de recherohe il ne

sera pas tralté dans ce rapport.
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Jeme partie
Les sanciions

4.1. La sanction des fautes, délits et crimes spéciaux

Les fautes, délits et crimes spéeiaux sont des délits considérés socialement comme

graves. Le coupable est immédiatement puni des sanctions prévues a ['avance. I1
s’agit des actes : -

o d’aftentants 4 la vie ou la destruction volontmre des blens d’autrui,
s d’attentat & la pudeur, vie et moeurs. -

Les sanctions des actes d’attentat a la vie .

1. Les actes homicides

o I ’homicide involontaire n’était pas sanctiouné parce qu'il’'n’ y avait pas de
volonté délibérée de donner la mort. Quand un voleur était surpns en flagrant délit,
il pouvait étre tué sans poursmtes pour le coupable.

L homicide volontaire donnait lieun & la “Ven’detta La famille lesee exigeait de celle

du coupable quelqu’un 4 tuer et elle devait s’exéouter.
Quand la vengeance n’était pas accomplie, il naissait entre les familles un état de

L ¥ YaFal

—cﬂne -1nz1gcrqu1 pou'valt cuuamor‘ escalade de la violence,

Si la famille qui a perdu un membre est pauvre, sans force, pour contreindre son

adversaire & livrer quelqu’un, elle recourait au'Roi, qui forgait la famille coupable &
donner quelqu’un ou les deux familles & se réconcilier. La “Vendetta” d’aprés nos
informateurs était nécessaire, d’une.part, la famille 1ésée - devait montrer 4 I’autre
famille qu'elle est aussi puissante, capable de tuer, qu'elle n’est pas faible,

lache st d’autre part, elle devait se réconcilier avec 1esprit = umuzimu du mort, le
vengeant , si non 1"Umuzimu se vengerajt des siens en leur causant des malheurs.

~ L’état de” rancune” -inzigo-était levé lors d’une cérémonie au cours de laquelle, les
familles concernées communiaient & un repas rituel de circonstance.

2. Empoisonnement sans mort d*homme

Les empoisonneurs sdnt toujours considérés comme des criminels, Si quelqu’un est

soupgonné empoisonneur ou §’il est attrapé avec du poison, il est roud de coups,
ligoté et trainé dans le GACACA ou améné chez ['autorité. Il est condamné a étre
chassé du village. Son habitafion est incendiée et il est condamné & errer sans soutien.

R
Al
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3. Délit de destruction des biens (Kwangiza)

La méchanceté améne certaines personnes a commetire des actes insensés tels que :

la destruction ou I’incendie des biens ou des maisons d’autrul,~ la mise & mort dubétail
(gros ou petit) et tout cela, pour le plaisir sadique d’en priver les propriétaires. Ce
genre de personnes dangerveuses pour la société, quand elles sont attrapées- elles
agissent en cachette - elles sont punies de mort ou de bannissement de la société.

~Les sanctions des actes d’attentat i la pudeur, et aux bornes moeurs

Les relations sexuelles en dehors du mariage sont interdites. Ceux qui se livrent & la
luxure sont socialement désaprouvés et sévérement sanctionnés. Les relations

sexuelles avec une jeyne fille sont interdites.

Tout jeune ou hormme marié, qui est attrapé doit subir les sanctions compensatoires
c’est & dire payer des dédommagements 4 la famille et doit en plus la prendre en
mariage. Si par cet acte la fille devient grosse, Iauteur et la ﬁlle sont condamnés a la

noyade.

Le viol

Dans 1’ancien Rwanda, il n’y a pas de trace de v1ol iln’y a aucun mot ancien pour
qualifier cet acte. Il faut croire que les rares cas qui ont pu avoir lieu ont été étouffés

-pour proteger la renommeée des coupables.

Lladultére

Il était aussi sévérement puni, car, il détruisait les ménages. Quand un homme mari¢
était reconnu responsable de tels actes, il était décrié dans la société, déconsidéré,

parce qu’il était responsable de la destruction de deux ménages, le sien et celui de son .

voisin. Pour étre absout il devait des amendes compensantoires et e*{pmtmras ala
partie 1ésée:.

Nog informateurs de la Commune Ngarama, Secteur Gatsibo, nous ont appris qu'un

homme coupable d’adultére avec une fernme mariée, devait donner au mari de la
femme, pour compensation, I’équivalent de la dot versée lors des fiangailles.

AL’ince_ste n'était pas connu au Rwanda mais nos informateurs ont fait état de -

quelques cas isolés, actes de certains marginaux. Un cas a été relaté ou il arrivait

- qu'un gargon commette I’ inceste avec sa mére.

On les attachait sur un pilier d’un grenier, comme des chévres. Le gargon devait
imiter le cri d’un bouc en rut. Ainsi, par analogie, ce n’est pas le garcon et sa meére

gui ont commis 1’acte, ce sont des chévyres. Le malheur qui pouvait résulter de I’acte

incestueux est ainsi conjure >

)




- Les sanctions des manquements 2 la solidarité de base = Ubuhemu

La solidarité de base est 'un des principaux éléments de cohésion sociale, tout
manquement & ce devoir entralne des sanctions sévéres pour le coupable. Cette
solidarité consiste en :

e secours & un voisin malade ou en danger,
 » hospitalité envers les voyageurs,
e agsistance aux affamés, assoifés.

Celui qui manquait & ce devoir était considéré comme inhumain, un “infidéle”
=Umuhemu, I péchait contre la culture, il était Jaissé & Jui méme, mis en quarantaine.

Les sanctions infligées aux voleurs

i

Cette partie concerne les voleurs de métiér, des gens vivant du vol et qui pour
atteindre leur but recourajent 4 la violence et pouvaient tuer.

Ces voleurs spécialistes comme les razzieurs de gros bétail, étaient condammnés a
I'empalement et mourraient des blessures et d’inanition sans que personne daigne les

Secourr.

4.2, Les saﬁctiorzs infligées paerACACA

Pour sanctionner les coupables , GACACA recourait & trois types de sanction.

- a. Les sanctions pénales, : - —_—

b. Les sanctions compensatoires,

v

c. Les sanctions expiatoires.

a. Les sanctions pénales

A. un conflit, il y avait une origine. C’est cette origine qui servait de base au calcul ou
& I’estimation de la peine & infliger.

lercas:

Z&me cas !

3éme cas !

4eéme cas

Si quelqu’un a volé des vivres dans des habitations ou dans un champ, le
plaignant estime la quantité volée. GACACA fera tout pour que les deux
parties se mettent d’accord sur la quantité & rembourser. :

8 il 2 volé une chevre, GACACA le con_damnéra a rembourser une
chévre. ' :

Si quelqu’un a loué un champ avec quelqu’un d’autre , avec la
promesse de donner 3 paniers de vivres & la récolte, GACACA le

‘condamnera a rembourser les trois paniers.

Si les vaches de quelqu’un ont ravagé les champs de ’autre, GACACA
aider les antagonistes 4 s’entendre sur la contrevaleur & rerbourser.
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b. Les sanctions compensatoires

- En plus, des sanctions pénales, le coupable doit & la partie lésée les amendes
compensatoires = indishyi y’akababaro, pour le soulager de la peine causée par le
dommage subi. ~

.

et

ey
B

Les sanctions compensatoires correspondent & la méme quantité, & la méme valeur
que les sanctions pénales, c’est la sanction pénale doublée.

Ainsi, nous reprenons |’ exemple des sanctions pcnales les sancnons compensatozres
} seront

! !
. [——

e lercas: 1 quantité: santion pénale
[ f - - 1quantité : sanction compensatoire
( Y

. e 2&me cas : 1 chévre : sanction pénale
’ I chévre : sanction compensatoire ‘

: ¢ 3&me cas: 3 paniers : sanction pénale
in o 3 paniers : santion compensatoire \

( » 4éme cas: | Contrevaleur : sanction pénale
T ' 1 Contrevaleur : sanction compensatoire

¢, Les sanctions expiatoires — : X

C’est un dédommagement moral que la partie coupable domne 2 la partie 1ésée en vue
© o de la réconciliation entre les deux parties. La famille ou la personne coupable donne

H A‘ ~ ce qu'elle a de plus cher pour convaincre I'autre partie de sa sincérité et de la volonta
sincére de se réconcilier. Elle peut donner une ou plu51eurs vaches ou une ﬁlle
frey maneral’autre famille, '

I l ' deme partic
S _ ; . GACACA et les Tribunaux classiques modernes

’ J : 5.1. GACACA et les tribunaux classiques

Les tribunaux classiques modernes ont commencé & fonctionner au Rwanda des les
anndes 1920, avec la mise en place de la nouvelle administration coloniale. A chaque
échelon admmlstratlf correspondalt un tribunal. I1 8’agit, en commengant par latéte -
du: :

¢ tribunal du Mwam1
. o tribunal de Résidence,

s tribunal de Territoire, & B

» chefferie, -
~ » sous -Chefferie.

—
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La nouvelle administration n’a pas supprimé le GACACA mais elle I’a affaibli, en
supprimant sa base, "autorité des chefs de famille de I’administration. :

Au départ, les nouveaux tribunanx instaurés, devaient s’inspirer du Droit Coutumier,
mais avec le temps, ils ont adopté, pour rendre justice, les textes modernes écrits.La
nouvelle justice différait de GACACA dans la conception de la notion de peine &
infliger au coupable. Dans la justice classique modeme, le coupable est individualisé,
il est puni en fonction de sa faute, il répare Iui méme, méme en le privant de liberté

dans un trou noir, GACACA punit le coupable dans la famille et la famille elle-méme -

en souffre et participe dans l’attribution de la peine. Le GACACA recherche la
cohésion sociale en réconciliant les parties antagonistes. Peu & peu GACACA. a perdu
son crédit, 4 cause des jeunes, évoluant dans une autre civilisation (civilisation
~accidentale ) .Grace aux diplémes, les jeunes ont occupé des places importantes dans
la société spécialement dans les tribunaux. Ce ﬁlt le coup fatal pour l’influence des
vieux, ’me de GACACA.

5.2. GACACA et Ie Tribunal Intematzonal

Dans I’histoire du Rwanda, il n’y a pas de trace de notion de Génocide ni des
événements semblables. La justice de GACACA serait incompétente en matiére de
Génocide, puisqu’il ne pouvait méme pas juger un cas d’homicide, Nos informateurs
trouvent que GACACA par sa-présence en milieu rural, serait “une commission de
vérité” qui distinguerait les coupables” des innocents.

11 suffirait d’identifier les suspects par commune d’origine et de transmettre les noms

b R,

& la-“Commission GACACA” laquelle apres enquéte enverrait faliste-des-innocents
et dés coupables.

i CONCLUSION L’ INSTITUTION GACACA DEVRAIT ETRL
REHABILITEE

Le travail de rechetche a atteint son objectif de connmtre I Instltutlon GACACA,;

e sanature et sa structure,
¢ son fonctionnement,
» son utilité socio-jurdique :..ete

Sur le terrain de recherche, nous avons été en contact avec les gens de tous les coins

" du pays, de toute condition sociale et confession rehgleuse ce sont eux qui nous ont’ -
informé sur GACACA. Nous avous pu nous rendre compte de 1'effort tenté par ces

gens pour restaurer le GACACA. En effet, dans plusiewrs communes du pays,
I’absence des tribunaux des cantons fermés & cause du manque de persomnel et de
‘matériel, a été supplée par la commission GACACA. Nos informateurs nous ont
chargéd d'étre leurs interlocuteurs auprés des autorités pour leur demander la
téhabilitation de GACACA. IIs se rendent compte que beaucoup des choses ont
changé, que pas mal des problémes se posent dans le pays, que en conséquence, le
GACACA. doit étre adapté 4 la situation actuelle du pays relative a la COI‘IlpOSltlon
actuelle de la population et au projet de developpement du pays.
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RAPPORT PARTIEL DE LA PREMIERE PHASE DE RECHERCHE (1) .

-

(1) : Document synthése des communications Jaites par chaque cherchewr individuellement lors de
l'assemblée générale des intervenants dans le projet tenue le 13 juillet 1995 & Kigali.
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L INTRODUCTION

 HYPOTHESE ET PROBLEMATIQUE DE L'INSTITUTION GACACA
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Le Projet “Droit Coutumier au Rwanda” intitulé par le (i ){{RFOR et réalisé par un
groupe de chercheurs est venu au moment opportun, moment ot la société rwandaise

est déchirée voire méme démruite.

W,
1
N

Traditionnellement quand rien ne va en famille, sur la colline ou dans une région les
gens avaient recours & ['arbitrage des hommes sages. Ces hommes opéraient dans e
cadre de Uinstitution dite GACACA.

-
J—

” - Le Rwanda a connu des changements dans tous les domaines de la vie sociale surtout
pendant la période coloniale. Certazns de ces changements ont échapé au controle

social,

]
e

r Tendance voulue ou grientée ?
l } L Le fait est que le Rwanda a abandonné son ancien systeme de regulatzorz sociale-le

GACACA - ce qui a favorisé l'impunité et a peut-étre conduit au génocide que nous
déplorons actuellement.

——
i
R

L’enquéte sur le Drojt Coutumier rwandais part de [ "hyporhése que le GACACA qui
: était un mode de régulation de la cohésion sociale une fois ses mécanismes compris et
] _ _ e systéme restauré serait capable de résoudre la problématique actuelle & savoir :

( e sanctionner les re&‘ponsables du génocide et a’es autres délits commis pepdant le
L . génocide, :

[ ' @« Reconstituer la concorde et I'harmonie sociales.

Le HRFOR, I'Université Nationale du Rwanda, 1'Institut de Recherche Sciehtz‘ﬁgue et
Technologique, le Grand Séminaire de Nyakibanda ont mis sur pled une équipe de
- chercheurs, laquelle s'est déployée sur le terrifoire’ national pour s’enquérir des

données relatives au projet.

P

( H
e, . |
L Le présent rapport montre la situation actuelle du projet sur base des points saillanis
des résultats partiels de l'enquéte. Chacun des huit chercheurs o été amené a iraiter
un point particulier * du rapport”. Ainsi ce rapport sera présenté en dewx parties.

, : L’une traitant de la nature et de la structure par Mr. TWAHIRWA Ladislas
U o 1. Expérience de Gacaca tel qu’il pratiqué actuellement dans la Commune Kigombe,
Préfecture de Ruhengeri par My, KAGABO Philbert

, 2. Les femmes dans GACACA, par Mr. Joseph Jyoni wa KAREGA :
( } 3. Les conflits et les sanctions traitées dans GACACA par Mr, MUNYAMPIRWA J.

Chrysosiome

{ E : " L’autre traitant des questions relatives & la situation post-génocidaire
! Cette partie -qui est la prablematzque méme du projet fera objet d'un navazl

supplemenmzre sur le terrain. » .

{_) (/) HRFOR = Humun Rights Fleid Of;era.‘lm: In-Rweidy lIHdL’." the wxpices of the United Nativis High Commissianer for Hume Rights,

LJ" . ) 23
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Il s'agit des questions sutvantes :

1. Des punitions qui p'ourraient 8tre imposées aux génocidaires de niveau moyen par
Mr. NKEZABAHIZI Jean C'hrysosz‘ome

2. Le réle que GACACA pourrait jouer dans la réconciliation nationale par Mr
l'Abbé Smaradge MBONYINTEGE

3. Formation des trzbunawc ”GACAC’A " par Mr. M UBERANZ]ZA Aloys

4. Quelles procédures & sutvre dans le GA_CACA, pour ceux qui ont fait des crimes
mineurs pendant le génocide par Mr. BYANAFASHE Déogratias

Les chercheurs signataires de ce rapport considérent que le projet n'est qu'en

premiére phase de Féalisation et estiment qu’un supplément de temps de terrain est

nécessaire _DO‘LH‘ Son parachevemem*

Ces mémes chercheurs remercient le HRF OR pour tout I’ appul et pour toute azde
‘accordée dans leur travail sur terrain.

[
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II. SYNTHESE DES‘RESUL TATS PARTIELS DE L’ENQUETE




1ére Partie

La nature et la structure de GA cA C‘A

- 1. Le concept et hlstonque de GACACA par Mr. TWAIHRWA Ladislas

2. Expérience de GACACA tel qu'il est prathué actuellement dans la Commune

Kigombe, par Mr KAGABO Ph.tlbert
3. Les femmes dans G—ACACA par Mr. JYONI WA KAREGA

4. Les conflits et lés sanctions traitées par GACACA, par Mr. MUNYAMPIRWA
].Chrysostome .

 2éme -Pzzrtz'e : Problématique

Le GACACA restauré pourrait-il régler les conflits provoqués par la szruanon
pasr—orerzoczdazre ? v

1. Des punitions qui pourraint étre imposées aux génocidaires de niveau moyen, par

Mr Nkejabahizi Jean Chrysostome

2.Le réle que GACACA pourrmt jouer dans la reconcﬂlatmn natlonale par Mr
I’ Abbé MBONYINTEGE Smaragde

3. Formation des trlbunaux GACACA per Mr. MUBERANZIZA Aloys

4, Quelles procédures 4 suivre dans le GACACA, pour ceux qui ont fait des crimes
mineurs penda.nt le génocide par Mr. BYANAFASHE Deogratms
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‘ 71 ére Partie )
La nature et la structure de GACACA

1 Concept et historique de GACACA par Mr. Twahlrwa Ladxslas

C‘oncept de GACA CA

Le GACACA est une Institution populaire : Cette volonté est imprimée dans le

proverbe suivant : Urtjya kujya i Bwami rubanza mu bagabo”= Une cause pour étre

entendue chez le Roi elle doit d’abord passer par les hommes sages. .

a. Période de tenue des audiences dans le GACACA '
Pas de période fixe, elle se tient suivant les circonstances et les urgences.

b. Endrmts ou se tient le GACACA .

» sous un arbre,

autour d’une termitiére,

aux abreuvoirs du bétail,

dans la cour d’une enceinte familiale ou dans celle reservec an bétail,

dans le GACACA ..... ete...

" Remarque : Pourqum le systéme a pris 1’appellat1on de “GACACA”alors qu’il peut se

tenir indifféremment dans les endroits cités ci-haut ?

Hypothése justificative

» Dansle tapis de GACACA il y a plusiewrs ramification des tiges d’Umucaca : celui
qui 8’y risque en sort généralement avec quelque chose de cassée. :

Symbolfsme .

La traitrise de ses piéges symbohseralt les 1n‘mgues de la vie sociale que le GACACA
doit déjouer. ,

e L Umucaca est une plante vivace tOll_]OLll‘S verte qu1 résmtc a la succession des
saisons.

VSymbolz'sme

Cette résistance aux différentes saisons symboliserait la transmission-de Ja tradition du
gystéme GACACA d’une génération a I’autre.

¢. Les principes guides du systeme GACACA
1ls sont imprimés dans les dictons populaires par exemple :

s




o ukud guca mu ziko ntigushya = la vérité reste intacte meme quand elle passe a

L]

© travers un feu ardent. .

wya gukiza abavandimwe arararama = Celm qui est amené & juger un d1fferend
entre deux  fréres sp garde de les voir.

Ababurana ari babiri umwe aba yigiza nkana = La vérité étant une, parmis deux
antagonistes il y aura un perdant.

d. Les roles de GACACA

Le GACACA a pour rdle de :

L
. ®
[ ]

[ ]

Sanctionner les fautes ou délits mineurs,

régler les conflits entre les personnes,

réconcilier les membres d’une famille ou d’une communauté locale,
veiller & la cohésion sociale et & sa permanence.

Les intervenants dans le systéme GACACA
Les adultes spécialement les hommes,

Rarement les femmes sauf quand elles sont impliquées ou interpellées,
Jamais les enfants sauf pour des raisons pédagogiques.

f. Critéfes de choix des membres de GACACA |

Pour étre membre dans le GACACA, il faut jouir d’un crédit social; fruit des qualités
morales et sociales de I’individu : : \

@

g

‘Le systéme GACACA opére sur troi$ niveaux :

“IEquits,

I'impartialité,
I"honnétete,
la probité,
1*altruisme.....

Champ d’application du systéme GACACA

Niveau familial dans le sens clanique et les entrants par mariage, par pacte de sang
ou par échange de biens (gros ou petit betaﬂ) :
Niveau interfamilial ou interclanique dans le séns communautaire local.

Niveau de ’autorité politique, spécialement dans la gestion des biens
communautaires (la gestion de la terre : Umutware w'ubutaka = le chef de terre), la
gestion des paturages (Umutware w’umukenke). o
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Historigue de GACACA
a. Période précoloniale

Peu d’écrits & ce Suj&t les informateurs ignorent tout du début et de I’ evolutlon du

systéme.

Fait saillant : , .
La présentation et 1’audition des témoins oculaires auraient ét€ introduites dans le

systéme sous le monarque CYILIMA I RUGWE (1245-1378).

b, Période coloniale

e De 1917 1924.: Remplacement du systéme admlmstratxf traditionnel par la création

des sous-chefferies et des territoires.
e Paralldment, instauration des tribunaux modernes correspondant aux * échelons

- administratifs. D’ol abandon progressif de GACACA.

Avec la réforme de 1953 : Tentative de reconstitution du systéme GACACA mais le
mal a été fait, le nouveau systéme avait ouvert la porte aux luttes d’influence, de

prestige, de richesse et méme & la corruption. Ce qu1 3 1a longue, donna naissance &
1 impunité et P’installa dans le pays.

Conclusion

Le législateur qui a remplacé le systéme GACACA croyait bien faire en rendant la
vraie justice individuelle mais [’important était oublié, le réle de GACACA dans la

‘cohésion et 1’équilibre social.

2. Expérience de “GACACA” tel qu’il est pratiqué actuellement dans la
Commune Kigombe, Préfecture Ruhengeri, par Mr. Kagabo Philbert

Organisation du “Conseil des Sages” -

a. composition '
3 sages et 5 conseillers venus des d1fferents secteur de Ja Commune. Ce conseil a été

- pour pallier 'absence des tribunaux classiques.

b. Recrutement des Juges .
» Critére : I’age et expérience .
Les juges sont venus de I’extérieur, ol les tribunanx couturmers fonctionnent. Ex:

Zaire et OQuganda. En les mettant avec les conseillers natifs des secteurs de la région,
le Bourgmestre espérait attéindre plus d’objectivité dans leurs décisions.
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Déroulement des séances

a. Lieu

La Commune amis ala d1sp051t10n du “Conseﬂ” une grandc salle dans le bat1ment
communal.

b. Calendrier

Ils regoivent les plaintes les Mardi et tranchent le litige jendi de la méme semaine.ll ya |
des cas qui exigent une enquéte, surtout les conflits des terres qui sont les plus
fréquents, 4 ce moment, cela peut prendre 2 & 3 semaines. Quand la réconciliation
n’est pas faite immédiatement, ils demandent anx deux parties de revenir la prochaine
fois avec des voisins ou des membres de la famifle qui aideront les juges & trancher.

 Nature des conflits

Par ordra d’ nnportance on plaide souvem

a. les conflits des terres occupent la premiere place,
b. les divorces, surtout quand il n'y a pas eu la dot,
¢. les mariages par rapt.

‘Qbservations . : — p
-

. Ce genre d’instance juridique péche par :
a. I’aspect trés formaliste proche des tribunaux classiques,
b. le conseil qui est loin des familles des concernés,
c. les juges qui tendent & &tre des fonctionnaires.

Conclusion

L’institution GACACA est trés pratique pendant® cette période d’absence des
juridictions normales. Il faudra étudier cette formule et essayer de l'adapter & la

nouvelle situation du pays aprés le génocide.

3. Les ferames dans GACACA, par Mr. Jyoni wa Karega Joseph

Notre recherche se proposait, entre autres objectifs, de détérminer la part prise par la
femme rwandaise dans GACACA ainsi que les différents droits que la société
traditionnelle lui accordait., A cet effet, un certain nombre de question ont été posées &
nos enquétés -interviewsds, ot- porta1ent sur le role et la pal'thlpahOI‘l des femmes dans

| GACACA. . ‘



semaine.il

I}
|

Sans anticiper sur les conclusions qui ne seront disponibles qu aprés dépouillement
complet des réponses regues que pouvons nous succinctement constater a ce stade de

notre investigation 7

La non participation directe des JSemmes dans GACACA

En général, les ferames ne participent pas dans GACACA, institution réservée aux
hommes adultes. Elles y étaient représentés de droit par le chef de famille et les
descendants méles de leurs familles ou de la belle famille.

Pourquoi ? Parce qu’en géneral, les litiges soumis & GACACA concernaient les
hommes garants du bonheur et de la survie de la famille. En effet, les femmes étaient

- rarement propriétaires des terres (amasambu) ou des vaches et n’avaient pas le droit -

de succéder ou d’hériter les biens de leurs péres, ou de leurs maris, etc.

Seuls les descendants méles disposaient de ce droit, c’est pourquoi, elles étaient
dcartées et ne pouvalent donc pas prendre e devant de la scéne et siéger dans cette
institution of étaient tranchés et réglés les litiges et conflits y relatifs. Leurs intéréts et.

" ceux de la famille étaient protégés en public par le chef de famille.

Quelques exceptions

Cependant nos recherches ont démontré que certaines femmes pouvaient y siéger ou'y

- Btre convoquiés dans certains cas précis tels que

, D’une part . Les litiges entre une femme et son mari;entre une-femme-et-les- membres

des sa belle-famille ou inversément (GACACA familial).
Litiges qui les concernent. Dans lesquels elles sont impliqudes. (Plalcnant ou

témoins).

N.B Les vieilles fermes pouvaient méme prononcer des sentences sur les litiges
familiaux , exemple : mauvais comportement d’une fernme : les belles méres, les

“tantes uanchent les litiges (guhanura)

. D’une autre part : .Certaines femmes - Abatware (Chefs) et ibisonga (sous-chefs) ..

responsables politiques pouvaient y siéger et participer activement au déroulement
desséances . Une liste de 10 femmes Abatware nous a ét¢ fournie par nos

informateurs.
La participation indirecte des femmes

S°il est vrai que la femime rwandaise n’apparaissait que trés rarement dans GACACA,
elle agissait par contre réellement dans les coulisses et discrétement (2 la maison
surtout) comme conseillére.Les femmes suggéraient & lewrs maris, fréres, fils, péres,

oncles... la fagon la mefllgure de trancher les différends. Les litiges étaient débattus en

familles otelles prenaient una part actwe Les hommes tenalent souvent compte de
leurs avis et recommandations.
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La situation actuelle

Tous nos informateurs sont d’avis que le Rwanda post-génocidaire ne peut plus

évoluer dans cette voie. La femme y a une place plus responsable que
traditionnellement . o ’

Elle n’a souvent plus de famille ou de représentant male pour défendre ses intéréts.Sa
famille male (mucléaire et élargie) a été décimée ou fui le Rwanda pour se réfugier
ailleurs. Dans certaines régions, les femmes sont souvent majontau'es Elles doivent
prendre des déc1s1ons Jadls leur interdites. :

Deés lors, elles deviennent, de fait chefs de famille et doix}ent participer aux procés, les
présider et trancher les litiges dans GACACA. - :

La question qui se pose est celle de savoir si elles sont capables de jouer un tel rble,
puisqu’elles n’ont jamais été préparées et duquées dans ce sens. Ensuite la pudeur et
la discrétion traditionnelles leur permettent-elles de s’exprimer én pubhc ? Bnfin la
* femme rwandaise a été humilige d'une maniére indescriptible.

Meurtrie dans son fort intérieur, dans son mtmute elle est souvent tellement
traumatisée qu’il lii est difficile de se ressaisir et & apparaitre: a I’extérieur, Elle est

terrorisée, se débat dans une sifiation de panique et dedéiressequi-l’empéchent-de-se
ressaisir, de prendre son destln en mams et encore moins celui des autres.

Comment l’aidcr a parler d’elle-méme, de ses miséres, des viols, des tortures, de sa
grossesse, de ses infections... en public devant les hommes et les enfants...dans
GACACA sans trahir sa pudeur traditionnelle ? (sous peine d’8tre bannie ou

relégude). -

Peut-on lui permetire de témoigner devant les juges - Comment Iaider & témoigner, &
dénoncer les criminels de tout genre (fussent-ils les membres de sa famllle) en public

dans GACACA ?

Comment dans GACACA peut-on régler les délits qui n ont Jamrcus ex1sté dans le
. passé, sans référence ?

Ce sont des problémes sérieux que la deuxiéme étape de notre recherche tentera
decerner pour faire les recommandations & qui de droit. Nous attendons -vos

suggestions,
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4. Les conflits et les sanctions traités dans le GACACA
par Mr. MUNYAMPIRWA Jean Chrysostome

Le GACACA iranchalt les conflits entre les membres d’une méme famille d’une
communauté locale. Il sanctionnait les coupables non seulement pour rendre justice
mais surtout pour faire regner la concorde et I’harmonie sociale.

Réglement des conflits
Dans le GACACA étaient réglés tous les délits de la compétence d’une communaute

locale de la dimension d*une colline administrative actuelle. Ces délits pouvaient &tre
. P

» Le mauvais comportement moral ou social,
Les conflits nés de la gestion de la terre a cultiver, de la terre a bétail ou de la
propriété ou de la gestion du bétail.Les conflits familiaux (entre Phomme et la, femme

ou avec leurs enfants.: conﬂits relatifs & Ia succession,

- exemple

1. Les conflits nés des vols (vol du gros bétail et du petit bétail, vol du produit des
champs, dans les champs ou dans les greniers..) '

2. La mésentente sociale ou familiale provoquée par les empoisonements ou par le »
refus de rendre des services de solidarité sociale (refuser 1’hospitalité a un voyageur,

lui refuser du tabac...)

Bref,_mwuements a l’ordre social y trouvaient solution heureuse pour les -
hommes et pour-la cohésion sociale. :

Les sanctions
Les sanctions étaient de deux ordres

a. Les sanctions pénales infligdes & I'individu fawtif, elles pouvaient étre physiques
(tortures) morales (gquarantaine) ou matcnelles (biens) comme amende & verser a la
partie lésde. :

b. Les sanctions compensatoires infligées 4 I'individu fautif comme signe d’expiation
sociale (icyirn) dans le but de réconcilier les familles de la partie fautive avec celle de
la partie 1ésée.

Ces sanctions se prenajent par concensus, il n’existait ni corruption, ni parti pris, seul
Pintérét de tous était le seul guide. Les personnes accusées ne pouvaient tromper le
Jjury des sages, car tout le monde se connai‘ssait st chaque parti présentait des témoins.

11 était possible. de recourir & des institutions supérieures et méme 4 la justice du
Mwami mais toutes ses instances judiciaires devait se renseigner sur des jugements

rendus par GACACA. s
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2¢me partie : Problématique o
Le GACACA restauré pourrait-il régler les conflits provoqués par la situation posi-
‘ genocidazre ?

1. Des punitions imposables aux génocidaires du nivean moyen
par Mr, Nkejabahizi J.Chrysostome '

Il n’est pas question de se substituer aux instances judiciaires, mais nousg pensons qu’il

ne serait pas sage que la question du génocide rwandais soit laissée aux mains des

seuls magistrats sans connaltre 'avis des premiers concernds c ‘est & dire les
“victimes” et méme ceux qui l’ont Ims en pratique.

Car il ne sufﬁt pas de prononcer des sentenoes et de sanctlormer les malfaiteurs si cela
n’a aucun 1mpact posmf sur les changements des mentalités.

Comprendre que la vie de 1’h0mrne est sacrée, qu’il faut respecter les biens d’autrui,
quon a tout intérét & aimer ’autre cormnme soi-méme, ... dans le rétablissement de
- ’entente &t la réconciliation entre les voisins et les familles.

Voila pourquoi nous avons trouvé utile d’approcher la population pour lui demander
ce qu’elle pense de la maniére dont les trénomdmres devramnt etre punis.

" Nous pensons surtout ici & ceux qui ont commis 1’hommicide volontaire ou pas, ceux
qui ont violé et tous ceux qui les ont aidé d'une fagon ou d’une autré dans.cette

entreprise macabre.- Ainsi donc comme [e§ enguétes antérienres n'avalent pas abordé
cet aspect, nous nous entretiendrons avec la population sur les questions suivantes afin
qu’elle soit consciente que la justice ne lui est pas étrangére et que, une fois que les
jugements auront été rendus, elle ne vienne pas se plaindre qu’on a pas tenu compte
de ses desiderata, donc, qu’on a rien fait pour elle.

a. Penses-tw qu’il faudra punir tous les génocidaires de la méme maniére de fagon que
celui qui a tué cent, que quelqu’un qui a tué ignominieusement un nouveau ne, un
bébé, un vieux ou une vieille, un impotent sera pum de la méme maniére que celui qui
a tué un homme en €tat de se défendre 7

b. Celui qui a tué sera-t-il poursuivi uniquement pour le meurtre qu’il a commis ou
devra-t-on considérer le cynisme avec lequel il a opéré, par exemple, décapiter
quelqu’un ou le couper en mille morceaux, déchirer un enfant ou le cogner contre un
arbre, contre un mur ou simplement I’écraser contre le macadam, enterrer quelqu’un
vivant aprés qu’il ait 1u1 meme creusé sa tombe, ete. On devrait temr ‘compte de-tout
cela ?.
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c. Ceux qui ont tué craignant d’étre tués eux-mémes s 'ils ne s’ executent pas, quelle
punition devraient-ils recevoir 7 '

- d . Ceux qui ont sauvagement vwle des femmes, des ﬁlles et méme des enfants,

quelle punition méritent-ils 7

e. Les mineurs qui ont tué seroni-ils punis comme les adultes ?

£ Ceux qui accompagnaient les exécuteurs pour monirer ou se cachaient les personnes
- ouqui ont payé pour que les autres tuent 2 leur place, quelles pumtlons devrait-on leur

infliger'?

g. Certains trouvent que les génocidaires pourraient recevoir des punitions du genre
travaux forcés qu'ils feraient dans leurs communes, secteurs et cellules respectives
afin d’gtre rééduqués et de se familiariser avec leurs voisins et qu’une fois la peine
purgée, ils puissent se réinsérer facilement dans la vie-sociale du village. C’est aussi
votre avis? Si 0111 ces travaux dureraient combien de temps ? s

h. D’autres soutiennent plutot la peme d’empnsonnement ferme. Situes & accord
cela durerait comblen de temps 7 :

i1.llya aussi ceux qui optent pour des peines compensatoires.
Quelles seraient leur nature et quelle serait la quantité & donner ?

j. Bst-il nécessaire que les criminels demandent pardon ? Celui qui a tué les tiens
venait—te demander pardon, que ferais-tu ? Es-tu prét 4 revivre avec lui-? Voila
quelques éléments qui pourrajent nous aider & connaftre les avis d*une population

éprouvée sur la maniére de lui rendre justice.

Clest aussi une fagon de décourager I'impunité et ceux qui seraient tentés de se faire

justice eux-mémes, de bannir les rancunes mortelles et de préparer le terrain 4 une
vraie réconciliation nationale, donner une chance a 'unité et la cohésion sociale,

seules garantes d’une paix durable pour tous,

2. Le réle que GACACA pourrait jouer dans la réconciliation des Rwandais
par Mr. I’Abbhé Smaragde MBONYINTEGE

Si le peuple rwandais veut survivre comme nation, chacun devrait sentir ce besoin et

chercher des voies ét moyens d’approche pour réaliser la réconciliation.

Plus d'un ’a dit, ¢’est d’abord par la justice- qu’il faut entamer la voie de la
réconciliation, Celui qui a tué et plus spécifiquement celni qui a commis le génocide
doit d’abord étre conduit au tribunal. Notre enquéte réalisée sur terrain fait ressortir
clairement que celui qui tuait un homme devait étre tué lui méme ou queiqu’un de sa
famille. Cette logique était a,la fois simple, grave et sévére. Elle n’exigealt aucun
recours & GACACA.., | S
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Aprds ce réglement sormaire, les choses devaient reprendre leurs cours normal.
Autrement dit la réconciliation entre les familles pouvaient étre alors possible,

Ayj omd hui nous ne pouvons pas étre peul-étre aussi catégorique, mals nous voyons -

_an moins que I’impunité n’était pas de mise dans la tradition.
Et que méme si la punition était si sévére, elle n’avait pas seulement pour réle de
punir, elle voulait supprimer Ies haines et les 1mm1tles qu1 pouva1ent perdurer entre les

| farmlles

Le GACACA auguel on recourait en cas de complication des situations pourraient

encore jouer un role aujourd’hui, Mais le contexte actuel est devenu complexe que -

cela ne 1’était dans le passé. Les enquétes sur terrain nous montrent encore que les
rwandais avaient une méme conception des valews fondamentales comme la
recherche de la pa1x; et de 'entente parmi les hommes la sohdarlte et le respect
mutuel, »

. Aujourd’hui c’est tout autre. Chaque fraction sociale, sinon chaque individu, a sa
_conception de paix et de réconciliation pour la sauvegarde plutdt des. intéréfs

- particuliers. Le clivage ethnique entretenu par les deux Républiques, le fossé éthnique
glargi et approfondi par le génocide, le multipartisme et le régionalisme rendent la -

vérité inopérante. Tout cela fait que le GACACA peut~etre dlfﬁclle sinon 1mposmble a
- mettre en marche. :

Le GACACA nécessite la cohésion sociale

Cornment réaliser le GACACA dans um tisTchTal*&é’c*}ﬁré*?Taceﬁawgénoeid&eu
plutdt aprés le génocide, il n’y a que des Hutu qui ont tué les Tutsi; il y a aussi des
Hutu qui n’ont pas tué et des Tutsi réscapés du génocide. Suite au profit que chacun

voudrait en tirer, la vision du probleme génocidaire est loin d’étre unanime. Les points

de vue continuent a diveruer méme entre les rwandais_ et les étrangers.

Ayj ourd hui on ne peut pas entreprendre la voie de la réconciliation sans tenir compte
de cette complexite. ' :

| Le GACACA requiert la vérité sur les faits

Il faut pour un véritable GACACA, un travail de vérité afin que chaque rwandais
puisse sa sitnation et demande pardon si cela s’avére nécessaire.

Le génocide, les viols, les pillages' des biens, ce sont des choses qui se sont commis au
vu de tout le monde. Ce mal se commettait pendant le jour. Ici le GACACA. & mon
sens .ne devrait pas intervenir. C’est plut6t l’affaire des tribunaux. Mais 12 ott le
travail de vérité devient complexe et délicat est de savoir ce que le rwandais attend
I'un de I’autre pour batir une société réconcilide. C’est ici alors que le GACACA
devrait &tre efficace et utile. Il faut s’entendre d’abord sur les vraies valeurs. Les
valeurs sur lesquelles nous vqulons fonder une somete nouvelle. En effet la vérité a
disparu dans les coeurs de beaucoup de rwandais. _ :




d

T vyoieset les moyens-d’un GACACA de réconciliation.

Il
|

La poursuite des intéréts égoistes, la recherche du profit longuement couvé durant la

- deuxiéme République, ces maux et d’autres encore se sont montrés au grand

jourdurant le génocide et les massacres. Ce sont des maux qui sont loin d’étre
éradiqués. Le GACACA auquel nous voulons recourir requiert un travail de vérité

d’abord.

 Pour moi, le probléme Hutu-Tutsi ne fecouvre pas toute la problématique rwandaise.

Mettre les Hutu d’un coté et les Tutsi de I"antre, ensuite les inviter & la réconciliation
ne résoudrait rien, Mieux vaudrait plutdt faire une analyse de la situation et mettre tout
le monde d’un coté en face d’un projet de.société que les rwandais bétiraient
ensemnble. Ceci exige une réflexion concertée pour que cette vérité émerge davantage.

Un. comité de vérité pour un GACACA de réconciliation | :

La situtation sociale'rwandaise est devenue aussi complexe que confuse. Le réflexe
de défense est devenu plus sensible aprés la sitnation génocidaire que nous avons

“vécue. La poursuite des intéréts égoistes a pris le dessus sur les intéréts. communs.

Le vrai GACACA, pour afteindre son but, suppose un airiére-fond(bac_k ground) de

_valeurs admises par tout le monde. Or la pluralité des opinions, rarement droites,

plient les valeurs traditionnelles & un subjectivisme qui n’avance pas 1’échange, et par
voie de conséquence, rend tout dialogue difficile sinon 1mp0531ble

Un comité de vérité composé ,d’homnles sages, convaincus du gage de la

réconciliation, surtout décomplexés devant les réflexes ethniques, nous étudierait les

Il ferait ressortir des valeurs & proposer aux difféntes rencontres en sachant 8 adapter
aux différentes sensibilités composant la société rwandalsc ~

Le Comité de vérité devrait &tre capable de faire ressor,tir le projet de société que les
rwandais voudraient bien bétir ensemble.

3. Formation des tribunaux GACACA, par Mr. Aloys MUBERANZIZA

On entend pai le GACACA traditionnel une juridiction famitiale dont ’objectif était
la recherche d’une solution négociée des conflits opposant les membres 'd’une méme

famille o de deux familles habituellement amies. Le contexte actuel d’aprés-génocide
ne se préte plus & une institution ainsi congue car la proximité et la cohésion

caractérisaient les familles n’existent plus. II est maintenant préoccupant de trouver
les bases d’un consensus possible qui permettrait d’atteindre un impératif de justice
pour tous en vue de la réconciliation du peuple rwandais. Le GACACA rénové
apparait comme un point de passage obligé pour arriver 4 cet objectif, mais quelle
serait sa composition. :

L’idée qui suit mérite dafre approfondle par des enquétes et sondages ultérieurs & -

faire & travers toutes les couches de la population.




a. Le GACACA moderne devrait réunir les habitants d’une méme colline, d’une

méme circonscription urbaine, sans pour autant abandonner le GACACA familial, car

ses habitants ont un intérét commun pour le maintien de leur sécurité sur tous les
plans,

b. Les médiateurs doivent étre élus démocratiquement par les voisins en suivant les
crittres de ‘sagesse, de clairvoyance, de niveau .d’instruction, de réalisme, de
modération et d’objectivité. A la téte serait un commissaire avec ses conseillers pour
former un jury tandis que les voisins constitueraient un organe d’avis. Les médiateurs
ne peuvent pas étre en méme temps les autorités administratives, notamment les
responsables ou membres de cellules, il faut une séparation nette des pouvoirs.

¢. Le GACACA moderne ‘devra se prononcer sur toutes questions conflictuelles
impliquant un voisin et portant atteinte & I’ordre social ainsi que tout autre affaire dont
il serait saisi : un rapport succinct des cas traités seran fait & autorité communale

(Bourgmestre)

d. L Etat d,oit institutionnaliser le GACACA et lui donner des attributions précises.
Une loi déterminerait d*une part le role des tribunaux GACACA et soulignerait que
les juridictions judiciaires demanderont obligatoirement les conclusions de ses
tribunaux sur la méme affaire, d’autre par la procédure électorale de désignation du
. jury de médiateurs (ou commissaires de vérité) ainsi que leurs attributions.

Dans la mesure o le travail d’élaboration des procés-verbaux des décisions prises

exige des moyens financiers et matériels , 'on peut imaginer un systéme des
contributions des plaideurs. ‘ ‘ '

La contribution (intego) sera perdue fotalement pour le perdant ou partlellement pour
les adversaires reconnus etre également en tort.

- Notons pour conclure que des efforts doivent &tre entrepris pour sensibiliser la
_population ‘'rwandaise qu'elle a un intérét & vivre ensemble et 4 maintenir la
coexistence pacifique. Les conflits éventuels devront étre examinés par le GACACA

chaque fois qu’ils interviennent.

4. Quelles proéédures 4 suivre, dans le GACACA pour ceux qui ont fait des
crimes mineurs pendant le génocide ? par Mr. BYANAFASHE Déogratias

~ Nous appelons “crimes mineurs” ici des fautes commises contre tiers mais sans
entrainer mort d’homme. Il s’agit souvent du vol et pillage, de demohnon de
résidences, des plantations et meme d’aliénation de propriété fcmmércs

Le crime du viol n’est pas & ranger im, c’est une atteinte grave & la personne humaine
qui s’est d’ailleurs souvent accompagné d’atteinte 4 la vie de la personne violge.

En définitive, le GACACA n’est compétent que pour ces crimes mineurs, les autres

sont du domaine des tribupaux formels modemss étant donngé leur grav1te estxment

beaucoup de nos informateurs. -

o
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Toutefois un probléme reste posé : dans le GACACA, il y a deux partenaires : celui
qui lése et celui qui est 18sé. Ce demnier souvent a été emporté par le génocide et les
massacres. Alors GACACA, qui a pour vocation premi¢re de-réparer les fautes
commises pour enfin réconcilier les gens, va réconcilier qm et qui 7

Cette question n’a pas ét€ posée 4 nos informateurs jusqu’a présent. En réalité, il nous -
semble que le GACACA traditionnel ne peut pas fonctlonner comme tel méme §’il

$’agit de crimes jugés mineurs par nous.

C’est pourquoi nous pensons que le GACACA traditionne] pourrait rendre service
aux tribunaux formels s’il fonctionnait comme une commission de vérité avant,

pendant et aprés la justice.

Le GACACA ne peut nullement constituer une alternative aux tribunaux formels, 105
informateurs ont éié clairs et nets . les crimes commis sont tellement graves qu "ils
échappent & la compétence de GACACA.

Si le GACACA fonctionne comme une commission de vérité, il interviendrait pour
donner des témoignages sur les criminels avant et pendant la justice. Aprés la justice,
le Gacaca aiderait les gens qui vivent ensemble & se réconcilier. C’est sans doute &
ceite troisieme etapc que I'on peut parler de procédures & suivre non plus pour
sanctionner les crimes mineurs mais pour refaire Je tissu social. Pour déterminer ces
procédures, nous devons a nouveau aller consulter nos informateurs,

En attendant, il y a une forme de GACACA qui fonctionne déjé et qui'donne de bons
résultats—-le-Bourgmestre-et-ses-conseillers de secteurs écoutent les dol¢ances des

gens en matitre de vol, de pillage et de destructions. Une enquéte est alors ouverte et
les gens sont priés de faire leurs témoignages sur ce qu’ils ont v, Quand il est prouvé -
que ["accusé est bien responsable de ce qu’on lui reproche alors on 1u1 mtlme P ordre
de rémettre ce qu’il a volé onde payer ce quiil a detrult -

En conclusion, le GACACA peut aider la justice & faire rapidement les enquétes en
tant qu’une sorte de commission de vérité. Le GACACA ne peut donc pas se
substituer aux tribunaux formels. Les procédures du GACACA, commission de: vérité

sont encore & détermmer par nos informateurs.

Conclusion
Un travail de terrain supplémentaire est nécessaire. A ce stade de notre recherche nous -

pouvons partiellement -conclure que institution GACACA est une nécessité pour

~ régler les conflits et maintenir la cohésion sociale dans notre société post-génocidaire.

Il ne reste qu’a déterminer le cadre et les modalités de mise en pratique de GACACA.
C’est pourquoi il s’avére urgent de mettre & la disposition des chercheurs les moyens

nécessaires pour un complément d’enquéte sur terrain. Cette idée est corroborée par

Patelier tenu 4 Kigali vers une “plate-forme d’action pour la paix” par la femme. Au
cours de celui-ci la plupart des participants ont émis le voeux de voir “GACACA” se

. mettre rapidement en placc et jouer un rdle dans le jugement des genocldaues au plus

bas niveau.
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Texte introductif -
Dans cette rubrique seront inclus des documents meortants relatifs- au projet de
recherche, tels que :
Annexe 1 : La mise en commun des réponses d’enquéte ou 1 documents synthése
" des réponses récoliges. Certaines données cependant, ne sont pas
reprises dans le rapport final soit qu’elles n’ont pas rencontré

I'unanimité des informateurs soit qu'elles s’écartent du sujet de

- recherche.

Annexe 2: Le questionnaire portant sur la structure, les utilités socio-juridiques,

le cadre et le domaine d’activités de GACACA. Sur la nature des

conflits, litiges, crimes et les sanctions qui les censurent, Et, enfin,

sur les relations de GACACA avec les instances judiciaires
" mogernes et I’autorité publique; etc...

Annexe 3 : Apport de la culture rwandaise traditionnelle dans le rétablissernent
de la cohésion sociale au Rwanda post-génocidaire : cas GACACA.

Document confectionné le 8 septembre 1995 lors de la journée de la

culturs & Butare, & partir de la conférence débat faite 4 cette occasion

par le Professeur Jyoni wa Karega Joseph. Le souci de ["auteur cst

~ d’éclairer le lecteur sur la nature et les utilités de GACACA ancien

. et de ¢’interroger avec lui sur la forme de GACACA actuel et de son

rble dans le Rwanda post-génocidaire,

Annexe4:  La }@w réactualisation de GACACA. Pas mal de
communes résolvent leurs problémes par les procédés de GACACAL Les auiorités
dans leurs discours officiels & 'occasion des joumées sur la justice ou des
conférences sur le génocide font allusion 28 GACACA comme cadre de résolution des

délits mineurs. La lettre du Préfet de Kibuye aux Bourgmestres de sa Préfecture est

explicite & ce sujet. Elle justifie la reprise de GACACA, lui trace le cadre d’activités

et de relations avec les différents échelons de I"administration et de la justice.

1l existe des documents qui enrichiraient cette rubrique. En effet, les chercheurs n’ont
pas fait que Venquéte, ils ont en outre, diffusé les résultats de la recherche. Nous
mtons les participations ayant comme sujet le GACACA, de Messieurs :

. Kagabo Philbert et de I’Abbe Smaragde - Mbonymtege a Ia Conférence

Internationale sur le Génocide au Rwanda.,
¢ Kagabo Philbert, lors de 1’ Atelier sur les initiatives de Paix au Rwanda orgamse

~ par Profemmes.
‘e Muberanziza Aloys, lors du séminaire de formation des agents de la justice a

Glta.rama

Malheureusament ces documents accumulés dans la rubrique “Annexes” ne feraient
qu’alourdir le rapport par " des repetltlons inutiles puisqu’ils puisent tous, Ia matiere
dans les resultats d’enquéte sur le sujet GACACA.
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Annexe 1

LA MISE EN COMMUN DES REPONSES AU QUESTIONNAIRE
D’ENQUETE SUR LE DROIT COUTUMIER AU RWANDA

: “lére partie : GACACA
. sa structure, son fonctionnement les. intervenants, ses utilirés

L1 Le GACACA esz‘ une instance Jamiliale ou dans laquelle se rencontrent les
alliés et les voisins

Sa raison d’étre
o sanctionner les fautes,
 Réconcilier, amener la concorde et la paix dans la société, Pour reconcﬂxer les

parues le coupable d’une faute doit verser & la partie lésée une amende expiatpire

1.2. Qui dit conseil familial veut 'signg'ﬂer

o la famille de base ; le pére, la mere et les enfants ‘
o la famille étendue constxtuee par tous Ies ascendants et alliés par mzurage ou par

pacte de sang.
1.3. Les intervenants

Lesintervenants dans GACACA sont surtout lés hommes, 4gés, justes, honnétes ,

~sages possedant des connaissances—ete- Ces-vieux-sont-souvent-chefs-de-familles.
L4, Les lieux de tenue de GACACA

GACACA n’a ni place fixe, ni période détérminée dans le temps, Elle avait lieu
suivant les circonstances et les urgences. Elle avait spécialement lieu :

sur tapis de la plante umucaca, .

o dans enceinte familiale ou celle réservée au bétail,

e autour d’une termitiére,

¢ dans 'ombre d’un arbre...etc

Celui qui convoquait le j"ury GACACA déterminait I'endroit ol il se tiendra,

28me partie
Les propriétés foncidres : Amasambu ou Ubukonde

2. 1 Ubukande

Propneté foncidre prise 4 la foret 4 force de bras. Le pére de famille assisté des siens,

défrichait la forét, quand il avait un espace suffisant pour la famille, marquait fes -

arbres pour délimiter sa prcpnéte L'Ubukonde pouva1t servir & trois fins
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H - ¢ 3 'agriculture,
' » 4]élevage,
H « 3lachasse.

- Les gens sans terre pouvant louer 2 terme des champs chez les ‘Bakonde =
” ‘ défricheurs= et devenaient ajnsi des abagererwa devant payer des redevances aux
Bakonde. Ce genre de propriété fonciére existait surtout dans le Nord du Pays, région

de montagnes et de grandes foréts.

] A
} i‘ , A cause de 'accroissement de la population, I’ Ubukonde a paturage et dla chasse a
disparu, seul l’ubulconde ) labour persiste. '

H - 2.2 Amasambu

« ) E P Ce sont des pro.priété:s foncitres réservées & Pagriculture, accordées.aux laboureurs
O par les chefs politiques. La terre ainsi acquise, reste propriété de la famille acquéreuse
du moment qu’elle y habite et I’explolte Tout déplacement provoque la perte du droit

N

) ] a la proprigté.

2.3. Les différends pouvant naifre dans Pubukonde et dans les Amasambu
" a. Les différends existant dans [’ubukonde

H T » empiétement sur la parcelle d'un autre,
. @Mﬂﬂg@iﬁit les plantations,

o les contrats mal m I urukonds (propnetame) ol purﬁl’umugerempi

| ( ‘ : (loca’calre) :

}‘ ( b. Les différends existant dans les Ama»sambul

‘ ~» empiétement sur la parcelle d’un autre,
f [ () e le bétail qui ravageait les plantations,
N ¢ les contrats mal ou non tenus de la part du propriétaire ou du locataire,

{ ) Remarque :
1. Quand le propnctazre foncier louait son champ aun autre ce dermer
devait généralement :
; 2. une quantité déterminée & verser ala récolie
" 3. une contrevaleur en jours de travail,
4, unie quantité déterminée de cruches de bire.

l» " EBn cas de conflits, le- plaignant portait Paffaire dans GACACA. Si & ce niveau les.
parties ne s’entendent pas, ’affaire est portée au niveau superxeur (instance politique,

i chez les chefs ou chez le Rot).

-

>
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2.4. La part des femmes et des enfanis dans la propriété fonciére

a. La part des femmes.

. La femme rwandaise n’héritait ni de ses parents ni de son mar. Elles n’avaitent donc

pas droit & la propriété fonciére. Les enfants prenaient Jeurs marnans 4 charge.

Mais si, la ferme est chassée de chez son mari, un de ses fréres la prenait & charge ou
sila famille a une grande propriété, on donnait une partie & la femume. Ceci est valable
aussi pour la fille célibataire, qui vieillissait chez ses parents.

b. La part des enfants

Ies enfants avaient droit & I’héritage . Ils ont droit & la part de la propnéte fonciére de

la famille,

2.5 Les terres a pdturages (ibikingi)

Les terres & pa’curages ¢taient des deux types;

» les terres & pAturages pour les vaches des milices guerriéres ou celles du Mwamx
(Inyambo),

. les terres & paturages pour les simples g gens.

a Les terres a paturages pou;r les vaches des milices guerrieres et celles du Mwami

Les conflits pouvant naitre dans ce genre de propnétés étaient du ressort des instances

politiques supérietres
* chez le chef de terres & paturages (umutware w’umukenke),
» chez le Mwami.

c. Les terres a paturages pour les gens simples v

Les conflits pouvant naitre dans ces terres eteuent du ressort de GACACA mais quand
la situation se compliquait, on recourait au chef de terres & paturage. Ces conflits

" pouvaient étre :
- e empiétement sur la parcelle d’un autre,

e pacager son bétail dans les piturages d’un autre sans son autorlsatlon
s contrats non respectés entre la propriétaire foncier et les locataires.

© 2.6. La part des femmes et des enfant& dans les terres a piturages : ibikingi

a. La part des femmes

Les femmes chefs nommées ou en remplacément de leurs maris pouvaient avoir droit

aux terres & paturage. Plusieurs exemples :
o Nyirashyirambere i Nyagahondo

¢ Nyirampabuka i Mayunzw¢,

* Nyirazigama i Shaba. ,

’
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” Non seulement les femmes avaient droit 4 ce genre de terre mais elles pouvaient aussi
[ ' part101per au réglement des conflits nés dans ces domames :

I{ b. La part des enfants dans les terres & pf“mlrages (ibikingi)

N ‘Les enfants avaient par principe droital’ hemaoe Ils avaient ausm droit & la part du
I [ patrimoine familial qu’il soit sous forme de :

"o bétail,
terre & labour,
e terre-a paturage,
s biens meubles ou immeubles.

. 4
ey
|
USSR ..
a

0o i - 3éme partie
i. - ' : 4 Dans la famille de base

. C’est le pére du gargon qui lui choisissait une fermme et payait la dot. Mais un jeune
‘ ( R homme sans soutien fam111a1 qui voulajt se marier offrait des services & son futur
beau-pére et quand ce dernier était satisfait des services rendus, lui construisait une
(1 demeure et lui donnait sa fille en mariage. Dans les deux cas, la fille apportait un
j ( o trousseau = ibirongoranwa= dans la nouvelle famille.

) [ 3.1. La mésentente dans le Rugo (famille de bdse)

Elle peut &tre provoquée par

,r ¢ |’homme,
“ e les enfants,
' ¢ la femme.
\ - | '
\J : Elle peut opposer :

_ ¢ ’homme et la femme,
] l L) » les femmes entre elles (polygamie) ,
J les enfants 4 leur pére, '

¢ les enfants entre eux.
I _ : _
“ - " a La mésentente entre "homme et la femme provoquée par "homme -
) { ~Elle peut avoir pour origine son mauvais comportement ou son mauvais caractére.
C’est-a-dire que I"homme peut-&tre : :
e gourmand,

l [ e gaspilleur des biens fam111aux,
e  paresseux,

jaloux de sa femme,

ivrogne,

adultre... o,
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b. La mé‘ser‘ltente entre ’homme et la femme provoquée par la ferme

Elle peut avoir pour cause le mauvais comportement de la femme envers son mari ou-
envers les membres de famille de son mari, il s’agit des comportements tels que :

la gourmandlbe,

la manvaise gestion des biens de la famille,

ivresse,

I’adultére,

la paresse,

&tre salle,

négliger Ies enfants, les amis et les fréres de son mari..

® & & ¢ ° o @

c. La mésentente enire les femmes (coépouses)

La rivalité entre Ies ‘coépouses peut devemr conﬂwtuelle Iorsque ces dermeres se-
disputent :

» les biens familiaux,

e Dexclusivité sur le mari, .

Cela peut provenir du mauvais caractére de ['une ou de I"autre.

* d. La mésentente entre le pére et ses enfants
Cette mésentente peut provenir du pére , quand il est :

. trop autoritaire envers les enfants,
¢ il manifeste des préférences envers tel ou tel autre enfant,

L]

il-ne- danne -pas-aux-enfants-leur part-du-patrimeine-familial:

Elle peut provenir des enfants quand :

» ils sont paresseux,

¢ ils sont délinquants,

s  ils se rebellent contre I’ autorité paternelle.

- e, La mésentente entre les enfants

Elle peut avoir lieu : : :

» 35ileur pere affiche des preferences envers 1'un ou [autre enfant

o sile partage du patrimoine familial a été mal fait ou n’a pas été fait.Surtout quand
~le chef de famille n’a pas été désigné.

3.2. Réglement des ces conflits

1l se faisait dans le GACACA familial. Dans ce cas, seuls les membres de la famille
- de base y était admis mais il arrivait que les chefs de la famille de "homme et de la -
- femme et des amis y assistaient. Cela se faisait pour garder le secret familial surtout
quand c’est la femme qui était incriminée ou I’honneur de la famille. Les femmes
étaient conviées 4 ce GACACA ety preneuent une part active et décisive, car ¢’était
dans 1*intimité.

[
'




» les Jocataires de champs ou les propriétaire qui n’honorent pas leurs engagements. : -

Annexe 1

42me partie
Dans la famille étendue

Les conflits fréquents dans les familles élargies ou conflits interfamiliaux provenaent
géndralement :

 _de l'exploitation et de la gestion des terres,
e des relations interfamiliales, _ '
¢ des contrats sociaux mal ou non tenus.-

4.1. Les conflits t‘ovenant de Uexploitation et de la gestion pouvaient firer origine
usp 7y 5 P 8

J des amasambu (propriété 2 A vocation agricole),

¢ de "ubukonde,
* des ibikingi (propriété 4 vocation pastorale).

a. Les conflits provenant des amasambu

'Les voisins ou deux familles voisines peuvent entrer en conflits & cause des champs.

e empiétement de ['un sur la propriété de 1’autre,
o . le bétail du voisin qui ravage les plantations de I’autre,

b. Les conflits pouvarit naitre dans "ubukonde (idem que dans les amasambu) S o
c. Les conflits d’orgine des ibikingi
empiétement de I"un sur la propriété de I'autre . |

faire paitre le bétail dans la propriété du voisin sans son consentement, ' b
contrat de location des parcelles imal ou non honoré par I'une des parties, :

expropriation abusive de la propriéte.

® & & ¥

En plus des conflits pouvant naitre de la gestion et de I’exploxtaﬁon des terres que

nous venons de voir ci-haut, nous signalons les conflits pouvam surgir dans les

contrats relatifs & la vache , il s’agit: ' : , R '

¢ de Javache “contrevaleur ” de la dot = indongoranyo, ‘ ‘5
de la vache “recxproque” de la vache gricieusement donnée = 1ny1turano ' I

. de la vache confre prestation de services = inka y’ubuhake, . ﬁ
de la vache mise en garantie = ingwate,

"de la vache mise en gardiennage = indagizo,

. )

. : !
d. Les conflits provenant des contrats mal ou pas honorés _ ' o
~ B

|

|

e & @8 ©
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Les conflits pouvant provenir des relations familiales

Les conflits entre ’homme et la femme,

les conflits an sujet de la contre-valeur de la dot = indongoranyo,

»  les conflits au sujet de la part des enfants dans le patrimoine familial = umunani.
les conflits nés de la succession des enfants au pére comme chef de famille =
umutware W’ umuryango

4.2. Comment et olt ces conflits doivent etre reg[e’s ?

a. Dans 1"ubukonde (voir p]us haut)

b. Dans les amasambu ( voir plus haut)

c. Les conflits nés autour de la vache

Ces conflits naissent des contrats conclus autour de la vache
t ’

L. Contrat de clientéle

Dans ce contrat, le donnateur de la vache({ Shebuja )s’engage & :

e protéger son client (umucraragu),

¢ lui donner d’autres vaches si les premiéres venaient & mourir tandis que le
receveur de la vache = umugaragu, §’ engage a prester des services et & obéir a son

patron

Lorsque ce . contrat n'est pas respecté par I'une ou Iautre partie, la partie lésée se
plaint dans GACACA. qui conseille le fautif de se mettre en ordre, s’il ne le fait pas

Iaffaire-est-portée-dans-les instances judiciaires, supérieures, car |’affaire concernant

LAk SR e

les vaches n’est pas duressort de GACACA.

2. La vache en “ garantie” =ingwate

Quelqu’'un veut un taurillon & consommer, il n’en est pas chez lui, il décide de -

ledemander au voisin, auquel il donne un veau en garantie avec la promesse, de lui

céder le veau qui naitra gventuellement du veau en garantie- si les choses ne

s'arrangent pas comme convenu, [’affaire est portée devant GACACA qui statue.
3. La vache en “gardiennage” =indagiio

Quelqu umn’a pas de paturage ou qulqu un pour ga:rder sa vache 11 la conﬁe au voisin
auquel il promet une période de traite de lait 4 son profit quand la vache metira bas.
Quand la promesse n’est pas tenue par ['une ou 1'autre partle GACACA est saisie de
I"affaire et regle le conflit. :

4, La _vache”remproquee = jnyiturano

Quelqu un qui regoit une vaclie 4 titre gricieux, pour honorer ce geste amical, promet
& son tour une vache a son blenfalteur surtout quand ce dernier aura le malheur de
perdre les siennes. Si, la promesse n'est pas hondrée, la partie Iésée peut s’en remettre
4 GACACA qui tranchera I’ affaire.
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4.3. Les conflifs provenant des relations familiales

1. Les conflits entre "homme et la femme.

- Quand le conflit entre ["’homme et la femme n’est pas réglé dans la famille de base, les

familles concerndes, celle de I'homme et de la femme se saisissent du conflit et

essayent de le régler. Si le réglement devient impossible et que la séparation est

déoidée, trois problémes peuvent surgir :
 larestitution de la dot = gukoranura,
e le paiement de la contrevaleur de la dot = indongoranyo,

o le statut des enfants si la dot n’a pas éte versée,

Tous ces problémes sont portés dans GACACA. qui essaie de les régler.

2. Les conflits axtout du patrimoine familial

A chaque gargon qui veut fonder un foyer son pére doit donner sa part du patrimoine |
familial = umunani . Chaque chef de famille avant sa mort doit désigner son

remplac;ant comme chef de famille. Quand les deux questions ne sont pas réglées,
Gacaca s’en occupent.

5éme partie
Dans Padministration et organisation politiques du pays

A la téte du pays se trouvaient :

1 L'Umwarni, le Roi
1. L’Umugabekazi, la Reine-mére -

2. L’Umutware w'intebe , Equivalent du ler Ministre |
2. L'Umutware w’Ingabo, Chef de I’ Armée

3 Abatware b’umukenke, Chef des paturages
3. Abatware b’ubutaka, Chef des tcrres a vocation agncole

: 4 Abatware b’imiryango .

A tous ces échelons, il pouvait y avoir des conflits et des frictions mais qui n’étaient

‘pas réglés dans GACACA. Le sujet ferait I’objet d’une recherche & part.

6éme partie
Sanctionner les fautes, les délits et les crimes

6.1. Le vol dés vivres

Quand quelgqu’un était surpris en- ﬂaorant délit de vol, il était tué sans poursuite pour
le coupable. Mais, s'il parvenait & s *enfuir, une fois attrapé, il était ligoté, roué de

coups. Sa famille intervenait pour le faire libérer & oonchtwn qu’il-accepte de réparer -

le tort cansé, il remettait ce quiil avait volé.
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Les femmes et les filles qui pouvaient se rendre coupables de vol n’étaient ni ligotées,
ni frappees leurs familles rachetaient leur liberté en réparant le mal fait..

Les jeunes enfants n’étaient pas non plus ligotés, les ‘parents réparaient & leur place.

- Mais, les enfants qui se distinguaient dans le vol, pour les décourager et les autres qui,

feraient comme eux, on leur coupaient la main. Cependant, si la faim était le mobile
“de vol; le coupable était pardonné et on s’arrangeait pour lui procurer de quoi vivre.

© 6.2. Le vol de bétail

Le voleur du bétail était considéré comme un criminel, si ¢’était un récidiviste ou
voleur de métier = umushimusi = il était empalé, abandonné aux charognards.

6.3, Le vol d’homme ou kidnapping

W

Le vol d’homme ou kidnapping n’était pas connu du Rwanda on. relate ( comme .
légende des femmes affligées de stérilité qui volaient les enfants. On parle de “ kwiba .

urnukobwa” = voler une fille, quand un jeune homme enlevait une fille sans son
consentement i celui de ses parents. Cette paratique était courante et se terminait
généralement par le mariage arrangé par GACACA.

6.4. L'homicide

L’homicide volontaire était sanctionné par la “vendetta” = guhora. La famille du

coupable devait remettre & la famille lésée quelqu’un & tuer. Quand la * vendetta”
n’était pas accomplie, naissait entre les deux familles un “état de rancune= inzigo, qui

pouvait provoquer une esclade de violence entre les deux familles. Quand la famille
coupable, par mépris ne donnait pas & [’autre quelqu un & tuer, ["affaire était portee
devant le Roi qui décidait de la vendetta ou réconciliait les parties. '

Remarque : La vendetta était, d’aprés nos informateurs, justifiée par des raisons
d’honneur de la famille et religieuses.

» L’honmeur de la famille : se venger prouvait qu’on est fort, qu’on est pas lache.

e Raisons rellgleuses Celul qui a été tué s’il n’est pas vengé, son esprit = umuzmu, »

se vengera des siens en Jeur envoyant des malheurs et calamités.

Si 1a mort d’hommie n’a pas eu pour conséquence la mort d’un autre par faiblesse
familiale ou par réconciliation, & la place du cadavre humain, on enterrait un tronc de
bananier pour montrer a 1’esprit du mort = umuzimu= qu’il a été venge.

6.5. L’empoisonnement = ukuroga

S’il est prouvé que quelqu’un est empoisonneur, il était arrété, ligoté et roué de coups.
8i sa famille ne le réclamait pas et ne garantissait pas sa conversion il pouvait étre
condamné & mort ou ajors sa demeure était incendiée et il était condamné a emer,
avec I'interdiction de lui donner hospitalité. :
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- 6.6, Les hzalfaz'teurs

Il exitste une gamume de gens malfmsanis entre autres;

e les méchants,

les destructeurs,

les obsédés sexuels,
les infidéles, -

les délinquants.

a. Les méchants = abagome

Cette catégorie de personnes se spécialise dans le crime. Elle ne réspecie pa la vie,

s’approprie les biens,d’autrui; etc ce genre de personnes, une fois connu, est banni de
la société, 5‘il ne s’amende pas, il peut étre condamné a mort.

b. Les destructeurs = abangizi

Ce genre de personnes se livrent & des actes destructeurs tels que:

¢ tuer lé bétail,
« ravager les champs des voisins,
e détruire par le feu les plantations.

Et tout cela par méchanceté. Ce genre de comportement est puni de bannissement

c. Les obsédés sexuels = abasambanyi

La luxure est décriée dans la coutume rwandaise, celui qui s’en rend coupable est
désapprouvé par tous et est condamné 2 la mise en quarantaine = guhabwa akato.

L’adnltére est condammné. Celui qui se livre & ce genre de commerce se voit &vité par
tous et est condamné & vivre seul. Nos onformateurs nous ont appris que celui qui se
rendait jadis coupable d’adultére avec une femme mariée devait payer 4 son mari,

I’équivalent de la dot versée pour avoir la femme,

e Une jeune ﬂlle doit se garder de ce genre de relation.

Ainsi, un homme qui fréquente une fille se voit condamnée 4 1a prendre en
mariage, et si quelqu’un I’engrossait, tous les deux étaient condamnés a étre noyés
ou envoyés en exil.

e . Prendre les femmes ou les ﬁlles par force-violer- n’était pas connu. au Rwanda,
puisqu’il n’y a pas de terme pour évoquer cet acte. M8me si certains cas ont existé,
ils ont été tenus secrets pour protéger le renom des coupables. Les cas qui ont
existé doivent avoir été sévérement punis, preuve, le peu de cas conaus.

“

>
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Les relations entre consanguins doivent aussi avoir &té rares, il n’existe pas de mot -
pour évoquer cette situation. Il nous a été cependant reporté que s’il arrivait qu'un
gargon fasse I’inceste avec sa mere, ils étaient tous les deux attachés aux piliers d’un
grenier. Le gargon devait imiter les cris du bouc en rut. Ainsi, I’analogie voulait que
- ce ne soient pas J’enfant et sa mére qui ont commis I’acte mais la chévre et son pe’m

Le mal était ainsi COH_]UI‘E
6.7. Les infidéles = Abahemu

Cetté inﬁdélité était commise & l'encontre de la solidaritd sociale de base
dans les cas tels que : -

© e ne pas asswter un ami ou un ftre dans le malheur,

* e pas accorder hogpitalité & un voyageur, lui refuser ’ean et le tabao,

« empécher les vaohes du voisin de s ‘abreuvoir, lui refuser le feu, 1’eau et le
tabac..etc

s révéler des secrets, _

o trahir ['amitié de quelqu’un,

e trahir son pays.

Tous ces cas étaient "occasion pour le couupable de se voir condamné & vivre en
quarantaine :

Remarque : Les complices et autres utilisés dans les forfaits étaient tous coupables
comme celui qui a “machiné” I affaire. Ils étaient tous punis de la méme maniere. -

6.8. Les signes de repentir du coupable

Le .coupable se repentait quand:
¢ il reconnaissait sa faute

» il demandait pardon :
e il payait les sanctions compensatoues et expiatoires, il promettalt de ne plus

recommencer et tenalt promesse. - g

7éme partie
GACACA et les tribunaux modernes

7.1. GACACA et les tribunaux modernes dans la période coloniale

Les tribunaux modernes n’ont pas supprimé GACACA, au début, dans leur résolution ‘

des conflits, ils s’inspiraient du Droit Coutumier. A la longue, cependant les gens ce

. sont détournés de GACACA pour plusieurs raisons :
s les ieunes avec l’alphabensatwn ont acquis de 1'importance, ils sont accede & des

 places de commandement et de juges,
" e les vieux, piliers de GACACA ont perdu de U'influence,
e Les sanctions personnelles physiques ou autres ont remplacé les sancuons

compensatoires et expiatoires,
¢ Introduction de la possibilité de corruption, inexistante avant , etc.

il

S
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Vu l'essoufflement de GACACA et [’inadaptatin des tribuhaﬁk modemes, dans les
H " anndes1950, "autorité coloniale, avec la création des conseils du Pays, a voulu

: rehablhier GACACA mais la mesure n’a pas réussi.

F 7.2. GACACA et les Tribunaux modernes sous la lére et la ’Zéme Républigue

, Les Conseils de Collines ont été instawés surtout pour la réforme des Ibikingi, de
H - P'ubukonde et le partage des terres abandonnées par les réfugiés. A la longue,
cesconseillers, & la solde d’un parti unique, ont perdu I’indépendance d’action, et le

GACACA d’alors, a servi les tenants du pouvoir.

] |
j { 7.3. GACACA et les nouvelles autorités |
“ Les autorités actuelles font des efforts pour savoir comment le GACACA était

V) structurée et comment il fonctionnait. Elle s’interroge sur la possibilité de sa

- - réhabilitation. Si les Rwandais veulent le restaurer , il fandra ’adapter aux COndIthIlS—
] [ : ac‘melles du pays et a ses aspirations. ~ . ,

7.4. GACACA et le génocide

l ‘ Le Rwanda n'avait jamais connu un. tel massacre de population et le génocide. Le
GACACA n’est donc pas compétent pour juger les coupables du génoc1de Il ne
} pouvait méme pas juger les crlmmels Mais il peut servira:

» distinguer les innocents des coupables et les mettre 41

1 classique.
» résoudre les problémes de propriétés fonciéres, des biens volés, des ploblemes de

succession et d’héritage pour les rescapés orphelins ou veufs,
l ' e Réconcilier les gens des colhnes méme s’ils n’ont pas tue leur cohabitation est

- devenue difficile...
Réanimer la culture (moeurs et coutumes ...) source de I’entente sociale.

3 dispositiondela-justice————

- . R

.....
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PROJET D’ETUDES SUR LE DROIT COUTUMIER AU RWANDA

- QUESTIONNAIRE

A . Curriculum Vitae de Pinformateur

1. Identification

1.1 Nom et Prénom
1.2 Lieu de naissance

~ Secteur
- Commune
- Préfeoture

1.3 Date de naissance
1.4 Lieu de résidence au Rwanda

© - Secteur
- Commune
- Préfecture
- Ailleurs

2. Etudes faites =

T

ey e
e i !

Etudes primaires

- Paroisse
- Préfecture

Etudes Seconda_ires

- Ftablissement et filiére suivie
- Préfecture :

Etudes supérieures

- Nom de "Université/Ecole/Institut

-0l ;




3, Services rendus

' B.GACACA

- pow rendre lesjugements——————o— | ,
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Lieu de travai_l
Au Rwanda

- Secteur : - .

- Commune ;. | | '
- Préfecture:

- genre de service ;

Allleurs :

- ol (Pays) :

- Service : ‘

- Le temps qu’il a passé au service

1. Généralités

1.1 Comment était-il ?

1.2 A quoi servait-il ?

1.3 Quiy prenait part ?

1.4 Ot se tenait-il et quand avait-il lieu ? .

1.5 Les femmes avaient-elles un quelconque role 4 jouer ?

- pour plaider une cause
- assister aux proces et débats
1.6 Les enfants avaient-ils un rdle a jouer ?

2. Les champs et les propriétés

2.1, Est-ce que tu connais le systéme d’Ubukonde ? En quoi différe-il
des Arhasambu 7 A
2.2 Quels sont les conflits qui pouvaient naitre
- au sujet d’Ubukonde 7
- au sujet d’ Amasambu ?
2.3 Cétait dit & quoi ? o
2.4 Quel type de solution envisageait-t-on ?
2.5 Qui tranchait ces différends ?
2.6 Ceux qui n’étaient propriétaires terriens, ol cultivaient-ils 7
2.7 En cas de non respect de contrat, comment tranchait -on cette affaire ?
2.8 Qui est-ce qui s”en occupait ? '
2.9 Y avait-il des femmes dans le jury ?
2.10 Les femmes pouvaient-elles étre propriétaires terriennes 7

>
)
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- Femmes mariées . . : B
- Méres célibataires : , o A I
- Femmes stériles : ' . .
- Femmes vivant en concubinage ' IR
- Vieilles filles ' ' | E !
- Veuves

2.11 Les enfants pouvaient-ils &tre propriétaires terriens ? o o i
- orphelins :
- non orphelins -

3. Les péturages "Ibikingi”

3.1 Les péturages différent-ils des propriétés agricoles ?
3.2 Quels sont les proeés qui naissent & propos des paturages ? o e ) ?
3.3 Comment étajent-ils tranchés ? : . RN
3.4 Par qui ? o ' '
3.5 Pouvait-on rencontrer des femmes juges dans ce genre de conflit ? 5
© 3.6 Des femmes pouvaient-elles recevoir des péturages ? Si oui, les gérment -elles (
elles-mémes 7 ' .
3.7 Les enfants pouvalent-ﬂs recevoir des paturages qu 'ils pouvaient gérer eux- K
mémes? ' : i

4. Les vaches , : : ' v i {

4.1 Quels sont les moyens donf se servaient les Rwandais pour avoir des vaches 7 [
4.2 Quelles catégories de vaches étaient sources de conflits ? . : o
4.3 Une femme pouvait-elle avoir ses propres vaches ? N ‘

4.4 Btun enfant ? . ‘
4.5 Qui est-ce qui tranchait les dxfferends en rapport avec les Vaches 7 . .

S.Au'foyer | : : : B

5.1 Quelle était Iattitude et le r6le d’un gargon /une felle qui voulait fonder un foyer ?
5.2 Qu’est ce qui peut provoquer des différends dans un foyer ? o
- de la part du mari ? . - | ' ERE
- de la part de la femme ? ' ~ ’ ' : o
- entre le mari et les enfants (les siens comme ceux issus d’une autre couche ? o
- entre deux coépouses ? - ' o 'L 1
- enire les enfanis de couches dlfferemes
© 5.3 Qui tranchait ces différends ? n
5.4 Y avait-il des fernmes dans le jury ? | _ . ' J\

-~

6. En Famille | ' | o . "

6.1 Quels sont les différends qui étaient fréquenfs‘ en famille ?
6.2 Comment les résolvait-on ? -
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6.3 Qui les résolvait 7
6.4 Les fernmes étajent-elles consultées 7

© 6.5 Pouvait-il y avoir des litiges au sujet du huitain “umunani” entre les filles et les

garcons ? -

- 7. La Chefferie

.7.1 Comment le pouvoir des chefs était-il organisé ?

7.2 11 arrivait que des conflits naissent entre les chefs
- entre eux 7
- entre eux et leurs supérieurs ?
- entre eux et leurs sujets’ (administrés)
7.3 Comment les conflits étaient-ils résolus ?
7.4 Par qui ? : ’
7.5 Les fermmes étajéht-elles consultees ou pouva1rnt~elles etre Juges ?
7.6 A t-on jamais consulté les enfants ?
- ceux des chefs
- D’autres .
7.7 A t-on jamais eu des femmes 2 la téte des chefferies/sous chefferies ?
-~ Vous en connaissez et pouvez-vous nous en citer quelques uns ?
- Comment se sont-elles acquitté de leur tiche ?
7.8 Y-a-t-il des enfants (filles ou garcon) 4 la tte des cheffenes ou S0US cheffenes ?

C. Punitions des délits, Fautes ou crimes

1.1 Quelles étaient les punitions prévues contre un voleur pris en flagrant délit ? Qui’il

"soit homme, femme, garcon, jeune fille, entrain de voler soit une vache, de
cambrioler, de voler du bétail, de voler dans les champs ? o
Quelqu’un qui volait & cause de la faim ou de la pauvrets, que faisait-on de lui ?

1.2 Le kidnapping existait-il dans le Rwanda ancien ?

1.3 Comment est-ce qu’on sanctionnait cela ?

1.4 Parqui ? -

1.5 Quelles étaient les sanctlons d’un voleur découvert aprés enquéte, qu *il soit
homme, femme, garcon ou jeuse fille ayant vola une vache ayant cambnole volé
du bétail on dans les champs ? : -

1.6 Qui donnait ces sanctions?

1.7 Les femmes étaient-elles consultées ?

2. Le Meurtte

2.1 Quelles étaient les s_anctiqris prévues en cas d’homicide
- volontaire :

- involontaie
Commis contre un hommé ressortlssant d’une famille nche/pauvre 7

- une femme enceinte, jeune, une vieille
- un enfant (nourrisson, de 3 ans, de 12 ans et plus)
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2.2 Comment sanchonna1t~0n quelgu’un qui tuait une vaohe/une ‘chévre/une brebis de

son voisin ?
2.3 Qui donnait ces sanctions
2.4 Quand quelqu un appartenait & une famille riche tuait un autre d’une famille
pauvre, que se passait-il ?
2.5 Y-a-t-il eu des enfants qui ont tué de leur propre volonte ?
- Quelle en était la cause 7
- Quelle était I’attitude des gens face & ce forfait ?
- Quelle était I’attitude des parents?
- Est-ce qu’on punissait les parents ou I’enfant lui-méme ?

2.6 Quand un enfant mal éduqué se rendait coupable d’homicide, comment eta1t~1l '

puni? Qui est=ce qui était puni le plus? Les parents de I’enfant ?

'Quand V'enfant récidivait, comment étajt-il puni ? ‘

2.7 Qu’est-ce qu’on faisait si quelqu’un aprés avoir tug, prenait la fuite ?

~ Aucasouonle condamna1t ala peme caprcale etqu 11 parvenait 4 s’enfuir, que
faisait-on ? ‘ - :

3. Empoisonnement

3.1 Quelle était la sancuon prevue pour un _empoisonneur ou quelgu’un qui était
réputé tel ?
- Au cas ou il tuait quelqu’un
- le rendait malade
- lul causait une infirmité

~leTendaitfou

3.2 Quand on se servait d’un enfant pour commettre un forfalt cet enfant
était-il puni ?
Est celui qui s”était servi de hu, comument le pumssmt~on ?

3.3 Qui donnalt les sanctions 7

4. Malfaiteurs et Adultéres

4.1 Quelles étaient les sanctions prévues pour les malfaiteurs ?
- les brigands(délinquants) :
- ceux qui commettaient ’adultére ordinaire ou I'incests ?

4.2 Qui donnait ces sanctions 7
4.3 Le viol (des femmes ou des filles) ex1sta1t~11 au Rwanda ?
4.4 Quelles en étajent les sanctions ? :

4.5 Qui donnait ces sanctions 7
4.6 Un gargon qui VlOIal'E une femme ou une fille, comment eta1t-11 puni ?

5. Les traitrcs et les com.mandltes

5.1 Quelles étaient les sanctmns prévues pour les comploteurs ou les tra1tres en cas
d’homicide ? .

- d’un homme

- d’une femme

Y
..
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- d’ une fille
~d’un gargon

5.2 En cag de tuerie de bétail ou de vol d’une vache de peut bétail, cambriolage ou de
vol dans les champs ?

5.4 Les femmes étaient-elles consultés ?

\

6. Les marginaux

6.1 Quelles sanctions prévoyait-on contre
- les malhonnétes '
- les mal-élevés
- les ratés
- les indiscrets .
- les poltrons
- les mauvaises langues
-les délinquants

6.2 Quelles étaient les sanohons prevues contre ceux qui avaient ourdi des complots
contre la nation ? :

6.3 Celui qui empéchait les vaches de s’abreuvoir récevait quelle punition

6.4 Comment sanctionnait-on cetui qu1 refusait 4 un autre du tabac, de ['eau, du feu,
’hospitalité ?

6.5 Qui donnait ces sanctions 7

6.6 Les femmes y jouaient -elles un réle ?

D. Les délits qui n’étaient pas dans les compétences de GACACA

1. Quelles fautes, crimes,vols et autres formes de délits qui n’étaient pas dans les
" compétences de GACACA?
2. On pouvait-on trancher les conflits de ce genre 7

"3, Comment étaient-ils résolus ?

4, Par qui ?
5. Les femmes avaient-elles un rble 4 jouer la-dedans? .

‘E. Réconciliation des personnes ou des familles

1. Quel était le but des sanctions dormés par GACACA? -

2. On punissait seulement le fautif ou toute sa famille ?

3. La réconciliation concenait-elle uniquement les deux protagonistes ou s’étendait
aussi & leurs familles ?

4 La rancune mortelle “inzigo” existait-elle entre les personnes en conflit ou §’étendait
a leurs familles 7

5 Qu’est-ce que “I'inzigo “? ' '

6. Est-ce que la peine d’empmsonnement existait dans le Rwanda
ancien ? )

7. Comment a-t-elle &té introduite ?
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8. La jugez-vous nécessaire ? . R
9. Les Buropéens nous apporté les juridictions et le code pénal, ont-1ls une importance ‘=
et une utilité ? ‘
10. Les sanctions données e dehors de fau'e souffiir celui qui les encourt, ont~e11es r

une incidence positive sur les familles et ’entourage ? b
11, Un grand malheur a endeuillé notre pays qui & vu une partie de sa population -
+ déeimée & cause de son appartenance ethnique ou de ses convictions idéologiques, N
a~t-on connu parells cas dans le temps ? .
12. Si cela est déja arrivé, ‘quelles sanctions a-t-on donne ? -
13. Comment est-ce qu’on a procédé ? L
14. Qui les a données ? b
15. GACACA dans le temps jouait un rdle dans la punition, X encadrement et -
I"éducation populaire, la réconciliation, pensez -vous que si jamais il était remis I
sur pied, il servirait & quelquechose ? .
- dans le jugement "des génocidaires .
- dans le processus de réconciliation nationale ? _ | }
16. Les femimes ou les filles rescapées du génocide ou qui rentrent
de ’exil ont-elles droit 4 leurs biens ? . e
17. Et si jamais on voulait les brutaliser, & qui s’adresseraient-elles ? E i
(..v
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Apport de la culture Rwandaise traditionnelle dans le rétablissement de la cohésion
sociale au Rwanda post- génomdalre Cas GACACA *_

Introduction

Les problémes posés & notre pays aprés le génocide d’dvril & Juillet 1994 interpellent
tous les Rwandais et spécialement les intellectuels & réflechir quotidiennement sur lo
meilleure fagon de les résoudre. '

Dans ce cadre, une guipe interdisciplinaire de § chercheurs de I'Université Narzonale cu
Rwanda et de I’LR.S.T et du Grand Semmazre de NYAKIBANDA a tenté de remonter & la
culture traditionnelle pour y puiser les éléments suSCeptzbles de rétablir la cohésion

’ soczale rompue par la colonisation et les régimes qui l'ont remplacée. .

Elle s'attele qussi daider la justice & metire sur pied un cadre accepté culturellement
permettant de juger les crimes contre I'humanité liés au genoczde et aux massacres 4
grande échelle perpétrés au Rwanda.

Pour cela , il fallait d'abord chercher & connditre la facon dont les conﬂzz‘s ou litiges
éiaient tranchés dans la société traditionnelle rwandaise. L'investigation a couvert tout
le territoire national pour se rendre cowipte de ['assise nationale, de ['institution
GACACA et souligner son apport indéniable dans la résolution des conflits actuels et
dans la possibilité de rapprocher la justice et justiciables.

Le but ultime poursuivi étant d’une part d'infliger aux criminels des punitions justes eu
égard ¢ leur implication et niveaux de responsabilité dans les crimes commis.

()

D’autre part, GACACA permettrait aux victimes d'étve  lavés des humiliations multiples
subies dans leur dignité humaine(spoliation, viol collectif, massacres des membres de
Jamille, etc) et de recouvrer leurs droits fondamentaux (droit & la justice) qui pourraient
autoriser le rétablissement de la cohésion sociale sur des bases intelligibles préfigurant
un état de droit que nous appelons de tous voeus.

A loccasion de ceite journde de la Culture, notre conférence débat, nous permetira de

réflechir tant soit peu sur 'Institution GACACA et sur sa pertinence.

Vous mépermez‘trez d'éclaircir mon propos en définissant briévement I'lnstitution
GACACA avant de pfesenter les objectifs et son effort dans cette période post-

génocidaire.

* Conférence donnde le 8 Septembrd 1995 & Poceasion de la journée de la culture & Butare par Prof. Jyoni wa
Karegn Joseph , Doyen de la Faculté d# Lettres'd I'Université Nationale du Rwanda. La rédaction a été faite avec le

concours de XKABUVENGE,
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1. Définition et objectifs de GACACA

GACACA était une institution populaire, socio~judiciaire qui réglait les conflits et litiges
entre les membres d’une meme famllle et les voisins habitant une méme colline ou méme

secteur.

B

__M_\
|
—

L’ institution poursuivait Vglbbalemem . Pidentification des conflits de la part des |
responsablités dans les délits (crimes ....), dans un cadre presque familial (grande famille,

voisinage et relations) dans le souci de conseiller et de rétablir dans leurs droits, les gens : i"]

’ |

i

1€sés. ‘ : , :

Le cadre restreint du tranchement des d1ffercnds sociaux. - empéche toute velleité 1
demensonge chez le fautif ajouté & 1'épreuve de la venté et la justice chez le (les) : a8

notable(s) en charge du litige.

Ils avaient l’obhga’uon morale, en mettant en jeu leur crédibilité de : ;
- Trancher les conflits '
- Ne lajsser aucun crime impuni : - |
- rendre justice en vue de faire régner ‘
-~ la concorde et [’harmonie sociale. - v ' _

-Promouvoir le culte de la vérité, véritable base de la justice dont le but est de trancher } f

les différends et de concilier.

‘L’institution GACACA était donc dissuasive du mensonge et s”attachait autant & trancher ' o 3
qn’;’«; coneilier ' !

D’autre part un passage obligé “Urujya kujya i bwami rubanza mu bagabo”. Les ’ }
sanctions infligées étaient graduelles allant du conseil-conciliation, an blAme, restitution ¢
de biens, payement de dédommagement en nature, bigres et pendaison (vol de bétail avec ‘
récidive). Toutes ces sanctions étaient définies par concensus des membres du Jury de i

délibération.

2. Conflits et Sanctions infligées par cacdcd . . | {

Les délits et Litiges soumis aux notables consntuant un collage de sages formant le

jury de délibération concernait : .
- Les conflits issus du mauvais comportement moral et social d’un membre de la

communauts. ' )
- Les conflits de succession relatifs aux terres (amasambu, ubukonde) et au bétail. . l J}
- Défaut 4 la solidarité (refus d’hospitalité, d’assistance) & une personne vulnérable ou en i

danger...... )
, , : . |
.

Les sanctions infligées aux individus fautifs étaient proportionnelles aux délits commis.
" Elles étaient soient morales sociales (exclusion aux manifestations sociales), physiques
( bastonnade, la peine du Ilen, .y ou matérielle (dedonunagement en nature de la partie - L

pla1 gnante).
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Prises par consensus ces sanctions étaient de stricte apphcatlon, elles étalent en général
justes (puxsque ni corruption ni parti pns)

L’intéret de tous était I’ harmome soolale excluant la vengeance garanussalt la droiture des

sages du village.
Malgré cela, il était envisageable d’avoir recours & des institutions supérieures et méme &

la justice du Roi en cas de contestation de la sentence prononcée par GACACA.

La justice de ces institutions ou du Roi étaient en quelque sorte une cession car le proces

était reéxaminé au point de vue de la procédure eu égard 4 la sentence prononcée. Le -

recours n’était pas monnaie couranté et en cas de confirmation de la sentence, la peine
était sévére.

La justice n’était donc pas étrangére a notre culture traditionnelle. Bien plus, cette Justlce

avait un impact positif sur la vie sociale dom elle regularlsalt Pharmonie.

Tout membre de la ' sociéts savait que la vie de, l’homma est sacrée de méme que
Vintégrité des biens d’autrui. L’impunité était banuie et la rec1d1ve était 1'objet des

sanctlons les plus sévéres.

GACACA pour guoi faire

Un outil ne sert que dans une situation ot il constitue une vole de solutlon a un probléme

~conmnu et dont les contours sont deﬁms

Le Rwanda en période post-génocidaire voudrait resserrer les rangs de sa population mais
aprés avoir puni les auteurs aﬁn d’éviter Ja vendetta(guca inzigo) comme chsalent nos

©anciens. : -

‘La tAche n’est pas aisée car le génocide; la destruction des maisons, la spoliation des

biens,les violations des droits de 'homme & grande échelle pésent lourd sur les relations

sociales saines. Il a fallu alors que des chercheurs replongent dans la tradition culturelle

rwandaise afin de proposer une réhabilitation de la société rwandaise & partir des entités
de base. Il fallait chercher & savoir le rdle des individus, de la famille restreinte, de la
famille élargie et leur partlmpatlon-responsabﬂlté (auteurs, victimes) pour définir la part

~ de responsabilité dans le tort commis et préciser les circonstances des crimes localement

pour éviter dans un premier temps tout mensonge, susciter la reconnaissance du tort par
les fautifs et envisager ulteneu:ement Ieur réhabilitation sociale..

Ce ne serait que plus tard que rescapés et anciens fautifs réhabilitds, vivant ensemble,

reapprendraxent a se tolérer, & s’apprécier et & reconstituer ou tisser enfin les relations o

multiples qui caractérisent une caummunauté de destin car il s’agit bien de celle-1a pour le
peuple rwandais entier. Le contrat social ne peut pas se conclure sur I’impunité datant de
plusieurs décénnies depuis la pseudo-Révolution de 1959-1960, culminant par un

génocide planifié et exéouts par I'Etat, son armée, les milices contre les tutsi et des

massacres dirigés contre ceux qui ne partagent pas la méme idélogie égoiste et cnmmelle
des dirigeants successifs des 2 Républiques.

[F3]

]
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GACACA aura P’avantage de servir 4 la fois comme point- de départ et de la justice
institutionnelle car il permettra d’insiruire les dossiers dang un cadre décentralisé, Le
tribunal de résidence devant convoquer victimes(réscapés), auteur présumés et témoins,
fournir des conclusions au systtme judiciaire Rwandais(tribunaux) submergé par

I'immensité de la tiche qui I’attend.

Le Tribunal International d’Arusha quant & lui s’avére inadapté car inaccessible aux
témoins 4 charges ne contenant aucun magistrat rwandais et ne prevoya.nt entre autres
aucune peine capltale aux planificateurs et exécuteurs du génocide. -

De plus GACACA poursuivant antant la sanction de crime que la conciliation des parties
en conflits prend le pas sur la justice institutionnelle dont les sanctions, au leu de
concilier, aggravent les rapports tendus entre. les parties et ne conduira jamais 3 la

réhabilitation sociale des génocidaires car les sanctions et la gestion des peines proposées -

sont prises loin du cadre et du lieu du crime de génocide et des violations massives des
dr01ts de I’ homme qu1 ont éte perpétrées.

GACACA aurait donc ’avantage majeur d’ Stre proche des parties en conflits, de fixer la
part de responsabilité réelle, d’éviter la globahsatlon et Jucruler la tendance des victimes &

se faire justice.

GACACA serait done une voie d’étre proche de sortie de Iimpunité des crimes et du.

génocide, st un passage obligé pour le rétablissement dfs la cohesxon sociale dans le

Rwanda-post génomde

Opémtionnalisatz‘an de UInstitution GACACA

Nous avons défini les contours de I'Institution GACACA. et en avons preczse I’apport
- qu’elle pourrait fournir & 1'éradication de I’impunité des crimes.

Nous avons insistd sur son rle dans le renouement des relations de bon voisinage entre

anciens ayant purgé la peine et les rescapés, victimes des exactions commises durant le -

génocide, prémices de la réconcilistion du peuple fwandais,

¥

Cependant, un probléme majeur reste posé & savoir ’opérationmalisation de cette
institution ; '
- Reconnaissance officielle de cette institution,
- Composition du jury, '
- Partenaire, instruction des dosswrs crn:mnels
- Aveu des crimes et repentir des criminels localement,
- Comparution et jugement & quel niveau,

- - Exécution du jugement,
- Réhablhtatmn des victimes du génocide ainsi que leur rexnsertlon socmle

1. La reconnaissance ofﬁpielle est déja chose faite par le ler Ministre P.C RWIGEMA
lors des funérailles Ofﬁcieﬂes‘des martyrs des I'U.N.R le 21/10/95. .
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- 2. Composition du Jury

Traditionnellernent, le jury de GACACA tait exclusivement composé des hommes
connus pour leur sens élevé de justice, d’équité, de responsablhlé Bref ceux qu'on

désignait cornme” Amugabo b’ Inyangamugayo

C’était  essentiellement affaire des hommes Apés considérés comme sages et

expérimentds, (est pourquoi femmes et enfants n’avaient aucun réle dans le réglement

des différends survenus.

Ils ne pouvaient y participer .qu’a ftitre de témoins 4 charge ou de la défense ou

' simplement 2 titre d’observateurs, qui se ressourcent 3 la sagesse des anciens potir les
générations futures dans le cadre pédagogique et moralisateur.lls y étaient aussi invités

pour entendre comment les causes sont entendues et jugées et ainsi étre mis au courant des
sanctions infligées aux coupables : transparence de la procédure et reoharche de la vente
étant les lignes directrices de I’action du Jury de GACACA.

i

Actuellement GACACA peut—elle fonctyonner sur les mémes bases?

 La réponse & cette, question est affirmative moyennant quelques aménagements,

GACACA servira d’appui 4 la justice institutionnelle mais ce qui devra changer, ¢’est la
composition du Jury car : Suite au génocide et massacres suivis de multiples calamités,
nous constatons gue le Rwanda n’a pratiquement pas de vieux (90% a moins de 40 ans), la

. population est 4 majorité féminine et enfantine. Ainsi ’acquis d’égalité des droits entre

homme et [z femme exclut—toute—exclusion-de—la-femme-et_milite_en faveur de sa
participation au jury GACACA. ‘ 3

Ce constat nous conduit logiquement & ne garder que la qUalitév de “Ubuzira mugayo”
reconnue chez quelqu’un par les habitants de sa colline’ou' de son secteur.

Le défaut d’dge et d’expérience pouvant éventuellement étre comblé par I’mstmctxon qui
serait un atout, n’étant plus que contrairement aux temps passés, les causes seraient
instruites par écrit et les sentences infligées- transmises aux autorités administratives et
judiciaires pour devenir exécutoires. Quant aux femmes, nous estimons que rien ne peut
leur interdire la participation au jury de GACACA. car certaines d’entre elles sont autant
ou parfois plus sages et expériementees que certains hommes. .

Cela est d’autant plus probant qué outre leur formation, beaucoup sont devenues par la
force des choses chefs de ménage, ce qui 1n’était pas envisageable traditionnellement.

Nous estimons que les enfants mineurs et méme émancipés garderaient leur statut
antérieur par rapport & GACACA vu que par exemple les enfants héritiers assistaient aux
procés dans lesquels leurs intérets étaient impliqués. GACACA ne reconnmssawnt 4 ce

moment que leurs tuteurs.,
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3. Parz‘enaz‘res de GAC’ACAV

GACACA ne pourrait fonctionner efficacement sans des partenaires fiables qui Jui
garantissent d'une part la reconnaissance officielle et un appui juridique et d’autre part
I’administration locale doit veiller & ce que les sanctions prononcées soient exécutées.

L’appui de la population qui doit choisir ses notables ¢t les soutenir dans leurs fonctions
de réconciliateurs et de procureurs judiciaires est indispensable. C’est une affaire dans
 laquelle toute la communauté locale doit s’identifier.

 LLes forces de I'ordre devraient épauler GACACA comme elles le font pouf les
‘administrations territoriales, et notamment pour apprehender et faire comparaitre les
- présumeés coupables qui refusent d’obtempérer aux injonction de comparution.

Les autorités de I’ Etat ou Judmla.lres dolvent tenir compte des sanctions prononcées par le
Jury GACACA et .ne les rejeter que §’il y a eu vice de procédure ou msuﬂisance de

I'instruction du dossier.

Les coupables doivent purger I’entiereté de la peine,v la contribution majeure & 1’objectif
d’éradication de I’impunité devenue endémique du Rwanda doit partir de GACACA.

D’une fagon spéciale, la justice doit soutenir GACACA car les dossiers instruits par,
GACACA ont plus de chance de contenir des preuves irréfutables de la culpabilité et qui

montre clairement le niveau de responsabilité dans les crimes imputés aux prévenus,

GACACA serait une instance de base de systéme judiciaire'et fournirait ses rapports au

pourrait intenter un nouveau procés pour une sanction plus sévére que celle proposée ala
- base par le jury GACACA. Cette justice & 2 vitesses seraif un atout pour la reconstruction
du tissu social localement car les victimes scralent assureés de la punition des coupables et

se garderajent de se falre justice.
4 Comparution au jugement

Les présumés criminels doivent comparaiire chez GACACA Nous avons dit plus haut
que les autorités locales et les forces de I'ordre doivent aider GACACA en falsant

comparaitre les récalcitrants.

| Clest une étape essentielle 2 la justice de GACACA car un jugement sans la partie

défenderesse & laquelle on- offre pas 1’opportumte de presenter ses moyens de défense

serait fallameux

Le jugement de GACACA doit éviter d’étre expéditif en se basant sur des présomptions
ayaut I’apparence de la vérité. La recherche de la vérité doit &tre la pierre d"échoppement
de I’instruction des dossiers criminels ou autres. ‘ :

"‘ .
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‘La Sentence est prononcée aprés une délibération des membres du Jury assistés par un

Collége d’assesseurs qui voient la sanction proposée par le Jury avant de la porter & la
connaissance du public et au coupable d’un crime, sa responsabilité et les conditions dans

lesquelles le crime a été commis.

‘Ce caractére démocratique tant au niveau de I’instruction, de défense des causes, et de la

sanction donnera plus de crédibilité & GACACA

5. Reconnaissance des crimes ¢t repentir des criminels

GACACA. pourrait prévoir dans sa panoblie de procédures des mesures de clémence ou de

réduction de peine aux criminels qui reconnaissent avant d’8tre poursuivis, leurs forfaits et
qui proposent & la collectivité de se repentu et d’aider la pohoe et les forces de I’ordre &

appréhender. les vrais coupables.

Nous estimons que ce serait un encouragemenf an rapatriement de certains présumés
coupables victimes de la globalisation d’une part et de coupables dont la responsabilité

estlimitée mais dont les révelations powrraient éclairer la justice et GACACA sur la part

de responsabilité réelle des cmmmels en fuite.

Il ne faut pas oublier que souvent dans certaines contrées du pays, le ‘génocide a été »
-tellement bien exéeuté que les criminels ne sont pas inquiétés faute de témoins a charge

ou tout simplement du traumatisme des réscapés; surtout lorsque le génocidaire occupe ur
poste élevé dans I’administration,

. S

6. Difficultés de mise en place de GACACA

Dans la culture traditionnelle, les Rwandais étatent guidés par les mémes valeurs
fondamentales de solidarité, de respect mutuel, d’entente, de paix, d’honneur, d’esprit
chevaleresque, de respect envers autrui, “Kwirinda guhemuka”, le culte de la vérité était
en tout lieu entretenu entre les hommes qui formaient un tissu social cohérent,

Par contre, depuis la colonisation qui a divisé les Rwandais, créé, élargie, approfondl et
entretenu le clivage entre Hutu et Tutsi, entre nordistes et sudistes, avec 1'aide des leaders
aux intéréts égoistes, qui 1’ont pris & leut compte et s’en sont servis jusqu’a planifier le
génocide, il paralt difficile de redorer le blason de GACACA, de I’implanter dans nos

villages et quartiers de citadins dont le tissu social est déchiré par le génocide et les

massacres d’Avril a Juillet 94, faits sans précedents dans notre culture et histoire

nationales. Ils proviennent de I’impunité entretenue par les dirigeants successifs de 19594
1994 & savoir Mgr Perrandin, Mr Harroy, les présidents KAYIBANDA et

HABYARIMANA et leurs collaborateurs. On a tué, on a brulé les maisons, on & violé, on
a volé en 1959 - 60- 73,... sans que la justice s’en occupe, Bien au contraire! Plus on
commettait ces forfaits, plus on était considéré et récompensé... Ainsi, les outils, valeurs
cultivées ont abouti & I’extérmmatlon d’un grand nombre de Tutsi et aux massacres des

opposants politiques Hutw, . .
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© Cest pourquoi rechercher et remetire en exergue les valeurs de notre culture traditionnelle

comme [’institution GACACA. peut inspirer nos tribunaux dans la recherche des solutions
acceptables 4 certains crimes liés au génocide, c’est a dire fournir les témoignages qui
aideront & punir les coupables sans complmsance pour ensuite réconcilier “LES
RESCAP}:,S DU GENOCIDE” AVEC “LES RESCAPES DE LA JUSTICE”.

Pour ce faire, GACACA. peut alder & identifier les génocidaires (14 ol ¢’est nécessaire) et

tous ceux qui les ont assisté d’une maniére ou d’une autre dans cette horreur macabre, a
savoir ceux qui onf tué ignominieusement un nouveau-né, éventré et violé une fernme
enceinte et coupé en morceaux une vieille, un vieux ou un infirme, écrasé un bébé contre
le macadam, cogné un enfant contre le mur, enterré vivant leurs propres enfants, fsut
. creuser la tombe par la victime et 1'y ensevelir ensu1tc etc.

- Cenux. qu1 ont fué par peur d’étre tués eux-memes s 'ilsn accomphssalent pas cet ignoble

crime. Les mineurs qui ont tué...

- Ceux qui ont accompagné Jes exéouteurs pour leur montrer I’ endrolt ol se cacha1ent les
- victimes terrosisés, : '

- Ceux qui ont payé des tiers pour éliminer les voisins & leur place
~ Ceux qui ont : ~ tué seulement,

- violé seulement,

- violé et tué,

- tué puis viol¢ le cadavre,

- torturé, tué, :

- tortwré, tué, violé,

- torturé, tué, violé, volé etc...

Tous ces actes criminels ignobles sont connus par la population réscapée mais fortement

éprouvée par ces terribles événements, étant donné que leurs auteurs les ont commis -

souvent au grand jour de 8h & 18heures. Et " ils seront punis sévérement et justement ¢ ‘est
Ja seule condition pour rendre poss1ble la reconcﬂxatmn

D’un autre cbté, les innocents seront blanchis par les voisins, protégés contre les faux
‘témoignages éventuels. Leur innocence éclatera au grand jour et ils pourront do1m1r
tranquilles sans peur d’etre confondus avec les coupables ainsi identifiés.

GACACA permettra ainsi de séparer les coupables des innocents, du moins dans certains
" cas (étant donné que certains ont commis des crimes aillews que dans leurs
environnement immédiat) et préparer le terrain & une vraie réconciliation nationale, a
Punité et & la cohésion sociale seules garantes d’un avenir pacifique entre les dlfférentes
composantes de la sociéte.

Conclusion

L’institution socio-juridique GACACA peut jouer un r0le dans la situation actuelle
acondition de lui trouver une.formule adaptée aux circonstances exceptionnelles et aux
problémes complexes crées par le génocide. '
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- Dans ce Rwanda vide de toute valeur, le recours 2 la culture traditionnelle peut aider &
jeter les bases d’un nouvean mécanisme susceptible de contribuer & la cohésion sociale &

la seule condition que les coupables soient punis.

Nous ne ¢royons pas avoir épuisé le sujet car beaucoup de zones d’ombre persistent tant
dans la nouvelle conception de GACACA. que dans "acceptation de GACACA par des
parties visées pour le rétablissement de la cobésion comme instance de réconciliation.

Le probléme le plus épine'uic gtant de faire accepter Ja justice et la réparation des torts

© parles génocidaires qui ont du mal & admettre leur forfait pour ensuite s’en repentir.
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LETTRE DU PREFET DE KIBUYE AUX BOURGMESTRDS DE SA

PREFECTURL‘ 1
- République Rwandaise - ' Kibuye,30.11.95
Préfecture de Kibuye : N°0587/04.09.01
- A Monsieur le Bourgmestre de
la Commune ........ccecermmicniisinenns

Monsieur le Bourgoumestre,

: Pour plus de secunte dans le
Pays, le Gouvernement de ’Union Nationale souhaiterait que les problémes poses aux
nationaux soient résolus par la population elle-méme.

L’intervention de I’autorité locale et des échelons supérieurs de l’adrmmstratxon serait

nécessaire pour épauler la population dans les problémes compliqués ou ceux
auxquels elle ne'peut pas trouver des solutions elle-méme.

C’est dans cet‘te opﬂque qu on -

]

ey ¢

I

e

examiner et & résoudre des problemes posés & la population tels que Ies problemes

* sociaux ou des délits mineurs comme cela se faisait anciennement au Rwanda avant
que ce pays ne soit secoud par la pratique de la haine et des querelles stériles. Les
décisions arrétées par GACACA. auraient une assise et un réle reconnus par I’ autorité
locale et I’administration publique.

Ces décisions -serviraient & la

justice clasmque de pomt de départ dans ]’exercice de ses fonctions dans le cas o0 il y-

aurait des contrevenants aux décisions de GACACA.

A cette fin, ces critéres sont A
respecter dans la composition des membres de la Commission GACACA.

1. Les habitants dé la colline Agés de plus de 18 ans mettent sur pied vne cqrrunisSion B
de 7 personnes chargées de recevoir les doléances de la population et d’y trouver

remeéde dans le cadre de GACACA. Cette commission est COnStlt‘uee par Ies habitants
d’une méme colline et elle est rm*cte

(1) Lettre écrite par le Préfet dq Kibuye aux Bourgmestres de sa Préfecture le 30.11.95. L’ Orginal en
Kinyarwanda est ei-joint. ' '

A
A}

I
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2. Cette commission CrACACA est élue par les habltants de la collme au cours d’une
réunion présidée par le responsable de {a cellule.

3. Les membres de cette commission se oh0151ssent un président, un v1ce~pres1dem et
un secrétaire, :

4. Les membres de la commigsion doivent étre

- de bonne vie et moeurs,
- justes, - - '

- - expérimentds, -

- - honnétes,
~ fgés entre 25 €t 65 ans.

5. Les membres de la‘fcommission GACACA doivent

a. Des1gner en toute eqmte les habitants de leur colline qui ont partmpé au génocide
qui a mis le pays & sac entre les mois d’avril et de juillet 94,

b. Recevoir les doléances , régler les conflits des habitants relatifs aux régles
régissant les relations sociales. - -

¢, Sanctionner les délits mineurs qui ne dépassent pas une peine d’ empnsonnement de A
6 mois, dans le but de réconcilier les parties. L

d. Réconcilier les familles ou les voisins.

e. Régler les querelles de toute nature que ce soit.

(RO

i

—

6—Tes membres—dela-Commission-GACACA.-se-réunissent_chaque_fois_que_c’est
nécessaire. Les réunions. ont lieu dans I’endroit convenu entre les membres compte
tenu de la nature du conflit & regler :
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7. Pour que la commission GACACA puisse se réunir et prendre une décision, il faut
qu’au moins 3/4 des membres soient présents.

8. Le mandat de la cominissior__l GACACA est d’une année renouvelable.

Préfet de la Préfecture de Kibuye
Kabera Assiel
['ransmis copies pour informati}on : : ,

- A Son Excellence Monsieur le
- Pésident de la République Rwandaise
KIGALL - }
- A Son Excellence Monsieur le Vice-Président
Repubhque Rwandaise et Ministre de la Défense
 KIGALIL - .

~ A Son Excellence Monsieur le Premler Muustre
KIGALI

+ A Son Excellence Monsieur le Vice-Premier
Ministre et Ministre de 1’Intérieur et du -
Développement Communal
KIGALT

« A Son Excellence Madame Ministre de la Justice

- KIGALI

- A Monsieur le Préfet (tous)

- A Monsieur le Président du Tribunal de
Premiére Instance
KIBUYE '

- A Monsieur le Procureur de la Républiqtie
KIBUYR
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REPUBULIKA Y'U RWANDA ‘ ) Kibuye, ku wa 30s11.1995
'PEREFEGITURA YA KIBUYE " ' :

Bwana /Burugumesitirl wa Kominil -
;{}nn-qu...v'..--o4opvta (BOS‘G)
KIBULE

.

. Bwana Burugumesitiri,

Guvernema y!'Ubumwe bw'Igihugu yifuza ko
ibibagzo by’abaﬁmwanda byalkemurwa n'abrturage ubwabo, kugira .ngo
umutekano urusheho gusagamba; naho inzego z'ubuyoboszi zlkabunganlra mu

Dbyansniranye. cyangwa se bvaburlwe umutl.
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) mubi w'inzangsno n'‘amatiku.

Ni- murl urwo rwego hifujiwe ko Gacsacs yahozehg
kera yavugururwa kuglra ngo ijye isuzuma. kandi ikemure lblbazo
by 'abaturege, byaba ibyerekeranye n'ibibazmoc mbonezamubano oyangwalae,p

ibyaha bito nk'uke byahozeho kera mu Rwanda rutarashegeshwa n*umuqc

Ibyemezo*byﬁfatiwe muri gacaca bizagira ireme
n'agaciro bikwiye mu nzego z'ubuyobozi n'lz'ubutegetsi bwite bwa Leta,
Tbyo byemezo‘knndi bizaba bimwe mu bimenyeﬁso simuaiga ubucamanzsa
buzaghobors guheraho bukors umurimo wabwo wfubutabera kubsramuka

batubahirije ibyemezo hyo mu IWeZO0 I'Wh ZOGACHs

Kubera iyo mpamvu, ndasaba ko holouridzwa
ibi blkurlklra ku ighyirwoho xy'abagize urwo TWEEo TWa Gneacs.
1+ Abatroge b'umurenge~( colline ) bafite kuva ku myaks 18 gusubiza,'
hejuru bazashyiraho Komisiyo igizwé.ﬁ'nbantu 7 bozajya bumva ibiba-
Z0o by'abaturnge kondi bakabikemura mu rwego W Gacaoa.
Abagize iyo Komlslyo ni abatuye umurenge b'lbltsdna byombl.

. 2. Abagize urwo rwego rwa Guoaca bashyirwaho nfabaturage babo mu

noms yfumurenge iyobowe nn Regponsable ﬁa Selire.

- Ao mfnn Wamt wdawm hEdnmama cvmrrshnrd wova Trwrmgiriie n'Umwanditaie.
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4. Avagize Komisiyo‘bagomba kuba indakemwa mu mico no mu myifatire,
bakeba ari sbanfu bavugisha ukuri, b'inararibonye n'linyongoamugoyo.

Bagbmbn kandi kuba bafite imynks itard hasi ya 25 kandi batarengeje

imyoka 65 y amavuko.
5. Abogize Komlslyo mu rwego rwo Gacoen bwshmnzwe ibl bikurildira:

o) Kugaragoza mu butabera, abagize uruhare mu bwicanyl bw!itemba~
bwoko n'itsembatsemba bwayogoje iki gihugu kuva muri Mota
kugera muri Nyskanga 1994 bo ku wurenge. batuyeho.

b) Kumva no gu@emuré ibibazo by 'abaturage byerekeranye n'amategeko
mbeonezamubano ‘

1) Gufotira ibihano ibyaha bito, bihanighwa igifungo kitarsengeje
amezi atandatu, hagamijwe kunga uwagikoza,n‘uwdgikoréwe.

d) Kungn cyangwso kumvikonisha abaturanyi n'imiryango.

g) Gukemura impaks izo orizo zose mu rwego rwa Gacaca.

6) Abngize Komisiyo ya Gacaca boterana igihe cyose bibaye ngombwa
kendl boteranira ahantu hose bihitiyemo, bokurikije imiterere

yrikibazo bashyilkirijwe bagombao guguzuma.

3. Kugira ngo_;EEEEEE“Komi‘iyo“ya*Gwcaea~hﬂterane xandi bafabe -

umwanzuro uhoamye, bagomba kuba nibura bangana na 3/4 by! abaylglze-

-

8. Abogilze Komigiyo ya Gacaca ku murenge bamara umwoka umwe,

: idyo gihe gishobora kpngera kuvugururws .

Bimenyeshejwe: . : Perefe wa Porefogitura KIBUYE
. KABERA Agsgiel,-
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, 'J Nyakubahwa Bwana Perezida wa
Repubullka ylu Rwunda :
XIGALT

~ Nyakubahwo Bwana Visi*?erezida wo
Repubulika y'G Rwanda akaba na
Minisitirl w'Ingsho K T G AT T

- Nyonkubahwa Bwana Minigitiri w’Intebe
X I GALT ‘

=~ Nyaokubahwa Bwana Visi Minlsitirl
wt'Intebe akaba ‘na Minisiizrdi w'Ubutegetsi

bw‘Iglhugu n'Amagyambere ya Komini

KIGALZ . R
- Madomu Minisitiri w'Ubutabera K L G AT T
~ Bwana Superefe ...ee.o..q4s(Bose) KIBUYE

- Bwana Perezida w'Urukiko rwa Mbere
rwtlremezo KIBUYE , .
- Bwana Prokireri wa Repubulika L i

T
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1 Introduction

1.1, Présentation et Justification du sujet

La premidre phase de ce projet de recherche avait pour ['hypothése de travail la
redécouverte de la nature et des structures de GACACA tel qu’il était traditionnellement
pratiqué et ses mécanismes de régulation de la cohésion de la société rwandaise. Un
probléme fondamental justifiit. cette démarche; le mongque de mécanisme: de réglement
des conf/’zz‘s dans le Rwanda actuel,

Les Rwandais étaient-ils, oui ou non, pour la restauration de GACACA? Non seulemem‘,'
la population était pour, mais déjc plusiewrs communes du pays recourraient @ GACACA
pour régler les conflits loceanry. ' o o

La présente phase de recherche se propose, sur base d'initiatives communales ou

préfecio; ales qui wtilisent GACACA, d’étudier avec la population I’ zmage nowvelle a
donner & GACACA et I’impact qu il pourra avoir sur le Rwandais d'aprés génocide.

L2 Les Responsables du Projet

a. Le groupe initiateur du Projet

* Madame Michéle Wagner, Le Haut Commissaire des Nations Unies pour les Droits de

I"Homme, (HCDH), Ministére de la Justice, Ministére de [ Ensezgnement Supéri teut, de la
Recherche Sczem‘zﬁque et de o Culture.

—

[

,
1

b. Les ballleurs de Fords — . .

Oxfari-Québec a finoncé la deuxiéme phase du Projet de recherche et lul a assuré

DUappui logistique.
¢ Les res’ponsaBl’es scientifiques

L ’Equz‘pe de recherche sur terrain a é18 fournie par:
L Université Nationale du Rwanda (UNR)-Butare
L ‘Institut de Recherche scientifique et Technologique (IR.S‘Z)—Bum; e
. Le Grand Séminaire de Nyakzbandcx

S’
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-a. La mise au point du questionnaire d’enquéte.

1.3. Lo méthodolagié

Avant la recherche sur terrain, des préparatifs ont éte nécessaires

-

Questionnaire en rapport avec le sujet et visant deux objectifs principaux:
~ Voir comment les Rwandais adaptecient GACACA aux conditions actuelles du pays
~ foire inventaire des communes & actzon GACACA el voir comment

GACACA fonctionnait.

b, Les régions enquétdes.
Compte tenu du nombre limiié de chercheurs et du souci de couyrir tout le pays, les

chercheurs se sont divisés en trois groupes;, }

ler groupe 2 chercheurs pour les pr Sfectures : Cyomgugu-Kibuye
stenyz-Ruhengerz

2éme groupe: 2 chercheurs pour les préfectures: Butare-Kigali-Ville
Kigali Rural-Byumba

Kibungo
3éme gv*bupe: 1 chercheur pour les préfectures: Gitarama-Gikongoro

c. than‘cﬂlonnage et population cible '
Pour qu'il soit représentatif, I’échantillon a couvert tout le pays et il a fallu interroger le

_ plus WOsszble Controirement ¢ la premiére phase dans laquelle la population

cible éiait les personnes dgées de plusde 60-ansyau-cours-de-lo deuxiéme phase, nous
avons travaillé avec les personnes de tous les dges surtout avec les responsables
admzmslmtlfs de tous les échelons communaux el préfecz‘oraux communemeni nommeés

“Congrés communaux”

4. Calendrier &' activités _
La deuyiéme phase de recherche a duré 45 jours, répartis en deux activités:

. Le travail syr terrain: 30 jours
. La période de confection du rapport: 15 jours -

e. Techniques d’enquéte .

Deux possibilités nous étaient offertes;
. Enregistrement sur cassetfes, - ‘
. Prise de notes cu cours de 'interview.

Dans la majeinr des cas, nous avons 616 amenés a pJ endre notes pendant les discussions
car, nous avons travaillé, le plus souvent dans les grandes salles ou en plein air avec

plusieurs personnes assemblées.
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GACACA, ses structures et ses utilités socio-juridiques

2.1. GACACA rénové

Au Rwanda, beaucoup de choses ont changé. La fagon de voir les choses, la mentalité et
méme les personnes ont changé. Le retour 4 des pratiques anciennes, traditionnelles,
demande des précautions et exige la prudence. Il est vrai que la population veut la
restauration de GACACA, cette pratique cependant, ne serait étre beneﬁque que, si elle

est appliquée avec doigté et réalisme.
Nous trouvons ce souci de prudence et de réalisme dans la forme et les structures que nos

informateurs veulent donner 4 GACACA. rénové et adapté.

211 Les structures de GA CA CA rénové

a. La base sociale et spatiale de GACACA

Tradltlonnellement GACACA groupait les membres dune. famille et des voisins
immédiats sur un espace que nos informateurs n’ont pas pu évaluer.

Actuellement, il existe des entités administratives de base servant de référence,-comme la
cellule ou le Nyumbakumi (10 ménages) ou par agglomération (umudugudu). Nos
informateurs estiment cependant que GACACA ne peut pas avoir les mémes dimensions
en milieu rural que dans les agglomérations ou dans les centres urbains 4 cause.de
Pimportance différente de la population. A pamr de cet élement fondamental de

- GACACA, ils proposent que:

- én milieu rural, GACACA aurait la dimensioﬁ d’une cellule administrative car la

" population correspondants serait facile & gérer et surtout . smvre_dweufs eurs

sociales,
- dans les agglomérations ou dans les centres urbains, la population étant dense, GACACA

correspondrait & la circonscription administrative dite “Nyumbakumi = 10 ménages”.
Mais, dans le cas ol la composition de ces menages serait peu élevée, on pourrait jumeler

plusieurs nyumb akumi.

2.1.3. Les membres de GACACA

Dans I'un ou autre cas précedeni les memb1 es de GACACA. seraient tous les habitants
de cette circonscription, des deux sexes, 4gés de plus de 18 ans,




2.1.3. Le comité d’arbitrage de GACACA

a. Justification

Traditionnellement, il 0’y avait pas de comité GACACA, il existait le conseil des chefs de
famille. Maintenant que la famille a éclaté & cause des émigrations de certains membres 4 la
recherche des terres ou la recherche du travail dans les villes et & cause du génocide et ses
conséquences sur les mouvements de la population rescapée, les habitants d’une méme
localité doivent se choiSir des représentants chargés:

- de recevoir les doleances
- de convoquer et d’organiser les, auditions pubhques
- ¢’ organiser les débats, ...,

b. Les membres du comité d’arbitrage de GACACA

Nos répondants proposent comme membres du comité:

- un chef des familles ou président, ' " -
- un chef des familles adjoint ou wce»premdent ’

- un secrétaire, : '

- deux ou trois assesseurs.

c. Attributions des membres du comité d’arbitrage GACACA

1. Le chef des familles aurait pour mission de:
- recevoir les doléances,

- transmettre 168 doiememre‘pour la- uonvocatxon de-GACACA,

- présider et diriger les débats, -
- porter ila connalssance du public des déc1s:ons de GACACA

2. Le chef des familles adjoint aurait pour r8le de remplacer le chef des .
- familles empéché ou absent.

3. Le secrétaire serait chargé de:

~ convoquer "assemblée GACACA sur ordre du chef des famllles

~ assurer le secrétariat,

- congerver les dossiers GACACA,

- faire rapport des declsxons de GACACA & I'autorité administrative et

judiciaire,

4. Les assesseurs sont choisis parmi les membres de GACACA a cause de leur expenence
et compétence. De ce fait, leur réle consisterait a:

- conseiller Ie comité d’arbitrage dans ses décisions,

~ guider les débats de I’assemblée GACACA par leur expérience et savoir faire.
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— - étre disponible, dynamique, ouvert,....

La désignation d’un membre de GACACA comme membre du comité est faite par ses
' pairs par consensus, lors d’une assemblée de GACACA convoquée & cette fin, suivant les

Pour tenir le secrétariat et conserver les dossiers, une quesuon se pose, Ou GACACA ;
peut-il trouver des moyens et le matériel nécessaire? En guise de réponse, deux

propositions nous ont été soumises:

» Une pratique qui existait au Rwanda avant le génocide: le plaignant et 'accusé
versaient chacun une certaine somme d’argent (intego ou integano). Seul le gagnant du
procés recouvrait sa mise, tandis que la part du perdant pouvait servir de
rafraichissement aux membres de GACACA. ou & acheter le matériel nécessaire an
secrétariat. Ce genre de caisse GACACA ainsi constititué, disent certains, engendrerait
des conflits, C’est pourquoi-ils proposent plutdt que: '

s Le secrétariat et la conservation des dossiers GACACA. pourraient se faire dans un
local prété par le secteur ou la commune dans lequel fonctionne GACACA tandis que le - '
papier serait amené par les parties en conflit ou par autre bonne volonts, :

d. Les conditions pdur étre membre du comité d’ arbitrage de GACACA. -

Pour &tre' membre du comité d’arbitrage de GACACA dans une circonscription donnée, il

faut;

~ &tre habitant de cette circonseription,

- &tre homme ou femme adulte, marié ou célibataire,

- Etre 8gé entre 21 et 65 ans pour les hommes et entre 18 et 60 ans pour les

femmes, - : .

~ justifier d’une intégrité morale,
~ justifier d*une bonne expérience de la vie, fruit d’une instruction scolaire

ou d’une bonne connaissance de la culture rwandaise, : ' ;

¢. Mode de nomination ou de désignation de membre du comité de
GACACA ' '

AY

f. Le mandat du comité d’arbitrage de GACACA.

Sur cette question, les avis de nos informateurs sont partagés. Pour certains, le mandat
serait d’une année renouvelable avec la possibilité de remplacer un membre défaillant an
cours de Pexercice. Pour d’autres, il ne devrait pas v avoir de mandat, car estiment-ils
désigner un membre pour un mandat donné et déterminé serait le comparer & un juge

* rémunéré ou il pourrait se considérer comme tel et s’il ne trouve pas de salaire, il tenterait

de se rénmnérer en exigeant des pots-de-vin.
Pour éviter une telle éventualité, il est proposé la responsabilité rotative entre les membres

du comité de GACACA, exercée par les membres choisis, 4 tour de réle.




g. Les femmes dans GACACA

- Tous-les repondants 4 nos questions sont d’avis que les femmes sont concernées par
GACACA comme membres ou comme membres du comité de GACACA, Ils vont jusqu’a
" proposer un comité de femmes pour des problémes propres aux femmes tels que:

- les sévices subis par les femmes,

- P'inconduite de certaines femmes, '

- les institutions qui génent les fermmes telle que la polygamie,

- les droits de la femme (droit 4 la propriété, droit & la succession).

2.2, Les utilités socio-juridigues de GACACA rénové
2.2.1, Nouveaux roles de GACACA

En plus de ses rbles traditionnels de: -
- régler les conflits,

- sanctionner les fautes,
- réconcilier les individus et les familles, -

GACACA rénové doit:
¢ réhabiliter la culture par;
- la culture de la vérité, de la toIerance et-du pardon mutuel,
- Pentraide des voisins par les travaux sociaux de solidazité,
- le partage social des événements heureux ou malheureusx,
- la communion sociale sur les biens,
- - le respect mutuel surtout le respect df 3UX personnes gées et aux

R __._T_..

_~,._.\_

— -

parents,

« favorisef le développement social et communautaire par Ies discussions pendant les

séances de GACACA. sur lopportunité des actions sociales & mener, actions
coopératives ou communantaires,:

e participer activement & I’éducation des j Jeunes surtout & celle des jeunes defavorxses tels -

que:
- les orphelins (leur trouver des familles et veiller 4 leurs intéréts et droits),
~ rééduquer les enfants délinquants,
s veiller aux intéréts des femmes surtout aux 1nterets des veuves, des filles-
meres,
e veiller aux groupes vulnérables (personnes dgées, personnes traumatisées,
infirmes physiques ou personnes souffrant de troubles mentaux, ....).

2.2. 2. Adaptation des sanctions i la nouvelle situation

-

Tadis, GACACA. sanctionnait sévérement, raison pour laquelle I'impunité n’existait pas

dans le pays. Quiconque osait braver les décisions de GACACA (les récalcitrants, les
récidivistes, les incorrigibles, les insoumis) était condamné & la mise en quarantaine
(guhabwa akato).

o
—
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! . La personne frappée de cette sanction, était livrée & elle-méme, personne ne Iui venait en
] ' aide. A la lpngue, se voyant abandonnée de tous, elle se repentait. Et par intermédiaire de !
r’ sa famille, laquelle au préalable lui a pardonnée, elle demandait publiquement pardon et :
{ L : GACACA la réintégrait dans la société, Cette sanction était jadis applicable par ce que ‘
b ' tout le monde dépendait de la famille, Dans les conditions actuelles d’individualisme ',
b social, une telle mesure est difficile & prendre mais nos informateurs recommandent '

[ B Iexamen approfondi d’une telle sanction car, ils trouvent que ce serait le meilleur moyen !

; . de lutter contre "impunité et de décourager tous ceux qui ont pr,w I’habitude de trouver le o
ol confort social dans le crime. ‘

3

{
- : ,

. Nos informateurs proposent en outre comme sanctions des “corvées sociales” 4 ’encontre (
des saboteurs de tous les ordres qui se complaisent dans la destruction des biens d’autrui= ]
abagizi ba nabi= et qui attentent & la vie humaine. De tels travaux constitueraient une
forme de réparation des torts causés et un dédommagement pour les personnes 1ésées,

Mo , .

J | o " 2.3. Les limites et compétences de GACACA rénové . o .
l GACACA étant une institution nationale pérenne, elle est indépendante des pouvoirs N

[ I public et judiciaire. De ce fait, il n’a pas de limite spatiale dans le pays dans la poursuite Do
L - d'un membre dehnquam Il a, cependant, des limites dans I’exercice de ses compétences, 2 o
B Savoir:- : ‘ i

2,3.1. Il s’occupe uniquement des conflits d’origine sociale (des. conflits en rapport avec
les moeurs et coutumes) et civile (conflits en relation avec la propriété des biens meubles :
‘et immeubles, avec la famille, ses obligations, droits et deveirs, .....). . '

L

|

L ,
S 2 3.2 mcompetent pour le poUr 16§ Crifes ooﬁtre“l’mnmeﬂu -Phumanité (génocide, - -1 |
il - meurtre, assassinat), mais il peut étre consulte pour témoigner ou réoonmher dans ce |

|

i

domaine. _‘ i ,‘
, : 5

) {

!

-y »
L 2.4, Relations de GACACA rénové avec UEtar et les m‘bunaux. _ _ |

{ L’indépendance de GACACA n’exclut pas ses relations avec les autres institutions du
E’\"/ pays. De ce fait, il entre en relation avec I'autorité administrative et surtout avec I’autorité
: judiciaire dans leurs activités - respectives. Les anciennes autorités rwandaises
{ [ - ~ reconnaissaient GACACA et son importance. La législation du pays dans le code civil et
l } | commercial, dans ses articles numéros 398 4 409 reconnait utilité des cette institution et -

recommeande e recours & ses services.

\

: '?,’ L

l i 24,1, Relatlons de GACACA rénové avec 'Etat .
Des rapports réciproques existent entre les représentants de I'Etat et GACACA. A1n51 _

I GACACA doit:
- faire rapport de ses activités et de ses décisions aux autorités locales,
- respecter et faire respecter la loi et Jes directives de I’Etat dans la gestion de la chose

{; ) : publique,

10 . |
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L’Etat doit & son tour, souscrire & "action de GACACA:

- en l'ingtituant par une loi,
- en éduquant la population dans le sens de GACACA ¢’est-2-dire en lui expliquant son

bien fondé et sa raison d’étre.

Mais 'Etat ne doit pas s’ingérer dans l’actlon GACACA, il don par contre respecter et

faire reSpecter son indépendance et ses décisions.
2.4.2. Relations de GACACA rénové avec les tribunaux

GACACA et les tribunaux modernes en tant que instances judiciaires ont parties lides et
des devoirs réciproques. Chacun a cependant des compétences et un champ d’apphcatmn
propre, Leur coexistence emge des obligations de I'un envers 'autre.

Ams1 GACACA doit:

- faire rapport aux tribunaux de ses décisions et jugements

- soumettre aux tribunaux des cas qu’il n’a pas pu trancher ou autre cas litigieux en
dehors de ses compétences,

Les tribunaux & leur tour, doivent :

- respecter I’indépendance de GACACA et ses compétences,

- reconnaitre la valeur des declsmns et des Jugements de GACACA et les fa.xre exécuter.

—
1
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Les résistances et les préalables & lu restauration de GACACA o (

3.1. Inveniaire des communes i action GACACA '

Actuellement GACACA fonctionne presque dans tout le pays mais avec des variantes
régionales. Ces variantes ne sont pas fondamentales, elles sont de forme et dépendent de
I’organisation locale. Globalement, les formes suivantes se rencontrent dans le pays: ﬂ

- " l

3.1.1. GACACA ihdépendant de I’autorité et des tribunaux

Tl est une affaire de la population et I'autorité n’intervient que pour faire respecter et { |-
exéouter ces ‘décisions. Cas en vigueur dans la préfecture de Kibuye et certaines v |
communes de la préfecture Gitarama. ' } : . [ 1

3.1.2. GACACA fonctionne 4 I'initiative et selon la volonté des communautés locales
souvent avec la complicité des autorités locales. Cas' 1encontre dans les préfectures Gisenyi -~ H
. :/ ’

et Ruhengeri.

3.1.3. GACACA recorinu par I'autorité locale mais fonctionnant encore sous sa tutelle,
Formule utilisée en préfectures de Byumba, Cyangugu et en commune Musambira,
préfecture de Gitarama. :

3.1.4. GACACA informel avec existence des commissions locales chargées d’étudier les

modalités de sa restauration et de son application. , / , !
Cas utilisé et 4 I'étude dans la préfecture de Kigali rural, spécialement dans la commune ll

3.1.5. L autorité régle elle-méme les conflits en se servant de la formule GACACA. Cette
pratique a été adoptée par la plupart des préfectures en remplacement des tribunaux de | |
canton. Cas rencontré surtout dans les préfectures de Butare, de Klgah Ville, Kibungo et 1
dans la plupart de Communes de Gitarama. . ) . _ ] }

3.1.6. Seule la préfecture de Gikongoro ignore encore la prattque de GACACA pour des !
raisons suivantes particuliéres a cette région: - -

infiltrations des saboteurs, malfaiteurs opérant d partir de la frontiére du Burundji, : |' B
» La vie normale n’est pas encore rétablie, les rescapds du génoc:ide et des massacres e

vivent encore dans des centres de déplacés, '
s La population observe encore un mutisme Voulu(?) pour couvrir sans doute les : {

responsables du génocide,

1

i

. La’population gst en priorité préoccupée par la sécurité mise en danger par les - A ({
P

t

!

Les conflits sont réglés par I’autorité administrative, I"appareil judiciaire local est encore
en veilleuse comme partout dans le pays 4 cause du manqgue de matériel et de personnel.

!
. |
- . : L.

: | N

[
i
|
i




3.2, Les résistances o la restauration de GACACA

La volonté de recourir & GACACA pour régler les conflits existe mamfestement mais
cerfaines resistances exprimées par nos 1nformateurs freinent encore cet élan populaire.

Nous citons entre autres:
3.2.1. L’ignorance de la pratique GACACA et de ses mécanismes

Par endroits, dans le pays, Ja population est essentiellement composée d’éléments jeunes et
les vieux sont rares pour encadrer cette jeunesse dans la pratique de GACACA.

Bien plus, GACACA a 6té défiguré par l'usage égoiste qu’en opt fait les autorités des
deux derniéres républiques et par le nouvean concept de la justice introduit et imposé par
le colonisateur,

3.2.2. La méfiance entre les différentes composantes de la société rwandaise actuelle

a. Le complexe de victime et de coupable cultivé par ceux qui sont restés dans le pays |
aprés le génocide ne facilite pas I’entente sociale. '

b. Les retrouvailles froides entre les rescapés du génocide et des massacres et les anciens
réfugiés actuellement rapatriés rendent difficile I'intégration sociale des nouveaux venus.

Les réfugiés récents qui reviennent sont soupgonnés par ceux qu’ils trouvent sur place
d’avoir pris part au génocide ou aux massacres d’avril & Juﬂlet 1994, ce qui divise. la

société en deux groupes hostﬂes

c. Les anciens réfugiés ayant pamleurs années e dehors-du-pays;-ont-acquis des .

habitudes qui les différencient socialement avec ceux qu’ils trouvent sur place ou des
autres rapatriés. Une telle situation retarde I’harmonisation sociale,

3.3 Les préalables a la restauration de GACACA

Pour que GACACA soit restauré et puisse jouer pleinement son role de régulation de la

* cohésion sociale, il faut que Uautorité s’y investisse séricusement en éduquant la

population aux valeurs positives et aux utilités de GACACA. Pour cela, des ressources
humaines et des moyens matériels et techniques doivent étre mobilisés.

3.3.1. Les ressources humaines

L’Etat doit mettre sur pied une commission nationale permanente chargée de surveiller la
mise en service de GACACA et son fonctionnement,

14
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3.3.2. Les matériels et t echniques

La restauration de GACACA devrait se faire par un acte constitutionnel. Ainsi, une loi ad
hoc devrait étre votée par I’assemblée nationale.

[ Elle aurait pour effet d’instituer GACACA et de veiller & son indépendance. L’Etat devralt _
‘ en outre faire connaltre GACACA par ‘
- - une radio rurale spécialisée, J '
. ~ des séminaires de débats et de formation, P
. - Ia presse écrite, .
- - - les films mobiles ‘
| . : D
| V. CONCLUSION .
] Pour la population rwandaise, GACACA. est une nécessité et pour preuve, il fonctionne - _ (
| déja dans le pays grice & des initiatives diverses ou de I'autorité ou de la population locale, u
: - 1l fonctionne, cependant, avec des variantes régionales. Ces variantes sont aujourd’hui de f |
j i forme. Pour éviter qu’elles soient de fond, il faut un séminaire national au cours duquel oy
II ) serait degagee une formule unique pour un GACACA institution nationale, 7
i | |
B
- | l
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b |
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Introduction

Dans cette partie, seront inclus des documents utiles au rapport de la ITieme phase de

. recherche soit qu’ils constituent I’instrument de recherche (le questionnaire), la synthése:

de la recherche (la mise en commun) des réponses au questionnaire) ou le témoignage des
autorités sur la pratique GACACA. ( la réunion avec les Bourgmestres de la préfecture de
Kibuye et Ia réunion d’information des Conseillers communaux de la Commune Kanama,
sur le fonctionnement de GACACA et autres aviz ou témoignages des informateurs sur
GACACA).

Annexe 1: La mise en commun des réponses au questionnaire d’enquéte sur terrain

Cette partie du rapport est la synthése des réponses récoliées *par chaque groupe de
chercheurs, chacun dans son rayon d’action. Les réponses sontrelatives aux:

- structures de GACACA rénové,

- utilités socio-juridique de GACACA rénove,

- limites et compétences de GACACA. rénové,

- résistances et préalables 4 la restauration de GACACA,

- relations de GACACA rénové avec I'Btat et les tribunaux modernes.

Annexe 2: Le questionnaire d’enguéte

Sans &tre exhaustif, laissant une large marge au chercheur de faire montre d’imagination,
le, questionnaire visait savoir ce que la population pensait de GACACA rénové, quelle

Mrrn"s'si'dfmlle—iui'assignefait-et~s0n-sfatut—en—ra}atiemvavee~11Etat_at,1as,tﬂbunauxmm_n@5_.__

Annexe 3: Réunion avec les bourgmestres de 1a préfecture de Kibuye sur
- I’ expérience dans la pratique GACACA.

La préfecture de K1buye fut I'une des premiéres préfectures 4 avoir institué GACACA par

des directives écrites & la popula‘mon Le groupe IT de I'équipe des chercheurs a eu la
chance de participer & cette réunion au cours de laquelle chaque Bourgmestre a exposé sur
’action GACACA dans sa commune. Il se dégage de ses exposés success1fs I'image

suivante de GACACA:

-~ GACACA indépendante de I’autorité mais kui faisant rapport de ces activités,
- La base sociale de GACACA est’la cellule,
- GACACA fonctionne sous I’autorité d’un président =Umutware
w’imiryango, :
- Dans le comité de GACACA, place et role preponderants de la femme &
cause du nombre important des femmes dans la population,
- GACACA traite des conflits mineurs et les cas de meurtres et de genomde sont tabous
- Bn plus des utilités traditionnelles, GACACA s’occupe aussi des orphehns et des veuves
et des probiémes de développement socio- éconormque

17
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Annexe 4: Commune Kanama-Préfecture Gisenyi, Réunion d’information des
Conseillers Communaux sur le fonctionnement de GACACA, dirigée par
un Représentant du Ministére du Travail et des Affaires Sociales.

Cette réunion & laquelle a pu assisté le groupe II de I’équipe de recherche, avait pour but
d’informer les responsables communaux sur la siructme de GACACA et de ses relations

avec I'Btat et les tribunaux modernes.

Annexes 5: Séminaire de sensibilisation politique organisé le 21.03.96 dans la sous-
Préfecture de Rwesero, en Commune Kagano.

Le grou;ﬁe IT des chercheurs sur terrain, du groupe GACACA a reccueilli des points de

vue des juges de Canton et des Conseﬂlers communauy, présents & ce séminaire, sur
GACACA et ses utilités sociales.

Annxes 6: GACACA et Pencadrement de la jeunesse,

Jadis, au Rwanda, il n’y avait pas d’orphelmat Pourtant, les sans familles, les dehnquants
étalent socialement intégrés ou récupérés. Certains vieux des Communes Kanombe,
Rubungo (Iﬁgah Rural) et Remera (Kigali Vllle) nous livrent le secret utilisé par

GACACA ancien.
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-Annexe 1

MISE EN COMMUN DES REPONSES AU QUI]STIONNAIRE SUR LA 2EME

PHASE DU PROJET DE RECHERCHE
L Structures de GACACA rénové
1.1. Bases sociales et spatiales

a. Bn milien rural

‘Dimension: Une cellule administrative

population facile & gérer et & suivre,

b. Dans les agglomérations et centres urbains

‘Dimension: Nyumbakurm (10 menages)

population; si le nombre est peu élevé, possibilité de Jumeler
plusieurs menages (Nyumbakumi).

1.2. Les membres de GACACA

Un GACACA serait composé par les habitants d’une cellule ou d’un Nyumbakumi, des
deux sexes, dgés de plus.de 18 ans. ,

1.3, Le comité d’arbitrage de GACACA

a. Justification

_—

I S S

L

[

- agsurer I”ordre, ‘
- recevoir les doléances,
- convoquer et organiser les auditions publiques.

b. Les membres

- un chef des familles ou président,

- un chef des familles adjoint ou vice-président,
- un secrétaire, .

-2 a3 assesseurs.

- ¢, Les attributions des membres du comité d’arbitrage de GACACA

a Le chef des familles

- recevoir les doléances,

- transmettre les doléances au secrétaire pour convocation de GACACA
- présider et diriger les débats,

- rendre officielles les décisions de GACACA.
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¢ Le chef des familles adjoint

- remplacer le chef des familles en cas d’absence de ce dernier,
» Le secrétaire ’

- convoquer GACACA sur ordre du chef des familles,

- agsurer le secrétariat,

- conserver les dossiers, _

- faire rapport des décisions de GACACA. & I'autorité administrative et
judiciaire, - | :

o L.esassesseurs -

- guider le comité d’arbitrage dans ses décisions,

- gulder les débats de GACACA par leur expérience et competence

Remarque Pour tenir le secrétariat et conserver les dossiers ol GACACA peut-il
trouver le matériel nécessaire? :

. Nos répondants font deux propositions;

1. Le plaignant et I’accusé ‘verseraient une somme d’argent (3 &tre déterminée par

- GACACA) =integano= un pari. Le gagnant pourrait récupérer sa mise tandis que celle

du perdant irait dans la caisse GACACA et servirait 4 'achat du matériel nécessaire.

2. La caisse GACACA serait source de conflits. Pour les éviter, le papier serait apporté

e par les parties engagées. Les dosmers serment conserves dans les locaux et mobiliers

prétés par le secteur ou Ia commune,

d. Condition pour étre membre du comité d’arbitrage

- étre habitant de cette circons‘cription,

- 8tre homme ou femme adulte, marié ou célibataire,

- avoir entre 21 ans et 65 ans pur les hommes et entre 18 et 60 ans pour les
- femmes,

- 8tre de bonne conduite, vie et moeurs,

- justifier d’une bonne expérience de la vie, fruit d’une bonne mstructlon
scolaire ou d’une connaissance de la culture rwandaise,

- 8tre disponible, dynamique, ouvert,..

e. Modes d’élection ou de nomination des membres du comité d’arbitrage

- désignation faite par tous les habitants adultes de la circonscription GACACA par
consensus lors d’une assemblée convoquée & cette fin,

f Mandat du comité d’arbitrage
2 proposmons

- Pour certains: Mandat d’une année renouvelable avec possibilité de
" remplacer un membre défaillant an cours de I’exercice
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- Pour d’autres: Pas de mandat, la responsabilité serait rotative, car dans un mandat
ﬁxe les membres pourraient se considérer comme des juges dans un tribunal moderne.

Remargue: Les informateurs ( certams) estiment que pour les problémes spécifiques
~ aux femmes tels que; :
- les problémes intimes aux femmes,
~ les sévices subis par les femmes,
- inconduite de certaines
- 1a revendication des droits de la femme (droit & fa propnete droxt ala
succession) devraient &tre soumis 4 un comité composé par les femmes.

IL Les utilités socio-juridiques de GACACA rénové

- régler les conflits,
- sanctionner les coupables;
- réconcilier les individus et les familles,
- réhabiliter la culture par :
- la culture de la vérité, de la tolérance, du pardon mutuel,
-Tentraide entre les voisins (umusanzu, umuganda, ubudehe(Umubyizi),
- le partage (kuvumba; partage de la boisson),
le respect mutuel, surtout le respeot dii aux personnes dgdes et aux
parents ’ :

» favoriser le développement social par les discussions sur I"opportunité des actions
sociales & mener, actions coopératives ou communautaires,

[SO——

—

foe

r

s participer activement a I’ éducation desjeunes surtout desdéfavorisés— e
- les orphelins et Jeurs intéréts, : '
- trouver des familles, aux enfants non accompagnés
- veiller aux intéréts des femmes surtout aux intéréts des veuves, des filles-
meres, etc...
- Velller aux groupes vulnérables ( personnes agées, les traumausés
les infirmes phys1ques)

Remarque Jadis, les personnes qui ne se soumettaient pas aux décisions de GACACA

étajent mise en quarantaine =guhabwa akato. Certains de nos informateurs trouvent

cette sanction idéale pour décourager I'impunité, Tout en reconnaissant que sa mise en
" application est actuellement difficile, ils recommandent-d’examiner cette possibilité.

D’autres suggérent comme sanctions des "corvées sociales” & l'encontre des
personnes méchantes qui attentent & la vie humaine ou détruisent les biens d’antrui.
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Annexe 1

I Limites et compe’ten.ces de GACACA rénové

¢ GACACA est une institution notamment pérenne, 1ndependante des pouvoirs pubhc

et judiciaire,
e GACACA n’a pas de limite spatiale dans le pays pour poursuwre un membre

délinquant,
e GACACA s’occupe des conflits d’origine socxale et civile. I n’est pas competem
pour les crimes attentant & la vie humaine mais peut éire consulte pour témoignage

ou réconciliation des parties.

IV. Relations de GACACA rénové avec UEtnt et les ,t}‘ibunaux _ ,

= Obligetion de GACACA envers I"Etat

- falrc rapport de ses activités et deolsmns a autorité, .
- GACACA doit faire respecter la loi et se conformer aux directives de I'Btat dans la S

“ gestion de la chose publique, . _ o .
b. Obligation do 'Btat * -
L’Etat doit-sousctire & Paction GACACA: | |
- en instituant GACACA par une loj, ' u _

- en éduquant 1a population dans le sens de GACACA, expliquer son bien
fondé et sa raison d’étre mais pas 8 ‘ingérer dans les affaires de GACACA. B

a. Obligations de GACACA
. - faire rapport de ses Jugements aux tribunaux,
- soumettre aux tribunaux les cas non tranchés par GACACA et autres cas litigieux en
dehors de ses competenoes _
: : i

b. Obligations des tribunaux

- respect de Pindépendance de GACACA,
- respect de ses décisions, jugeiment, avis et recommandations.

" 5.2, Les résistances & la restauration de GACACA
5.2.1. La méfiance entre Jes composantes de la société rwandaise
- entre ceux qui ont SUIVECU au génocide et aux massacres qui sont dans le

- pays,
- enire les rapatriés et ceux qu’ils trouvent sur place,

- entre les rapatriés suivant les anciens pays d’asile,
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5.2.2. Ignorance de la pratique de GACACA

- nombre limité d’anciens connaissant [a pratique de GACACA,

- GACACA défiguré par les anciens régimes et par le concept de fa justice
moderne introduit par-le colonisateur.

A Préafables ¢ la restauration de GA C‘A CA

- Education aux valenrs positives et aux utilités de GACACA par les ressources B

humaines et par les moyens techniques et matériels.

" 8.3.1. Les ressources humaines

~ Les vieux et autres persommes competentes,

- cadres formés 4 cet effet, animateurs et membres d’associations
cihlturelles et autres personnes compétentes,

- mise sur pied d’une commisgion nationale permanente chargée de
surveiller la mise en application de GACACA et de son fonctionnement.

'5.3.2, Les moyens techniques et matériels

“Une loi instituant GACACA voté par I’assemblée nauonale protegeant GACACA, son

indépendance, figurant dans la constitution nationale,
o faire connaitre GACACA par:

- une radio rurale spécialisée,

- des sénminaires,

~ la presse ¢crite,
~ les films mobiles. -

VI Conclusion

GACACA. est nécessaire. JI fonctionne un peu partout dans le pays mais avec des
variantes régionales. Un séminaire national organisé par les ministéres et services
compétents est nécessaire pour dégager une formule unique pour un GACACA

national,

[
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QUESTIONNAIRE DE LA 2EME PHASE DE RECEERCHE SUR GACACA:
GACACA RENOVE |

::3‘“ — B

_*_1 .
e T e T

I L'identité de Uenquété

Nom et Prénom
Lieu et date de naissance
- Tieu de résidence
Etudes faites
- primaires
f ‘ -~ ~ secondaires
o - autres

i

{ ! ' Fonctions exercées
""" - = antérieurement
- actuellement

|
{ 5 - Rescapés du génocide ou des massacres
Rapatrié (ancien réfugié), récemment réfugié

{
I % , I Questionnaire proprement dit

o 2.1 Quelle structure nouvelle & donner & GACACA?

B el

i [r' g i ‘
g sabase sociale et spatiale

j L - en milieu rural? - ,
L - dans les agglomérations et centres urbains?

b, Les membres de GACACA rénové

[ L) - les membres?

5 T - critéres déligibilité?
- - mandat?
[ - attributions?

L l - mode de désignation?

2.2. Les utilités socio-juridigues de GACACA rénové

| ' En plus des utilités traditionnelle telles que:
J [ "~ -régler les conflits

: - sanctionner les coupables ,
! - réconcilier les individus &t les familles

I
L" z - ' 'GACACA peut-il jouer un réle culturel? -
' un réle économique?
un role sanitaire?

|7
| : v
H s un role dans le développement socio-économique?
| ' ' ' ,
i h [,
S i

e v
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GACACA peut-l aider & résoudre les problémes socio-économiques, médico-sociaux
conségquences du génocide et des massacres d’avril juillet 19'94,?

GACACA peut»:l aider les tribunaux et les autorités a trouver des solutlons aux

problémes posés actuellement au pays? Comment?

GACACA dans ces sanctions pouvait, dans les cas extrémes, condamner le coupable &
la mise en qua1 antaine =guhabwa akato= ou-une famille :rnaudlre ou banmir un membre

‘ Peut-ll recourir actuellement a ce genre de sanctmns?

IIL. Limites et compétences de GACACA rénové

- 3.1. Quels sont, & votre avis, les conflits du ressort de GACACA?

3.2. Quels sont les conflits qui échappent 4 la compétence de GACACA?
3.3. Quelles sont les relations de GACACA rénové avec I’Etat et les
- tribunaux modernes?

- IV, L’inventaire des communes a action GACACA

41. A qﬁelle echellé 5" établit importance de la reprise de GACACA?
4.2. Quelles sont les résistances rencontrées dans la restauratmn de

GACACA? ,
4.3, Quelles sont les prealables pour une bonne reprise de GACACA?

Remarque: Questlons ouvertes; laissant a l’enqueteur et au répondant un champ de

discussion large. — —— ]
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e o Annexe 3
i | ~ | |
e REUNION DES BOURGMESTRES DE LA PREFECTURE DE KIBUYE SUR
{] - o LEUR EXPERIENCE DANS LA PRATIQUE DE GACACA Réunion tenue le
} ,

26.2.96 dans les locaux de {a préfecture

“ ' ‘ Kibuye est une des préfectures qui ont restauré GACACA en donnant des directives
_ éerites & la population, Le groupe II, de I'équipe de recherche a été heureuse de saisir
1 Poccasion lui offerte d’écouter les exposés de chaque bourgmestre, sur la pratique de
V GACACA. dans sa commune. Les discussion qui s’en sont suivies lui ont permis
| |-  dévaluer I'importance de GACACA dans cette région.

F ' Larelation de ce qui s’est dit dans cette réunion portera sur 'essentiel de I'intervention
%‘ ) de chaque bourgmestre, ' '

” 1. Commune Rutsiro
Les conflits généralement réglés sont des délits mineurs tels que;

2 } .~ les tricheries dans la limite des champs individuels ou familiaux,
- des vols de matériaux de construction, de gros ou petit bétail;

{ - - des coups et blessures,
- des dettes sans engagements écrits mais avec témoins.

i
| R .
{ F . Dans cette commune il est tabou de parler de meurtres ou de génocide. Ce mutisme
ﬁ If | voulu (7) veut couvrir les voising ou membres de famille qui ont pris part au génocide
=l —OU aux massacres, on espére, cependant qu’avec le temps et Ja sensibilisation, les
1 f langues finiront par se délier. B
il @ - Pour le fonctionnement ef la gestion de GACACA, la population chozsxt des gens
- respectables & cause de leur intégrité morale. A. ces derniers, mcombe Ie devoxr de
l !F - diriger GACACA et de donner des conseils y relatifs.

|" o 2. Commune Rwamatamu

| J(LJ o :
Lif Comme dans le cas précédent, le mutisme est total sur les cas de génocide ou de
meurtres et sans doute pour. des raisons semblables. Les langues dewennent bavardes

| j N quand il faut trancher les conflits relatifs aux:
L kw' - vols des vivres ou du betaul
| - pillages,
z | " i - tricheries dans les 11m1tes des propriétés fonciéres,
l e - bagarres dans les cabarets.
I | L Les gens ont recours urrudement GACACA et pour les y habituer, quand un
L)1 plaignant se présente chez l’autorité, il Iui est recommandé de consulter GACACA
S avant tout.
i ' En commune Rwamatamu, les fernmes jouent. un rdle 1mportant dans Ie comité de
L GACACA car des problémes fréquents dans cette région, impliquent les femmes
. - - comme objets ou sujets de conflits.
[ N Pour le bourgmestre de cette commune, avec plus de sensibilisation, on peut amener
= les gens & s'ouvrir davanfage au voisin. Il faut corriger les erreurs des régimes
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précédents qui ont implanté dans le coeur des gens la haine, la méfiance, le mensonge,
le droit du plus fort et injustice . Ils ont ainsi effacé dans la mémoire collective
I'instrument de régulation de conflits, conforme & notre culture et basé sur I’honnéteté,
la parole donnée. Pour ces raisons, GACACA doit étre réhabilité non pas pour &tre
uniquement un cadre idéal des réunions et conseils mais aussi un cadre d’initiatives
relatives au développement socio-économiques de la population,

3. Commune Gishyita

Pour le Bourgmesire de cette commune, GACACA est une plate-forme ou les
différentes composantes de la société se rencontrent et discutent sincérement. -Ainsi,
GACACA. raméne lentement I'entente dans la population en résolvant des problémes
divers alors que les tribunaux modernes se laissent facilement avoir par la population.
L’intervenalit a terminé son expOSe en se déclarant satisfait de I'action GACACA dans

sa commune

_.._.,
¢

_._,ﬁ
]

-t

r

O L

[

4, Commune Bwakira

Dans cette commune, I"action GACACA, elle aide a résoudre des pmblames dlvers

posés a la population tels que:
- Ies vols de vivres ou de bétail,
- le pillage dans les habitations ou dans les plantations,

- problémes relatifs aux dettes non remboursées, -

- problémes en rapport avec la propﬁété fonciére.

Ce bref exposé du Bourgmestre s *est terminé par un souhait; il prie les hautes autorités

du pm fournir davantage Jes moyens pour la sensibilisation-de-la-population-sur les
avantages de GACACA et sur son action en profondeur pour la reconcﬂxaﬁon des

" individus et des familles.

5. Commune Kivurmu

‘Dans Passemblée de GACACA, tout le monde se connait d’ou, il n’est pas facile de
tromper les autres. Dans les forums de GACACA, il y a la volonté presque unanime de
régler les conflits au sein d’une méme famille ou entre les gens vivant dans un méme

espace social. GACACA est organisé 4 partir de la cellule administrative, les membres

majeurs de I’ensemble des cellules d’un secteur administratif, élisent un membre chargé
.de présider les réunions et les conseils d6 GACACA. Les conssillers des secteurs

Y

winterviennent que quand GACACA ne parwent pas & régler les conflits ou 2
réconcilier les parties en conflits, :

6. Commune Mabanza

Grice 4 GACACA, la pépﬁlation commence & se rendre compte que les problémes

posés & leur commune ne concernent qu’elle-méme. Elle doit elle-méme veiller 4 sa -

séourité et résoudre ses problémes de développement.
La cellule {(administrative) est la base de GACACA et sept personnes sont desxgnees
par Jes membres de la cellule pour siéger dans le comité GACACA.

eeniiienil

)

[
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;[ | . La population a pris conscience de son role socio-juridique 4 travers GACACA, elle ne
[ doit plus méler I’autorité aux problémes qu’elle peut résoudre elle- méme,. Dans cette
r T commune, les femmes jouent un réle 1mportant dans GACACA pour deux raisong
|
-

majeures;
. -la popula’mon del’ apres génomde est en majorité féminine,
> ' - les problémes le plus souvent traités dans les réunions de GACACA sont
f

~ d’origine ménagegre, ils impliquent les femmes.
7. Commune Gitesi

I

I

. | - |

L Depuis que GACACA. est restauré, 'autorité & moins de problemes a régler,
l GACACA s’en occupe et il s”est montré efficace dans le traitement et le réglement des
. conflits. Seuls, les problemes exigeant de longues périodes d’enquéte et des enqueteurs

f . expérimentés sont réservés aux autorités administratives ou judiciaires.

] .

I 8. Commure Gisovy

L La Bourgmestre de cette commune ne trouve rien de particulier & signaler. GACACA
est utile dans le reglemem des conflits mineurs et sociaux et les problemes non résolus

4 ce niveau sont soumis a I’autorlte

9. Commune Mwendo

[ -~7.' ‘ Depuis que GACACA. fonctionne dans notre commune les gens habiles, malins- &
i“l o - tromper P"autorité et les tribunaux, surtout dans les procés relatifs aux vaches et aux
terres de culture, ont été démasqués et dénoncés. Dans GACACA et dans le comité

) l GACACA beaucoup de femnmes y sidgent, y prenant parole €t sont beaucoup
|
|

b appréciées dans leur intervention,

' ~ - GACACA ne se limite pas 2 ses roles tradltlonnels
r - de régler les conflits,

' - de sanctionner les coupables, .

- de réconcilier les individus, les familles et les voisins,

Il aide les orpheling & recuperer les biens laissés par leurs parents et & conﬂrme1 les
veuves dans les biens laissés par leurs maris défunts. Pour Pintervenant, GACACA

?‘ ‘" bienappliqué serait un instrument efficace pour rendre la justice sociale,

Ldb ' - .

~ - Aprés cette réunion au cours de laquelle, tour & tour, chaque bourgmestre a montré
Z . ‘ I’action de GACACA dans la Commune, la parole a été donnée & Monsieur le Préfet
A : de la Préfecture de Kibuye qui a clturé la séance par ces mots: dans le Rwanda
W traditionnel, les adultes tranchaient leurs différends sans recourir & lautorité. Le
[’ 1 o Rwandais actuel est habitué 4 mentir, le peuple a ref;u un enselgnemem qui magnifie le
LE "\ " ma) et le mensonge.

En conséquence, nous devons réapprendre aux gens &: 7
- respecter le code de la bonne conduite, S
- vivre homnétement, : '

- dire la vérité,
- revenir sur Ies valeurs morales de la culture rwandaise; pour ce faire:

7“““1*—1—:"
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- les dirigeants doivent servir de modele,

- les parents doivent donner des bons exemples 4 leurs enfants,

- les chercheurs doivent publier les résultats de leur recherche,

~ le ministére de la Jeunesse doit organiser des réunions ou serajent traités

des problémes relatifs aux valeurs morales.

GACACA est I'un de ces moyens, c’est I’école de la bonne conduite mais pour qu’il
réponde & cette mission, il doit 8tre autonome, I"autorité sera tenue au courant de ce
qui se traite dans GACACA par des rapports réguliers. Elle ne pourra intervenir que
quand GACACA déraperait. ' '
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Annexe 4

COMMUNE KANAMA -PREFECTURE GISENYI

REUNION D’INFORMATION DES CONSEILLERS COMMUNAUX SUR LE

FONCTIONNEMENT DE GACACA, DIRIGEE PAR UN REPRESENTANT

DU MINISTERE DES AFFAIRES SOCTALES : Tenue le 12-3-96 de 10h & 12h

Etaient présents ;

- Le Bourgmestre de Kanama, .

- L’autorité militaire chargée de la sécurité,

- Deg Congeillers communaux de Ja préfecture.

Elle avait pour but d’informer les responsables communaux et la population de la
préfecture sur le fonctionnement de GACACA et sur son impact social sur la

population du Rwanda de demain,
I Objectif de la réunion

Le représentant du Ministére des Affaires Sociales a d’abord brossé le tableau de la
structure de GACACA, de ses mécanismes traditionnels de régulation de la cohésion
sociale et a ensuite répondu aux ques‘mons de ceux qui, nombreux étaient venus a leur

réunjon.
é. La structure de GACACA

Aprés avoir souligné que GACACA était jadis une affaire de familles et de voisins
immeédiats, le représentant du Ministére ne s’est pas attardé sur cette structure

- traditionnelle, il & montré comment -actuellement - GACACA devrait 8tre congu,

organisé et quels critéres d’éligibilité auxquels devraient répondre les membres du
comité GACACA et le rble qu’ils auraient & jouer dans la société. Pour lui, UEtat

reconnait I'importance de GACACA et son indépendance, de ce fait, il lui reconnait le

droit d’élire son comité et de lui fixer sa mission sociale. Les membres du comité de
GACACA. seraient chargés d’aider la population & résoudre ses oonﬂu‘.s et & réconcilier
les ' membres de la oommunaute s :

Pour mieux s’atteler 3 leur mission, les membres du comité de GACACA ne devraient
pas cumuler cette fonction avec d’autres obligations administratives. Ceci leur éviterait
la surcharge de fonctions et garantirait leur indépendance dans I"arbitrage social.

Ainsi, les autorités administratives telles que Nyumbakumi (autorité chargée de 10
ménages), Responsable, Conseiller ou Bourgmestre, sont d’office membres de
GACACA dans leurs circonstances mais ne devraient pas se faire élire comme membre
du comité de GACACA. Pour que I’organisation des comités de GACACA ne dérape
pas, it faut supprimer les malentendus pouvant exister entre le comité et I"autorité,
‘d’une part et le comité et la population d’autre part,
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Avant Pinstallation des comités de GACACA des réunions préparatoires s'avérent

nécessaires avec les Conseillers, les responsables, les Nyumbakumi (chargés de 10
ménages) et la population. Ces réunions ont pour but d’informer les susdites autorités

- sur Pindépendance de GACACA. par rapport a 1’ad1mn1st1anon et aux tribunaux

classiques, sur ses compétences et ses limites.
b. RéponSes aux questions posées au cours de la réunion.

Q. Le Comité de GACACA peut-il autoriser la population & recouvrir & la
justice classique ou & I’antorité administrative? ‘

R. La réponse est positive: chacun a le droit de soumettre son problémie &

“qui de droit mais cela par voie de compétence ou de la hiérarchie.

Exemple: Si un probléme passe par le conseil de famille et qu’une solution n’est pas
trouvée & ce niveau, le plaignant peut-étre autorisé 4 recourir & [a justice classique ou
a 'autorité administrative.

Q. Sur Porganigramme des comités de GACACA donné, la cellule n’est pas
représentée. Seuls les Nyumbakumi (10 ménages) deux & trois forment le premier

. échelon de GACACA. Au niveau de la cellule, il n’y a pas de responsable de

GACACA. Cela signifierait que le Nyumbakumi (le chef de 10 ménages) est la cellule
n’ont aucune importance dans GACACA. _

R. C'est exact, ces deux échelons administratifs ne se trouvent pas dans

Porganigramme mais le Nyumbakumi (le chef de 10 ménages) et le responsable de la

—cellule—peuvent—intervenir—dans— GACACA—se—trouvant__dans leur 1ur1d1ct1on

-administrative,

- Q. Bst-ce-que Nyumbakumi (chef 10 ménages) ef le conseiller peuvent

faire parti du comité GACACA? -

R §i la population a confiance en eux, elle peut les choisir. Dans ce cas, ils agiront
comme membre du comité de GACACA mais pas en tant qu’autorité. Cette population -

choisit d*autres personnes comme membres du Comité de GACACA, ces personnes
aideront le Nyumbakumi, les responsables, les conseillers & résoudre les conflits
pouvant éclater dans l'organisation de.la Jeunesse, de la santé et dans le
développement socio-économique. L’idéal serait de choisir une personne dégagée des
fonctions administratives, elle s’occuperait mieux de la réconciliation des membres de

sa communauté et du développement socio-économique de sa région.

Q. La populatxon a actuellement tendance a se passer des autorités de bas échelon
(Nyumbalouami, Responsable Conseiller) pour faire appel a ’armée et au Bourgmestre
Ce critére ne risque pas de géner I’action GACACA?

R. Une fois que GACACA aura commenceé a fonctionner, Pautorité administrative et
Parmée doivent lui.préter mains fortes en ex1geant 1a population & reconnajire les
décisions de GACACA.
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D’ailleurs, cette procédure allége le travail administratif des échelons inférieurs de la
commune, Ainsi le Bourgmestre pourra consacrer plus de temps & I’administration
normale de sa commune et I'armée au probleme de sécurits.

Q: Quand Iautorité administrative s’occupe des palabres est-ce encore une pratique de
- GACACA?

R: Non. L autorité reste Pautorité, elle n’est pas indiquée pour réconcilier les gens car,
ses décisions sont des ordres, Il faut laisser cette tAche & GACACA, ¢’est 'une des
~ fagons de la division sociale du travail dans une communauts, '

Q. Pourquoi un conseiller au niveau du secteur ne peut-il pas diriger GACACA?lena
-les compétences, il a 6té choisi dans la population car on a confiance en lui.

R. Si on le choisit comme responsable de GACACA & ce niveau, pas d’inconvénients,
mais cumuler des fonctions n’est pas souvent un travail aisé, Faut-il encore que tout Je
monde comprenne que quand il préside GACACA, il est avant tout un réconciliateur
avant d’8tre une autorité. Souvent les gens hésitent a donner leur point de vue quand
une autorité préside GACACA, ils craignent de la contredire guand elle se montre
partiale. Jls préférent recourir aux instances supérieures. GACACA présidé par une

autorité devient un tribunal au liew d’8tre un conseil,

Q. 11 arrive que GACACA. ne tranche pas et soumet les cas litigieux & Nyumbakumi
(chef de 10 ménages). ‘

R. Méme si, ce genre de responsable, n’est pas toujours indiqué dans le domaine pénal,
! g P P

il peut &tre utile en aidant & clatifier le probléme—————————————

Q. Si le Nyumbakumi (chef del10 ménages) reste fonctionnaire de ’Etat et continuer &
assurer son role administratif GACACA. ne lui enléve aucun pouvoir son réle étant de
régler les conflits et de réconcilier les gens. Si les gens ne se soumettent pas aux
décisions de GACACA, Nyumbakumi (chef de 10 ménages) est 1a pour metire de
Tordre. Quand on ne veut pas suivre les conseils de GACACA, I'autorité intervient,
Nyumbakumi (chef de 10 ménages) dans sa circonscription administrative reste I’oeil et
T'oreille de I'Etat. GACACA cherche les causes des problémes et leurs solutions et
Nyumbakumi (chef de 10 inénages) fait rapport & qui de droit. GACACA n’affaiblit
pas I’autorité mais plut6t il aide & mieux gouverner dans la justice et dans U'intérét de

tous.
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Intervieuw réalisé par le Groupe II, lors du séminaire de sensibilisation politique
organisé dans la sous-Préfecture Rwesero, en Commune Kagano, le 21.02.96

ler intervenant

Q: Maintenant que les Tribunaux de Canton ne fonctionnent pius, comment la justice
est-elle rendue dans votre commune?

R: En cette période de suspension des Tribunaux de Canton, la justice n’a pour autant-
arrété son cours. Blle est assurée par la population elle-m8me & travers Pinstitution
ancienne dénommée GACACA. GACACA nous est d’un. grand secours; il regle les
conflits, reconcﬂm et rapproche les gens-les uns des autres.

Q. Poumez—vous nous citer le genre de conflits regles par GACACA7
Les conflits les plus courants sont:

- d’origine de propriété fonciére, ' o

- des vols de gros ou de petit bétail,

- de pillage des biens dans les maisons ou dans les champs,
~ des bagarres. et :

2é&me intervenant

Q. Aunez~vous a redlre ou & ajouter & ce que vient de dire votre collégue?

R GACACA r'est pas seulement utile dans le reglement des conflits. Il Pest surtout

e ey

~—y
— i

R. C est Monsieur le Bourgmestre qui a donné ’ordre & tous les conseillers de secteur,

efficace, il doit s’appuyer sur une loi qui lui garantit I’existence et I'indépendance.

 3éme intervenan’c

Q. Monsieur le Consexller comment est orgamse GACACA dans votre
secteur?

de choisir, chacun dans son secteur 3 4 4 vieux, intégres et compétents. Le r6le de ces

~ vieux serait d’aider les membres de GACACA 4 régler les conflits dans leurs cellules.

Toute décision de GACACA est consignée par éerit et les dossiers ainsi constitués sont
remis aux autorités administratives et judiciaires. . :

Q. Pourriez-vous nous donner I'exemple des cas conflictuels réglés par GACACA dans
votre cellule et comment ils ont été réglés? .

R. Mr X a porté plainte contre un groupe de gens qui avaient volé les vaches de sa

grand-mére. Les personnes inculpées ont comparu dans GACACA et ont reconnu leur
forfait. Comme les vaches avaient été tuées et consommées, la commission GACACA
a estimé la contre~valeur de ses vaches en monnaie locale. La partie inculpée a accepté
la décision de GACACA et a demandé un délai suffisant pour réunir le montant a

payer.

utﬂe‘dansria“proLectlm-c‘c —Ja—défense—de-notre—culture—Cependant pc:n11‘_qu»11_501.1:_»v;_w -
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Q. Dans les décisions prises par GACACA, n’y a-t-il pas des cas de personnes qui
n’obtemperent pas? -

R. En réalité, les cas de désobéissance 8 GACACA n’existant pas pour le moment. Les
- seules difficultés que nous rencontrons, ce sont des cas de non respect des délais
accordés & ceux qui doivent réparer,

4éme intervenant

7

Q. Comment GACACA fonc’clonne-t—ﬂ dans votre cellule et par qui les débats sont-ils
dirigés?

R. GACACA est constitné par des personnes adultes de la cellule mais la parole est
surtout donnée aux personnes Agées car, ce sont elles qui comnaissent les habitants,
leurs habitations et leurs propriétés qui sont le plus souvent origine des conflits.

Q. Il peut arriver que le conflit réapparaisée ultérieurement. Quelles pfécautions
prenez-vous pour parer  cette éventualité?

R. Cela est vrai, plus tard un membre de Pune ou I'autre famille peut revenir sur le
sujet du conflit croyant qu’avec le temps le cas a été oublié surtout quand les vieux qui
ont réglé le conflit ne vivent plus. ' :

Actuellement nous prenons trois précautlons
~ la délimitation des champs se fait par l’unplantauon d’uzie haie vive, touwurs

eniretenue,
~les décisions de GACACAsont consignées-par-écrits-et-gardées. chezﬁl,autonté

communale, -
- les jeunes sont présents lors des débats et décisions de GACACA, ils seront ‘Lemoms

st décideurs de GACACA de demam

5éme intervenant
Q. Qui a pris 'initiative d’brganise’r GACACA dans votre commune?

R. C’est Monsieur le Bourgmestre qui en a pris Uinitiative. Aprés la guerre, avec la
_ paralysie des tribunaux de Canton, chaque fois qu’un probléme surgissait, I’affaire était
portée chez Mr le Bourgmestre. Pour se soulager de ces problemes qui le
submergeaient, il a été décidé d’organiser GACACA. Des vieux ont €té choisis pour
’encadrer et trancher les conflits. Seuls les prob]emes non regles par GACACA

étaient transférés chez Mr le Bourgmestre
Q. Quel est le bilan actuel de GACACA dans votre commune?

R. Le bilan est positif. GACACA n’a pas seulement réglé les conflits entre les familles
et les voisins, il en a surtout rapproché les uns des autres. Le génocide et la guerre

- avaient .rendu les rescapés méfiants.les uns des auires maintenant, les voisins se
rencontrent dans GACACA, se parlent, exposent des problemes qui, tus, les éloignent.
les uns des autres.
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8&me intervenant
Q. Quelle serait pour vous I"utilité de GACACA modetne?

R. A Dorigine, I'utilité de GACACA. ne se limitait pas uniquement au réglement des
conflits ou & la réconciliation des individus. et des familles, elle assurait le contrble
social par ses mécanismes de régulation sociale tels que se conformer aux us et
coutumes, ’observance des rites, des cultes et des interdits sociaux. ‘
La réinstauration de GACACA pour qu’elle soit utile, elle devrait jouer un rdle culturel
important. Blle devrait redynamiser les valeurs morales tr aditionnelles de respect .
mutuel et de sohdzmté familiale et sociale. '

Q. Ce GACACA, tel que vous le concevez, est-il réalisable actucllement?
1l présuppose Pexistence des gens ayant une forte expérience de la culture rwandaise.

R. Votre remarque est pertinente! Les vieux se font rares. Mais puisque nous sentons’
e danger de leur disparition, faisons vite, utilisons-les maintenant et rationnellement.

7éme intervenant
Q. Quelle formule proposez-vous pour 'organisation-de GACACA?
R. A mon avis, GACACA serait organisé & partir de Ja cellule et comprendrait tous les

habitants adultes (plus de 18 ang), des deux sexes. Il serait dirigé par un comité de
circonstance c’est-a-dire constitué par des gens disponibles groupés suivant les

circonstances—et—les urgences._Un_comité fixe, 4 mandat, fera1t de GACACA un

tribunal semblable & un trnbunal classique moderne.
8eme intervenant

Q. Que pensez-vous de I’organisation de GACACA telle que formulée par le précédent
intervenant? Je suis d’accord avec lui. GACACA devrait avoir un comité avec des
membres & fonction rotative de telle sorte que les séances seraient présidées par des
membres différents suivant la disponibilité des individus. -

Oéme intervenant

1l prend la parole pour appuyer les interventions précédentes. 1! précise que GACACA
ne devrait pas avoir un comité & mandat. Il serait convoqué chaque fois qu’un
probléme survient et les séances d’audition serait présidées par des personnes choisies

pour la c1r00nstance
~ 10&me intervenant

Pour Iui, GACACA devrait avoir un comité & mandat déterminé, car un comité qui
change suivant le séances et les circonstances ne rend pas leg membres responsables.

[



le saboter?

Annexe 5

Pour que son rdle soft pris au sérieux, un membre de comité doit ayoir une certaine
permanence. Dans U'exercice de sa fonction, il doit se considérer commeé un pére. de
famille devant veiller aux intéréts de sa famille et de sa société.

118&me intervenant

Q. Trouvez-vous que les fernmes sont concernées par GACACA au méme titre que les
hommes?

R. Les femmes sont concernées par la vie sociale et par le développement du pays. A
ce titre, clles sont impliquées dans tout ce qui touche sur le pays surtout dans les
conflits sociaux. Pendant le génocide et la guerre, les femmes n’ont pas seulement subi
les sévices, certaines d’entre elles se sont rendues coupables de meurtres ou d’autres
forfaits. Leur participation dans GACACA, leur permettra de demander réparation
pour les torts subis ou protection dans leurs droits de veuves, L’expérience ou le
savoir faire de certaines femmes sont nécessaires a U'action GACACA. GACACA a
besoin de leur connaissance pour résoudre les conflits sociaux. Le pays a besoin de leur
nombre actuellement trés important dans certaines régions, leur action 4 iravers
GACACA. est nécessaire au service de la paix et du développement socio-économique.

12éme intervenant

Q. Tout le monde semble étre d’accord pour un GACACA indépendant des autorités a
tous les niveaux de I’échelle préfectorale. N'y-a-t-il pas danger que I'une ou I'autre
autorité exclue de 'influence jouée dans GACACA ou du profit qu'il en tirait, tente de

R. Le danger serait prévisible pour PPautorité qui exploitait sa position pour exiger des
pots-de-vin ou autres avantages.. Dans les conditions normales, I'indépendance de
GACACA vis-3-vis de 'autorité, libére 'autorité de certaines preoccupatlons et le

- rend d1spomble pour d’autres actions socio- administratives.

13éme intervenant
Q. A votre avis, GACACA serait réinstauré par une loi ou par des usages locaux?

R. GACACA devrait normalement &tre 6rgam'sé par Pinitiative de la population locale -
soutenue dans cet acte par ’autorité locale, le rdle de I'Etat se limiterait 4 garanitir
Pindépendance de GACACA, 4 assurer I'exécution de ses décisions et jugements.

r“—»—<
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Annexe 6

‘GACACA LT L’EDUCATION ET L’ENCADREMENT DE LA JEUNESSE

Au cours de nos enguétes sur le contenu et la structure de GACACA rénové, beaticoup de
personnes Iui assignaient comme devoir particulier ’éducation et encadrement de la

Jeunesse. Cette particularité nous a poussé & interroger les vieux sur les rapports

traditionnels éventuels entre GACACA et I’ éducation des enfants.

La réponse nous a été implicitement donnée & travers les imbrications des rbles de la
famille et de GACACA dans I’éducation. En effet, la famille assurait I’éducation tandis que
GACACA la contrdlait par la sanction sociale. Cés roles nous ont été décrits 4 travers les
éducations traditionnelle et actuelle telles que ci-dessous synthetxsees

1. L*éducation traditionnelle

L’éducation de enfant rwandais tenait compte de la conception que la société se faisait de
Penfant et de la finalité de I"homme. Pour les rwandais, I'enfant était la fin ultime de
I"homme et "homme devait se perpétuer par sa progéniture. Ainsi, un homme sans enfant
est un incike = sans racines. Sans enfants on est ‘sans racines humaines, on’ perd sa
vocation existentielle, Une femme sans enfant est répudiée sans pitié ou doit accepter une
codpouse concurrente; la société soutenait ces pratiques et les encourageait. L’enfant est
présenté comme une fin ultime non seulement pour sa famille mais surtout pour son pays.

Dans le symbolisme rwandais relatif & la défense du pays ou 4 la guerre, nous trouvons une
dualité complémentaire et nécessaire; le pére et son fils. Le premier considéré comme

-arc-»—=—umuheto—et-le_second comme.étant_une_fléche = nmwambi. L'un vient a

r
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manquer I’autre devient inutile pour les siens et pour le pays.

Les pmverbes rwandais sont aussi éloquents quand 4 I’éducation des enfants et & son
importance sur le devenir de I'enfant.

« Uburere buruta ubuvuke » = I"éducation prlme sur les origines.
« Impinja zirasa hakarera inkay» = A la naissance, les enfants sont 1dentzques les

différences posterleures sont fonction de la posmon soc1ale (la richesse étant figurée par la

vache),

Alnsi toute la famille rwandaxse 1acha:1t de donner la meilleure educatlon possible & son
enfant et n’hésitait pas a y depenser ce qu'elle avait de premeux
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Annexé 6

Pour les enfants a « problémes » c’est a ce niveau que les tiers intervenaient. GACACA.
entre autres. Les enfants 4 « problémes » ont toujours existé au Rwanda, les plus connus
étaient; :
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* Les enfants illégitimes comprenant;

_ - Les enfants adultéring = abasambanano

[ - les enfants d’un autre lit = abazanano

- les enfants dont la mére n’a pas été dotée = abana nkuli
* Les enfants abandonnés = abana b’intabwa

* Les orpheling = impfubyi

* Les délinquants = abana b’ibigoryi ou ibiraramusagara
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La société ou GACACA trouvait toujours des solutions & chaque catégorie de ces enfants
soit en leur trouvant des membres de famille méme lojntains soit d’autres personnes pour

les adopter ou les prendre 4 charge.
La tradition populaire est pleine d’anecdotes a ce sujet Il nous a éte raconte plusienrs;

nous en retenons deux pour exemple:

- el

e e
\,//

- Abishunga b’i Mukarange bagirango Nyiragaheka ni Nyirasenge/Nyinawabo* Ceux qui
se leurent de Makarange (localité) croient que la nommée CNy1ragahelca) est leur tante

‘ paternelle/maternelle
’ f o La nommée Nyiragaheka recueillait tous les affames les sans familles surtout les enfants,

o * les organisait et parvenait & les nourrir tous mais avec leur participation. De 13, les assistés
© se targuaient d’étre de la famille Nyiragaheka. :

——
[ —

1 _ :
’ . - L’histoire relate que pas mal de monarques rwandais organisaient la distribution des
R w—»-—--—-—»Vlvres emdu Jait- spemalement auzLe11fants surtout_pendant les penodes de fannnes ou de

| )l " surnommé Rugabishabirenge = le donneur avec les pieds.
[ e B Ces faits extraordinaires sont retenus parce qu’ils n’étaient pas courants. La société veillait
aux enfants en permanence. Ainsi, un enfant naissait-il? Si les parents n’avaient pas de lait,

{1

b

Ll  les voisins le donnaient et pouvaient méme Iui préter une vache qui donnait du lait chaque
], (v jour. Un enfant était~il mal éduqué par les siens? Mal traité? Les voisins intervenaient et
1 ;‘J‘) redressaient la situation en faveur de enfant, Ainsi, d’une régle générale, les voisins
H - s’ocoupaient des enfants malheureux ou. difficiles en se substituant & leurs familles ou &
mE leurs relations. IIs les prenaient & charge jusqu’a la majorité. GACACA aidait ceux qui
Jt Lo avaient droit aux biens 4 les récupérer et céux qui n’en avaient pas 4 les acquérir.

d T

b : 2. L’Education actuelle

Nos informateurs déplorent la situation acculturelle actuelle de la jeunesse et pensent que
L ’ cette situation les aurait conduit & participer au Génocide et aux massacres d’ Avril-Juillet
I - 1994, Ces faits macabres seraient la conséquence de la dépravation des moeurs et de

_ ' I’abandon brutal de la culture traditionnelle pour adopter d’autres modes de comportement
I souvent mal compris et mal assimilés. A

| S




Annexe 6

Le role de GACACA sera avant tout de réanimer la culture chez les jeunes et de les
amener petit & petit & revenir aux vraies valeurs de respect d’autrui et de ses biens.

Le Rwanda d’apres génocide a besoin de récupérer son capital humain.. Pour ce faire, il
doit rassembler, rééduquer et encadrer toute la jeunesse actuellement en dérive.

Il s’agit de:

- trouver des familles aux orphelins et aux abandonnés,

- reéduquer les délinquants de tout bord,

- inculquer des vraies valeurs a lajeunesse,

- veiller aux intéréts et aux droits fondamentaux et sociaux des enfants,

Ces roles incombent a GACACA. 1l est le mieux indiqué en sa qualité de régulateur de la
cohésion sociale, pour reconstituer le tissu social actuellement déchiré par les
antagonismes sociaux. En s’occupant de la jeunesse, GACACA contribuera a refaire la

soudure sociale par son élément le plus dynamique.



